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Элек т ро энер ге ти че ский ком п лекс Рос сии – важ -
ней шая ре сурс ная и ин ф ра стру к тур ная под си с те ма на ци -
о наль ной эко но ми ки. На деж ное и эф фе к тив ное функ ци о -
ни ро ва ние элек т ро энер ге ти ки – ос но ва по сту па тель но го
раз ви тия эко но ми ки стра ны и не отъ е м ле мый фа к тор
обес пе че ния ци ви ли зо ван ных ус ло вий жиз ни всех ее гра -
ж дан. Ос нов ной про дукт от рас ли – элек т ро энер гия – иг -
ра ет со вер шен но осо бую роль в жиз ни со в ре мен но го об -
ще ст ва, яв ля ясь не толь ко наи бо лее уни вер саль ным, по с ле
де нег, то ва ром, но и не за ме ня е мым ре сур сом в боль шин -
ст ве тех но ло ги че ских про цес сов, в жиз не обес пе че нии до -
маш них хо зяйств и со ци аль ной сфе ры. 
В по с лед нее вре мя про ис хо дит улуч ше ние по ло же -
ния дел в элек т ро энер ге ти ке – рас тет вы ра бот ка элек т ро -
энер гии, по вы ша ет ся уро вень де неж ных сбо ров с по тре би -
те лей, ук ре п ля ет ся пла теж ная ди с ци п ли на. При этом рост
та ри фов на элек т ро энер гию для про мыш лен ных по тре би -
те лей при мер но со от вет ст ву ет ди на ми ке ин де к са цен про -
из во ди те лей про мыш лен ной про дук ции.
Од на ко фун да мен таль ные про б ле мы элек т ро энер ге -
ти ки, обо зна чив ши е ся еще в 80-е го ды и по лу чив шие раз -
ви тие в пост со вет ский пе ри од, еще весь ма да ле ки от сво -
его кар ди наль но го и окон ча тель но го ре ше ния. 

КАК МЫ ВИ ДИМ ЭТИ ПРОБ ЛЕ МЫ?

От ме тим пре ж де все го, что в эко но ми ке Рос сии, как
и боль шин ст ва со в ре мен ных стран, су ще ст ву ет тес ней шая
вза и мо связь ме ж ду ди на ми кой по треб ле ния элек т ро энер -
гии и тем па ми при ро с та ва ло во го вну т рен не го про ду к та
(рис.1), при чем при до с ти же нии до с та точ но вы со ких тем -
пов эко но ми че ско го ро с та про из вод ст во и по треб ле ние
элек т ро энер гии мо гут уве ли чи вать ся су ще ст вен но мень -
ши ми тем па ми, чем ВВП. Вер но и об рат ное – в ус ло ви ях
эко но ми че ско го спа да по треб ле ние элек т ро энер гии сни -
жа ет ся бо лее низ ки ми тем па ми, чем ВВП.

Дан ная за ко но мер ность в про шед шее де ся ти ле тие
наи бо лее яр ко про яви лась в аб со лют ных по ка за те лях –
спад про из вод ст ва в элек т ро энер ге ти ке ока зал ся за мет но
мень шим, чем в це лом по эко но ми ке (рис.2). Од на ко при
этом элек т ро ем кость ВВП вы рос ла поч ти в 1,4 раза и пре -
вы ша ет в на сто я щее вре мя уро вень про мыш лен но раз ви -
тых стран в 3–4 раза. Ины ми сло ва ми, из на чаль но не вы со -
кая эф фе к тив ность ис поль зо ва ния элек т ро энер гии
в эко но ми ке Рос сии за по с лед ние го ды еще бо лее сни зи лась.
Эти про цес сы бы ли обу сло в ле ны не толь ко эко но -
ми че ским спа дом, но и рас ту щим це но вым дис па ри те -
том элек т ро энер ге ти ки и ее ос нов ных эко но ми че ских
контр аген тов. Ди на ми ка та ри фов на элек т ро энер гию су -
ще ст вен но от ста ва ла от ро с та ин де к са цен про из во ди те -
лей про мыш лен ной про дук ции. В ре зуль та те в на сто я щее
вре мя та риф на элек т ро энер гию в Рос сии при мер но
в 3–5 раз ни же, чем в про мыш лен но раз ви тых стра нах.
Это обу сло ви ло со хра не ние на весь ма низ ком уров не
(око ло 6% в сре д нем) до ли за трат на элек т ро энер гию
в со во куп ных из держ ках в от рас лях эко но ми ки Рос сии.
До ля за трат на элек т ро- и те п ло энер гию в сум мар ных де -
неж ных рас хо дах на се ле ния воз рос ла, но ос та лась весь -
ма не зна чи тель ной, уве ли чив шись с 0,3% в 1990 го ду до
1,2% в 2000 го ду (ок тябрь). 
По вы ше ние эф фе к тив но сти ис поль зо ва ния элек т -
ро энер гии в та ких ус ло ви ях аб со лют но не вы год но ни ком -
мер че ским по тре би те лям, ни до маш ним хо зяй ст вам. Это
не га тив ное об сто я тель ст во тре бу ет бо лее вы со ких объ е мов
про из вод ст ва элек т ро энер гии, чем при вы со ком уров не
энер ге ти че ской эф фе к тив но сти. Для обес пе че ния та ких
объ е мов нуж ны ко лос саль ные ин ве сти ции, ко то рых нет.
Дру гим от ри ца тель ным след ст ви ем за ни жен ных та -
ри фов на элек т ро энер гию яв ля ет ся вы зван ное де фи ци том
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соб ст вен ных средств на ра с та ние серь ез ных вос про из вод -
ст вен ных про б лем, свя зан ных с вы со кой сте пе нью из но са
ос нов но го ка пи та ла, мас со вым вы бы ти ем вы ра бо тав ших
свой ре сурс ге не ри ру ю щих мощ но стей и с не до с та точ но -
стью ин ве сти ций не толь ко для рас ши рен но го, но и для
про сто го вос про из вод ст ва. За по с лед ние 10 лет объ ем ин -
ве сти ций в элек т ро энер ге ти ку со кра тил ся в 3 раза. Сте пень
из но са ос нов но го ка пи та ла вы рос ла с 30% в 1990 го ду до
52% в 1999 го ду. Элек т ро энер ге ти ке нуж ны ог ром ные ин ве -
сти ции, в не сколь ко раз пре вы ша ю щие их ны неш ний уро -
вень, обес пе чить ко то рые толь ко за счет соб ст вен ных
средств от расль в су ще ст ву ю щих ус ло ви ях не мо жет. Да же
кон сер ва тив ные сце на рии под дер жа ния мощ но стей за
счет про дле ния их пар ко во го ре сур са не по з во ля ют рас -
счи ты вать на пре одо ле ние по тен ци аль но го кри зи са мощ -
но стей. Проб ле ма усу губ ля ет ся тем, что, учи ты вая дли тель -
ность ин ве сти ци он но го ци к ла, круп ные ин ве сти ции
не об хо ди мы уже се го д ня, в то вре мя как энер го ком па нии
еще не сфор ми ро ва ны как спо соб ные при вле кать и ак ку -
му ли ро вать аде к ват ные фи нан со вые ре сур сы. 
Де фи цит ин ве сти ций и со хра не ние тен ден ций
сни же ния рас по ла га е мой мощ но сти элек т ри че ских стан -
ций да же в крат ко сроч ной пер спе к ти ве мо гут при ве с ти
к пря мо му де фи ци ту элек т ро энер гии в стра не, т.е. к не -
воз мож но сти удо в ле тво ре ния рас ту ще го спро са на элек -
т ро энер гию, что, учи ты вая же ст кую вза и мо связь объ е -
мов по треб ле ния элек т ро энер гии с ди на ми кой ВВП,
низ кую энер ге ти че скую эф фе к тив ность рос сий ской эко -
но ми ки и за ни жен ные та ри фы, вы зо вет тор мо же ние на -
чи на ю ще го ся эко но ми че ско го ро с та.
Та ким об ра зом, су ще ст ву ют две ос нов ные фун -
да мен таль ные про б ле мы, свя зан ные с элек т ро энер ге -
ти кой, ко то рые пред ста в ля ют пря мую уг ро зу эко но ми -
че ско му ро с ту в стра не:
• низ кая энер ге ти че ская эф фе к тив ность эко -
но ми ки;
• ост рый де фи цит ин ве сти ций в элек т ро -
энер ге ти ке.
Глав ны ми при чи на ми со хра не ния и обо ст ре ния ука -
зан ных про б лем мы счи та ем не эф фе к тив ный эко но ми че -
ский ме ха низм и си с те му го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния
от рас ли, мо но по ли зи ро ван ную, гро мозд кую ор га ни за ци -
он ную стру к ту ру функ ци о ни ро ва ния элек т ро энер ге ти ки.

Не га тив ное воз дей ст вие на функ ци о ни ро ва ние
и раз ви тие от рас ли и при вле че ние в нее ин ве сти ций
ока за ло спро во ци ро ван ное со хра не ни ем ад ми ни ст ра -
тив но-от рас ле во го прин ци па уп ра в ле ния элек т ро энер -
ге ти кой от но ше ние ча с ти об ще ст ва к энер гии не как
к «то ва ру», тре бу ю ще му серь ез ных за трат на его про из -
вод ст во и по то му яв ля ю ще му ся пред ме том че ст ной ку п -
ли-про да жи на рын ке, а как к обя за тель но му эле мен ту
«бес плат но го до воль ст вия», про б ле мы ор га ни за ции про -
из вод ст ва ко то ро го вто ро сте пен ны по срав не нию с от -
вет ст вен но стью энер ге ти ков пе ред об ще ст вом за на деж -
ное энер го снаб же ние на род но го хо зяй ст ва.
Мы от да ем се бе от чет в том, что ко пив ши е ся го да ми
про б ле мы не мо гут быть ре ше ны про стым и, как пред ста -
в ля ет ся мно гим, оче вид ным пу тем: по вы ше ни ем го су дар -
ст вом та ри фов на элек т ро энер гию до не ко то рой «эко но -
ми че ски обос но ван ной» ве ли чи ны. В ры ноч ной сре де
при ме не ние не ры ноч ных ре гу ля тив ных воз дей ст вий в од -
ном из сег мен тов эко но ми ки вы зо вет, че рез си с те му об -
рат ных эко но ми че ских свя зей, вос про из вод ст во це но во го
дис па ри те та и де фи ци та ин ве сти ций на ином, бо лее вы -
со ком, уров не. Кро ме то го, в си лу объ е к тив но вы со кой
элек т ро ем ко сти тех но ло ги че ских про цес сов ди ре к тив ное
по вы ше ние та ри фов на элек т ро энер гию мо жет стать кри -
ти че ским для боль шин ст ва рос сий ских пред при ятий. 
Бы ло бы, по сло вам но бе лев ско го ла у ре а та Ав гу -
ста фон Хай е ка, «па губ ной са мо на де ян но стью» со сто ро -
ны го су дар ст ва, пы тать ся ап ри ор но рас счи тать и ус та -
но вить не кую «иде аль ную» це ну на элек т ро энер гию,
ко то рая бы учи ты ва ла и ин ве сти ци он ные по треб но сти
энер ге ти ков, и сти му ли ро ва ла бы по тре би те лей к ро с ту
эф фе к тив но сти ис поль зо ва ния элек т ро энер гии.
Не бу дут иметь ус пе ха и ме ры по ди ре к тив но му
энер го сбе ре же нию и ад ми ни ст ра тив но му со кра ще -
нию из дер жек энер ге ти че ских ком па ний. В пер вом
слу чае – из-за от сут ст вия эко но ми че ских сти му лов
к вне дре нию энер го сбе ре га ю щих тех но ло гий у по тре -
би те лей, а во вто ром – в си лу от сут ст вия по бу ди тель -
ных мо ти вов у ме недж мен та и пер со на ла энер ге ти че -
ских ком па ний–мо но по ли стов к ре аль но му
осу ще ст в ле нию про грамм со кра ще ния из дер жек.
Ка ко вы же ос нов ные на пра в ле ния эф фе к тив но го
и ра ци о наль но го ре ше ния про б лем элек т ро энер ге ти ки?

ВЗАИМОСВЯЗЬ ДИНАМИКИ ВВП И СУММАРНОГО ПОТРЕБЛЕНИЯ
ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ (В ТЕМПАХ ПРИРОСТА)
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ДИНАМИКА ВЫРАБОТКИ ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ И ВВП 
(1990 г. – 100%)
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Ана лиз ми ро во го опы та да ет до с та точ но оп ре де лен -
ный от вет на этот во п рос.

АНА ЛИЗ МИ РО ВО ГО ОПЫ ТА 

РЕ ФОР МИ РО ВА НИЯ ЭЛЕК Т РО ЭНЕР ГЕ ТИ КИ

Срав ни тель ный ана лиз ми ро во го опы та мо жет быть
сде лан на ос но ве со по с та в ле ния це лей, ко то рые ста ви ли
в хо де ре форм их ини ци а то ры, по лу чен ным по зи тив ным
и не га тив ным ре зуль та там и ри с кам ре форм.
Обоб щая ана лиз ми ро во го опы та, мож но оп ре де -
лить ос нов ные па ра ме т ры ре форм как це ли, за да чи и ре -
зуль та ты, имев шие ме с то в той или иной сте пе ни в стра -
нах, про во див ших ре фор мы.
Итак, в боль шин ст ве стран ре фор мы энер ге ти че ско -
го се к то ра ини ци и ро ва лись с це лью:
• По вы сить эф фе к тив ность от рас ли; 
• При в лечь но вые ин ве сти ции;
• Соз дать но вые мощ но сти;
• По вы сить уро вень кон ку рен то спо соб но сти в от -
рас ли;
• До бить ся сни же ния та ри фов;
• Пре до ста вить по тре би те лям боль ше воз мож но -
стей по вы бо ру по став щи ка элек т ро энер гии;
• По вы сить ка че ст во и на деж ность пре до с та в ля е -
мых ус луг;
• Со кра тить за дол жен ность го су дар ст ву;
• Обес пе чить со от вет ст вие тре бо ва ни ям пра ви тель -
ст вен ных ор га нов и ре гу ли ру ю щих стру к тур (на при мер,
Ев ро пей ско го cою за). 

Мож но от ме тить как по зи тив ные, так и не га тив -
ные ре зуль та ты ре ст ру к ту ри за ции.

ПО ЗИ ТИВ НЫЕ РЕ ЗУЛЬ ТА ТЫ:

• Сни же ние та ри фов Ве ли ко б ри та ния

• Вы рав ни ва ние уров ня та ри фов Нор ве гия
по ре ги о нам

• По вы ше ние ка че ст ва ус луг Ве ли ко б ри та ния

• Со кра ще ние слу ча ев на ру ше ния Ве ли ко б ри та ния
энер го снаб же ния

• Ра с ши ре ние воз мож но стей Нор ве гия,
вы бо ра для по тре би те лей Но вая Зе лан -
дия, 

Ка ли фор -
ния

• При в ле че ние за ру беж ных ин ве сти ций Бра зи лия,
Ве ли ко б ри та -

ния, 
Но вая Зе лан -

дия

• По вы ше ние про из во ди тель но сти Ве ли ко б ри та ния
тру да

НЕ ГА ТИВ НЫЕ РЕ ЗУЛЬ ТА ТЫ:

• Зна чи тель ные ко ле ба ния Ка ли фор ния, 
та ри фов с те че ни ем вре ме ни Нор ве -

гия

• При ну ди тель ная про да жа ак ти вов Ве ли ко б ри та ния

• Из бы точ ные ин ве сти ции в об ла с ти Нор ве гия
пе ре да чи элек т ро энер гии

• Ли к ви да ция ра бо чих мест Ве ли ко б ри та ния,
Бра зи лия

• Зна чи тель ное по вы ше ние та ри фов Ка ли фор ния

• На ру ше ния энер го снаб же ния Ка ли фор ния

ПО ТЕН ЦИ АЛЬ НЫЕ РИ С КИ РЕ СТ РУ К ТУ РИ ЗА ЦИИ

• По я в ле ние «за бро шен ных» ак ти вов;
– Ак ти вы атом ной энер ге ти ки;
– Ма ло эф фе к тив ные ак ти вы;

• Не до воль ст во тру до вых кол ле к ти вов в от вет на
по тен ци аль ную по те рю ра бо чих мест в ре зуль та те
ре ст ру к ту ри за ции;
• Не воз мож ность вы пол нять за да чи со ци аль но го
ха ра к те ра по с ле ре ор га ни за ции (на при мер, по вы -
сить уро вень элек т ри фи ка ции в эко но ми че ски от ста -
лых или сель ских ре ги о нах);
• По тен ци аль ное по вы ше ние и ко ле ба ние та -
ри фов;
• По тен ци аль ные на ру ше ния энер го снаб же ния.

ОС НОВ НЫЕ НА ПРА В ЛЕ НИЯ, ЦЕ ЛИ, 

ЗА ДА ЧИ И ПРИН ЦИ ПЫ РЕ ФОР МИ РО ВА НИЯ

ЭЛЕК Т РО ЭНЕР ГЕ ТИ КИ

Ос нов ным на пра в ле ни ем ре ше ния про б лем энер -
ге ти ки, и это со всей оп ре де лен но стью под твер жда ет
ми ро вой опыт ре фор ми ро ва ния элек т ро энер ге ти ки,
яв ля ет ся со з да ние эф фе к тив но го ры ноч но го ме ха низ -
ма и со от вет ст ву ю щей ему де мо но по ли зи ро ван ной ор -
га ни за ци он ной стру к ту ры от рас ли, что по з во лит ей
ор га нич но впи сать ся в си с те му ры ноч ной эко но ми ки,
сло жив шу ю ся в стра не в по с лед ние го ды. 
Толь ко пе ре ход к кон ку рент но му це но об ра зо ва нию
со з даст ре аль ную связь ме ж ду эф фе к тив но стью биз не са
и раз ме ром при бы ли и ко рен ным об ра зом пе ре ло мит за -
трат ные тен ден ции в элек т ро энер ге ти ке и не эф фе к тив -
ность по треб ле ния элек т ро энер гии в эко но ми ке и до маш -
них хо зяй ст вах. Прин цип дей ст вия та ко го ме ха низ ма
функ ци о ни ро ва ния элек т ро энер ге ти ки по ка зан на рис. 3.
Це ны на элек т ро энер гию, ко то рые бу дут ус та на в ли -
вать ся ес те ст вен ным об ра зом в ре зуль та те дей ст вия сво -
бод ной кон ку рен ции на энер ге ти че ском рын ке, по сте пен -
но урав но ве сят и со г ла су ют друг с дру гом и ин те ре сы
от рас ли (при ток ин ве сти ций и обес пе че ние рас ши рен но -
го вос про из вод ст ва), и ин те ре сы ее по тре би те лей (ус той -
чи вое и эф фе к тив ное энер го обес пе че ние). 
Про ве де ние стру к тур ных ре форм в элек т ро энер -
ге ти че ском ком п ле к се Рос сий ской Фе де ра ции яв ля ет ся
при ори тет ной за да чей го су дар ст вен но го мас шта ба, ре -
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ше ние ко то рой бо лее не тер пит от ла га тель ст ва. Не об хо -
ди мость ре ше ния этих про б лем элек т ро энер ге ти ки в со -
че та нии с их фун да мен таль ным ха ра к те ром и слож но -
стью оп ре де ля ют це ли, за да чи и прин ци пы про ве де ния
стру к тур ных ре форм в элек т ро энер ге ти ке. 

ЦЕ ЛИ РЕ ФОРМ:

• по вы ше ние эф фе к тив но сти элек т ро энер ге ти ки;
• пре дот вра ще ние воз мож но го энер ге ти че -
ско го кри зи са;
• ре сурс ное и ин ф ра стру к тур ное обес пе че -
ние эко но ми че ско го ро с та.
До с ти же ние по ста в лен ных це лей по тре бу ет ре ше -
ния сле ду ю щих за дач:
• со з да ние эф фе к тив но го ме ха низ ма да в ле ния на
из держ ки по про из вод ст ву (ге не ра ции), пе ре да че и рас -
пре де ле нию элек т ро энер гии и улуч ше ние фи нан со во го
со сто я ния пред при ятий от рас ли;
• при вле че ние зна чи тель но го объ е ма ин ве -
сти ций в элек т ро энер ге ти ку для воз ме ще ния вы -
бы тия ге не ри ру ю щих мощ но стей, мо дер ни за ции
и ре кон ст рук ции от рас ли;
• обес пе че ние до с туп но сти элек т ро энер -
гии как важ ней ше го ус ло вия по вы ше ния уров ня
и ка че ст ва жиз ни гра ж дан; 
• сти му ли ро ва ние энер го сбе ре же ния во
всех сфе рах эко но ми ки;
• по э тап ная ли к ви да ция пе ре кре ст но го суб -
си ди ро ва ния ме ж ду раз лич ны ми груп па ми по тре -
би те лей элек т ро энер гии;
• со хра не ние и раз ви тие еди ной ин ф ра стру к ту ры
элек т ро энер ге ти ки, вклю ча ю щей си с те мо об ра зу ю щие се -
ти и дис пет чер ское уп ра в ле ние; 
• раз ви тие экс порт но го по тен ци а ла элек т -

ро энер ге ти ки.
Прин ци пы ре фор ми ро ва ния элек т ро энер ге ти ки, по -
з во ля ю щие ре шить пе ре чис лен ные за да чи, вклю ча ют:
• вы де ле ние мо но поль ной со ста в ля ю щей от рас ли
(пе ре да ча и дис пет че ри за ция) в са мо сто я тель ный вид де я -
тель но сти, ре гу ли ру е мый го су дар ст вом;
• де мо но по ли за ция и раз ви тие кон ку рен ции
в се к то рах про из вод ст ва и сбы та;
• обес пе че ние фи нан со вой про зрач но сти функ ци -
о ни ро ва ния элек т ро энер ге ти че ских ком па ний;
• обес пе че ние не дис кри ми на ци он но го до с -
ту па к ин ф ра стру к ту ре для всех уча ст ни ков рын ка
элек т ро энер гии;
• со з да ние нор ма тив но-пра во вой ба зы стру к -
тур ных ре форм в элек т ро энер ге ти ке.
Не об хо ди мым ус ло ви ем ус пеш ной ре а ли за -
ции ре форм в элек т ро энер ге ти ке бы ло бы осу ще -
ст в ле ние го су дар ст вом сле ду ю щих мер:
• про ве де ние уп ра в лен че ско го ау ди та и ана ли -
за эф фе к тив но сти фи нан со во-хо зяй ст вен ной де я -
тель но сти РАО «ЕЭС Рос сии» (как ма те рин ской ком -
па нии, так и хол дин га в це лом);
• обес пе че ние 100-про цент но го бюд жет но го
фи нан си ро ва ния ут вер жден ных ли ми тов по треб -
ле ния элек т ро энер гии (и дру гих энер го ре сур сов)
ор га ни за ци я ми, фи нан си ру е мы ми фе де раль ным
бюд же том и бюд же та ми субъ е к тов Рос сий ской Фе -
де ра ции.
От каз от при ня тия мер по серь ез ной стру к тур -
ной пе ре строй ке элек т ро энер ге ти ки, раз ви тию кон -
ку рент но го рын ка элек т ро энер гии, фор ми ро ва нию
дей ст ви тель но при вле ка тель но го ин ве сти ци он но го
кли ма та и при то ку ка пи та ла в раз ви тие Еди ной
энер ге ти че ской си с те мы мо жет в те че ние бли жай -
ших лет по слу жить серь ез ным тор мо зом раз ви тия
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