
Про шед шие в 1999–2000 го дах из би ра тель ные кам па нии по вы бо рам де пу та тов Го -
су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции, по вы бо рам Пре зи -
ден та Рос сий ской Фе де ра ции, из би ра тель ные кам па нии в де сят ках субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции и сот нях му ни ци паль ных об ра зо ва ний по ка за ли, что дей ст ву ю щее фе де раль ное
из би ра тель ное за ко но да тель ст во яв ля ет ся до с та точ ной пра во вой ба зой для про ве де ния вы -
бо ров, со от вет ст ву ю щей об ще при знан ным де мо кра ти че ским стан дар там.

Вме сте с тем пра к ти ка, в том чис ле су деб ная, вы яви ла ряд не до с тат ков фе де раль -
ных за ко нов о вы бо рах. Имев ши е ся слу чаи на ру ше ния за ко нов при про ве де нии про шед -
ших из би ра тель ных кам па ний ли бо ис поль зо ва ние пра во вых пред пи са ний во пре ки их
смыс лу и со дер жа нию под час по ро ж да ли не ве рие в дей ст вен ность норм за ко но да тель ст ва.

Кро ме это го, пра к ти ка про ве де ния вы бо ров по ка за ла не об хо ди мость ком п лекс но го раз -
ви тия из би ра тель но го за ко но да тель ст ва во вза и мо дей ст вии со смеж ны ми от рас ля ми, бо лее ши ро -
ко го взгля да на про б ле мы и пер спе к ти вы раз ви тия за ко но да тель ст ва о вы бо рах и ре фе рен ду мах.

Как ви дим, не об хо ди мость даль ней ше го со вер шен ст во ва ния из би ра тель но го за ко но да -
тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции на зре ла объ е к тив но, и уже в на ча ле 2000 го да, по за вер ше нии пар -
ла мент ской из би ра тель ной кам па нии, ЦИК Рос сии на ча ла ак тив но ра бо тать в этом на пра в ле нии. 

Ко неч но, мы бы ли не оди но ки в под го тов ке пред ло же ний по со вер шен ст во ва нию из -
би ра тель но го за ко но да тель ст ва. Ведь речь идет о за да че осо бой го су дар ст вен ной важ но сти, тре -
бу ю щей си с тем но го и ско ор ди ни ро ван но го под хо да. В ав гу сте 2000 го да Пре зи дент Рос сий ской
Фе де ра ции из дал рас по ря же ние об об ра зо ва нии на ба зе ЦИК Рос сии Ра бо чей груп пы для под го -
тов ки пред ло же ний по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции о вы бо -
рах. В со став Ра бо чей груп пы во шли чле ны ЦИК Рос сии, пред ста ви те ли Го су дар ст вен ной Ду мы,
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Со ве та Фе де ра ции, Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции, Пра ви тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции, а так же вид ные уче ные-юри сты, спе ци а ли сты в об ла с ти из би ра тель но го пра ва. 

С це лью вы яс не ния эф фе к тив но сти пра во при ме не ния су ще ст ву ю ще го за ко но да -
тель ст ва о вы бо рах и ре фе рен ду мах бы ла про ана ли зи ро ва на пра к ти ка про ве де ния вы бо ров
в фе де раль ные ор га ны го су дар ст вен ной вла сти, ор га ны го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов
Рос сий ской Фе де ра ции, ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния, ре фе рен ду мов субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции и ме ст ных ре фе рен ду мов в 1999–2000 го дах. Ос нов ные вы во ды по это -
му по во ду бы ли из ло же ны в до к ла де ЦИК Рос сии «О раз ви тии и со вер шен ст во ва нии за ко -
но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции о вы бо рах и ре фе рен ду мах». До к лад под го то в лен
с уче том пред ло же ний по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва о вы бо рах и ре фе рен ду -
мах, по сту пив ших от чле нов ЦИК Рос сии, чле нов На уч но-ме то ди че ско го со ве та при ЦИК
Рос сии, из из би ра тель ных ко мис сий субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, ме ж ду на род ных
и на уч ных ор га ни за ций, от уча ст ни ков со ве ща ний, се ми на ров и на уч но-пра к ти че ских кон -
фе рен ций по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва о вы бо рах и ре фе рен ду мах. 

16 ок тя б ря 2000 го да ука зан ный до к лад ЦИК Рос сии «О раз ви тии и со вер шен ст во -
ва нии за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции о вы бо рах и ре фе рен ду мах» был пред ста -
в лен на пар ла мент ских слу ша ни ях, про во ди мых Ко ми те том Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де -
раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции по го су дар ст вен но му стро и тель ст ву. Уча ст ни ки
пар ла мент ских слу ша ний под дер жа ли ос нов ные по ло же ния до к ла да. 

ЦИК Рос сии сде ла ла все воз мож ное, что бы текст до к ла да, вы не сен ный на об су ж -
де ние уча ст ни ков пар ла мент ских слу ша ний, стал до с то я ни ем ши ро кой об ще ст вен но сти.
Еще на ка ну не слу ша ний до к лад был из дан от дель ной бро шю рой, пе ре дан для пуб ли ка ции
в сред ст ва мас со вой ин фор ма ции, а так же раз ме щен на сай те ЦИК Рос сии в се ти Ин тер -
нет. До к лад опуб ли ко ван и в жур на ле «Ве ст ник Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии Рос -
сий ской Фе де ра ции», 2000, №�21(111).

На ос но ве это го до к ла да и с уче том мне ний пар ла мен та ри ев Ра бо чая груп па, об ра -
зо ван ная рас по ря же ни ем Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции для под го тов ки пред ло же ний
по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции о вы бо рах, под го то ви ла
до к лад «О со вер шен ст во ва нии за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции о вы бо рах». 14�но я -
б ря 2000 го да до к лад на пра в лен Пре зи ден ту Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу ти ну. Оз на ко мив -
шись с этим до ку мен том, Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции 1 де ка б ря 2000 го да по ру чил
Пра ви тель ст ву Рос сий ской Фе де ра ции, Ад ми ни ст ра ции Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции
и ЦИК Рос сии под го то вить про ек ты за ко нов в со от вет ст вии с по ло же ни я ми до к ла да. 

Та ко ва пре ды с то рия во п ро са. Она да ет воз мож ность чи та те лям Спра воч ни ка пред -
ста вить ме ха низм ро ж де ния но вых пред ло же ний по со вер шен ст во ва нию из би ра тель но го
за ко но да тель ст ва, их об су ж де ния, со г ла со ва ния. Это ал го ритм от кры той, глас ной, твор че -
ской де я тель но сти, в ко то рую во вле че но боль шое ко ли че ст во лю дей – го су дар ст вен ных
и об ще ст вен ных де я те лей, ор га ни за то ров вы бо ров, уче ных, спе ци а ли зи ру ю щих ся в об ла с ти
из би ра тель но го пра ва, всех за ин те ре со ван ных лиц.

Те перь о ре зуль та тах этой де я тель но сти, то есть о са мих пред ло же ни ях, на пра в лен -
ных на со вер шен ст во ва ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции о вы бо рах.

Ко г да мы упо т реб ля ем по ня тие «за ко но да тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции о вы бо рах»,
то по ни ма ем под этим со во куп ность фе де раль ных за ко нов, ре гу ли ру ю щих по ря док ре а ли за ции
гра ж да на ми Рос сий ской Фе де ра ции их из би ра тель ных прав, пре до с та в лен ных им Кон сти ту ци -
ей Рос сий ской Фе де ра ции. Сю да вхо дят фе де раль ные за ко ны «Об ос нов ных га ран ти ях из би ра -
тель ных прав и пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции», «О вы бо рах
де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции», «О вы бо рах
Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции», а так же фе де раль ные кон сти ту ци он ные за ко ны, иные фе -
де раль ные за ко ны, ре гу ли ру ю щие раз лич ные ас пе к ты из би ра тель но го про цес са, те или иные
ви ды от но ше ний (гра ж дан ских, тру до вых и т.п.), воз ни ка ю щих при под го тов ке и про ве де нии
вы бо ров. Пе ре чень та ких нор ма тив ных ак тов при ве ден в при ло же нии.



Имен но об этом бло ке за ко нов и идет речь в на ших пред ло же ни ях.
В са мом об щем ви де их мож но раз де лить на две ос нов ные груп пы. В пер вую груп пу вхо -

дят пред ло же ния о под го тов ке ря да но вых за ко нов, оп ре де ля ю щих от но ше ния, ра нее не уре гу ли -
ро ван ные, ли бо не впол не уре гу ли ро ван ные фе де раль ны ми за ко на ми, во вто рую – о не об хо ди мых
из ме не ни ях и до пол не ни ях дей ст ву ю ще го фе де раль но го из би ра тель но го за ко но да тель ст ва.

Пре ж де все го о но вых фе де раль ных за ко нах. Их три – Фе де раль ный за кон «О вы -
бо рах де пу та тов Па ла ты Пред ста ви те лей Пар ла мен та Со юз но го го су дар ст ва пер во го
со зы ва от Рос сий ской Фе де ра ции», «Фе де раль ный за кон о по ли ти че ских пар ти ях» и Фе де -
раль ный за кон «О Го су дар ст вен ной ав то ма ти зи ро ван ной си с те ме «Вы бо ры».

Не об хо ди мость при ня тия Фе де раль но го за ко на «О вы бо рах де пу та тов Па ла ты
Пред ста ви те лей Пар ла мен та Со юз но го го су дар ст ва пер во го со зы ва от Рос сий ской Фе де ра -
ци ей» обу сло в ле на стать ей 64 До го во ра ме ж ду Рос сий ской Фе де ра цией и Рес пуб ли кой Бе -
ла русь от 8�де ка б ря 1999 го да о со з да нии Со юз но го го су дар ст ва. Про ект это го за ко на, раз -
ра бо тан ный ЦИК Рос сии и вне сен ный в Го су дар ст вен ную Ду му Пре зи ден том Рос сий ской
Фе де ра ции, при нят Го су дар ст вен ной Ду мой в пер вом чте нии 20 сен тя б ря 2000 го да.

Фе де раль ный за кон но сит «ра зо вый» ха ра к тер, то есть бу дет при ме нять ся толь ко
для вы бо ров де пу та тов пер во го со зы ва. Вто рые вы бо ры, со г лас но До го во ру о со з да нии Со -
юз но го го су дар ст ва, долж ны прой ти по со юз но му за ко ну.

Этот про ект пред ста в ля ет осо бый ин те рес, по то му что в нем уч тен опыт из би ра -
тель ных кам па ний 1999 – на ча ла 2000 го дов и со от вет ст вен но со дер жат ся прин ци пи аль но
но вые мо мен ты. Так, в про ек те пре д у смо т ре ны из ме нен ные по срав не нию с дей ст ву ю щим
за ко но да тель ст вом по ря док сбо ра под пи сей из би ра те лей в под держ ку вы дви же ния кан ди -
да тов, по ря док фор ми ро ва ния тер ри то ри аль ных и уча ст ко вых из би ра тель ных ко мис сий,
ряд до пол ни тель ных ог ра ни че ний по ис поль зо ва нию долж но ст ны ми ли ца ми на вы бо рах
пре и му ществ сво его долж но ст но го или слу жеб но го по ло же ния.

В до к ла де, под го то в лен ном Ра бо чей груп пой, со дер жит ся еще од но но вое пред ло же ние для
ре а ли за ции в Фе де раль ном за ко не «О вы бо рах де пу та тов Па ла ты Пред ста ви те лей Пар ла мен та Со юз -
но го го су дар ст ва пер во го со зы ва от Рос сий ской Фе де ра ции». Его суть за клю ча ет ся в сле ду ю щем.

В со от вет ст вии со стать ей 62 До го во ра о со з да нии Со юз но го го су дар ст ва од ной из ос -
нов ных за дач Пар ла мен та Со юз но го го су дар ст ва яв ля ет ся рас смо т ре ние про ек та Кон сти ту ци -
он но го Ак та, оп ре де ля ю ще го на ос но ве До го во ра го су дар ст вен ное уст рой ст во Со юз но го го су -
дар ст ва и его пра во вую си с те му. Пос ле одо б ре ния Пар ла мен том Со юз но го го су дар ст ва про ект
Кон сти ту ци он но го Ак та пе ре да ет ся пре зи ден та ми го су дарств–уча ст ни ков на рас смо т ре ние
пар ла мен тов го су дарств–уча ст ни ков, а за тем в со от вет ст вии с их за ко но да тель ст вом вы но сит -
ся на ре фе рен ду мы. В свя зи с этим ак ту аль ной ста но вит ся за да ча об но в ле ния Фе де раль но го
кон сти ту ци он но го за ко на «О ре фе рен ду ме Рос сий ской Фе де ра ции», ко то рый в на сто я щее вре -
мя пре д у сма т ри ва ет един ст вен ную воз мож ность вы дви же ния ини ци а ти вы про ве де ния ука зан -
но го ре фе рен ду ма – пу тем со з да ния ини ци а тив ной груп пы гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции
и сбо ра двух мил ли о нов под пи сей в под держ ку этой ини ци а ти вы. По ря док ра бо ты над про ек -
том Кон сти ту ци он но го Ак та, ус та но в лен ный До го во ром, ди к ту ет не об хо ди мость пре до с та вить
пар ла мен ту Рос сии пра во вно сить Пре зи ден ту Рос сий ской Фе де ра ции пред ло же ние о на зна че -
нии ре фе рен ду ма по во п ро су о рас смо т ре нии Кон сти ту ци он но го Ак та. 

Те перь о Фе де раль ном за ко не «О по ли ти че ских пар ти ях».
Не об хо ди мость при ня тия дан но го за ко на де к ла ри ру ет ся уже не один год. Од на ко

фе де раль ный за кон, под го то в лен ный в 1993–1995 го дах, по-преж не му на хо дит ся на со г ла си -
тель ных про це ду рах в Го су дар ст вен ной Ду ме. До б рот ная стру к ту ра это го фе де раль но го за ко -
на, к со жа ле нию, не на пол не на со дер жа ни ем, до с той ным тре бо ва ний се го д няш не го дня.

Пар тии долж ны стать «свя зу ю щим зве ном» ме ж ду го су дар ст вом и его гра ж да на ми.
Как един ст вен ные из об ще ст вен ных объ е ди не ний уча ст ни ки из би ра тель но го про цес са,
пра во моч ные вы дви гать кан ди да тов или спи ски кан ди да тов, пар тии долж ны обес пе чить
пред ста ви тель ст во раз лич ных со ци аль ных ин те ре сов в ор га нах вла сти.
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Од на ко за ко ны о вы бо рах не мо гут ре гу ли ро вать во п ро сы об ра зо ва ния пар тий, за кре -
п ле ния де мо кра ти че ско го ха ра к те ра при ня тия ре ше ний в ус та ве пар тии, де я тель ность, в том
чис ле фи нан со вую, пар тий в меж вы бор ный пе ри од. По э то му мы рас сма т ри ва ем раз ра бот ку
и при ня тие фе де раль но го за ко на «О по ли ти че ских пар ти ях» как кон крет ный пер во оче ред ной
шаг к со вер шен ст во ва нию рос сий ской из би ра тель ной си с те мы. 

На наш взгляд, фе де раль ный за кон «О по ли ти че ских пар ти ях» дол жен со дер жать
оп ре де лен ные тре бо ва ния к ус та вам пар тий, ко то рые долж ны га ран ти ро вать вы бор ность
и сме ня е мость их ру ко во дя щих ор га нов, а так же де мо кра ти че скую про це ду ру при ня тия ре -
ше ний, осо бен но при вы дви же нии кан ди да тов в де пу та ты на вы бор ные долж но сти. Долж -
на быть пре се че на воз мож ность про да жи мест в пар тий ных спи сках от дель ны ми функ ци -
о не ра ми. По ли ти че ские пар тии долж ны иметь толь ко об ще рос сий ский ста тус, а не быть
ре ги о наль ны ми ли бо ме ст ны ми. В за ко не под ле жит рег ла мен та ции «про зрач ный» по ря док
со з да ния и ве де ния сче тов пар тии, от кры тая от чет ность по этим сче там, а так же по ря док
и ос но ва ния про вер ки фи нан со вых от че тов по ли ти че ских пар тий. Это долж но стать еще
од ной до пол ни тель ной ме рой, пре пят ст ву ю щей про ник но ве нию во власть лиц, при ча ст -
ных к пре ступ ной де я тель но сти. 

В чис ле пред ла га е мых но вых из би ра тель ных за ко нов – Фе де раль ный за кон «О Го су дар ст -
вен ной ав то ма ти зи ро ван ной си с те ме «Вы бо ры». За кон дол жен ре шить важ ные за да чи: оп ре де лить
ста тус ГАС «Вы бо ры», ус та но вить пра во вой ре жим иму ще ст ва, со ста в ля ю ще го ГАС «Вы бо ры», ре -
шить во п ро сы юри ди че ско го зна че ния до ку мен тов, по лу ча е мых с ис поль зо ва ни ем ГАС «Вы бо ры».

Нель зя так же за бы вать, что ГАС «Вы бо ры» рас по ла га ет ин фор ма ци он ны ми ре сур -
са ми, со дер жа щи ми пер со наль ные дан ные пра к ти че ски обо всех дее спо соб ных гра ж да нах
Рос сии. И толь ко фе де раль ный за кон мо жет ре гу ли ро вать от но ше ния, ка са ю щи е ся та кой
кон фи ден ци аль ной ин фор ма ции. 

Кро ме это го, до пол ни тель но го за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния тре бу ют от но -
ше ния, свя зан ные с кон т ро лем за ис поль зо ва ни ем ГАС «Вы бо ры», глас но сти ее ис поль зо ва -
ния и ин фор ма ци он ной без о пас но сти.

Ком п ле к сы средств ав то ма ти за ции ГАС «Вы бо ры» ус та но в ле ны в 89 субъ е к тах Рос сий -
ской Фе де ра ции – бо лее чем в 2750 ад ми ни ст ра ци ях го ро дов и рай онов Рос сии. Без пре уве ли -
че ния мож но ут вер ждать, что си с те ма по сво им те ле ком му ни ка ци он но-ин фор ма ци он ным воз -
мож но стям и мас шта бам ох ва та тер ри то рии Рос сии яв ля ет ся един ст вен ной в стра не. По э то му
мы счи та ем, что Фе де раль ный за кон о ГАС «Вы бо ры» дол жен ус та но вить по ря док ис поль зо ва -
ния ГАС «Вы бо ры» для ре ше ния за дач уче та на се ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции.

В свя зи с этим Фе де раль ный за кон о ГАС «Вы бо ры» дол жен рас сма т ри вать ся в па ке те
с Фе де раль ным за ко ном о го су дар ст вен ном ре ги ст ре на се ле ния, ко то рый оп ре де лит объ ем све -
де ний о гра ж да нах, вклю ча е мый в ре гистр, а так же по ря док ис поль зо ва ния све де ний ре ги ст ра.

Та ко ва крат кая ха ра к те ри сти ка но вых фе де раль ных из би ра тель ных за ко нов, при -
ня тие ко то рых яв ля ет ся, по на ше му мне нию, не об хо ди мым ус ло ви ем раз ви тия из би ра -
тель ной си с те мы стра ны.

На ши пред ло же ния по со вер шен ст во ва нию из би ра тель но го за ко но да тель ст ва ка -
са ют ся, как уже от ме ча лось, и по пра вок к дей ст ву ю щим фе де раль ным из би ра тель ным за -
ко нам. Пра к ти ка про ве де ния вы бо ров по ка за ла, что та кие по прав ки (в боль шем или мень -
шем объ е ме) долж ны быть вне се ны пра к ти че ски во все гла вы фе де раль ных за ко нов,
ре гу ли ру ю щие раз лич ные ста дии из би ра тель но го про цес са.

В пер вую оче редь тре бу ет ся вне се ние из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за кон
«Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме гра ж дан Рос -
сий ской Фе де ра ции», ко то рый за ни ма ет осо бое ме с то в си с те ме из би ра тель но го за ко но да тель -
ст ва. Этот За кон яв ля ет ся пра во вой ба зой всех вы бо ров в пред ста ви тель ные ор га ны вла сти
и ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния, вы бо ров долж но ст ных лиц, про во ди мых на тер ри то рии
Рос сий ской Фе де ра ции. Фа к ти че ски дан ный Фе де раль ный за кон иг ра ет роль фе де раль но го
кон сти ту ци он но го за ко на, хо тя и не яв ля ет ся та ко вым фор маль но-юри ди че ски.



Вне се ние из ме не ний и до пол не ний, по на ше му мне нию, долж но быть про из ве де но в ча с ти:
-�фор ми ро ва ния из би ра тель ных ко мис сий и уточ не ния их ста ту са;
-�уче та из би ра те лей, обес пе че ния прав из би ра те лей, на хо дя щих ся в ме с тах вре мен но -
го пре бы ва ния;
-�вы дви же ния кан ди да тов, в том чис ле оп ре де ле ния объ е ма све де ний, пред ста в ля е мых
кан ди да та ми при вы дви же нии и ре ги ст ра ции, и про вер ки их до с то вер но сти;
-�пред вы бор ной аги та ции, иных во п ро сов ин фор ма ци он но го обес пе че ния из би ра -
тель ных кам па ний;
-�фи нан си ро ва ния под го тов ки и про ве де ния вы бо ров, а так же из би ра тель ных кам па -
ний кан ди да тов, за ре ги ст ри ро ван ных кан ди да тов;
-�ор га ни за ции го ло со ва ния и под сче та го ло сов из би ра те лей, в том чис ле уче та из би -
ра тель ных бюл ле те ней, дру гих до ку мен тов стро гой от чет но сти, со ста в ле ния про то ко -
лов из би ра тель ных ко мис сий;
-�диф фе рен ци а ции от вет ст вен но сти за на ру ше ние из би ра тель ных прав гра ж дан.
От ме чу не ко то рые из пред ло же ний, ка са ю щи е ся ука зан ных во п ро сов.
Так, мы пред ла га ем по вы сить от вет ст вен ность из би ра тель ных ко мис сий за при -

ни ма е мые ими ре ше ния, за ор га ни за цию и про ве де ние вы бо ров. По на ше му мне нию, нуж но
от кор ре к ти ро вать по ря док рас фор ми ро ва ния из би ра тель ных ко мис сий, пре д у смо т рев воз -
мож ность об ра ще ния в суд с за я в ле ни ем о рас фор ми ро ва нии не толь ко в слу чае при зна ния
вы бо ров не дей ст ви тель ны ми по ви не ко мис сии, но и в иных слу ча ях, на при мер, в слу чае не -
ис пол не ния ре ше ний су да или ре ше ний вы ше сто я щей из би ра тель ной ко мис сии.

Сле ду ет так же пре до с та вить из би ра тель ной ко мис сии пра во об ра щать ся в суд со от -
вет ст ву ю ще го уров ня с пред ста в ле ни ем об ос во бо ж де нии чле на из би ра тель ной ко мис сии
с пра вом ре ша ю ще го го ло са от ис пол не ния обя зан но стей чле на ко мис сии не толь ко при си -
с те ма ти че ском не вы пол не нии им сво их обя зан но стей, но и при лоб би ро ва нии ин те ре сов
кан ди да та, из би ра тель но го объ е ди не ния.

В до к ла де Ра бо чей груп пы ука зы ва ет ся, что в це лях раз ви тия прин ци па не за ви си мо -
сти из би ра тель ных ко мис сий от ор га нов вла сти и ме ст но го са мо уп ра в ле ния не об хо ди мо ус та -
но вить прин цип фор ми ро ва ния ни же сто я щих из би ра тель ных ко мис сий вы ше сто я щи ми, за ис -
клю че ни ем из би ра тель ных ко мис сий субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и ЦИК Рос сии.

Вме сте с тем, учи ты вая, что из би ра тель ные ко мис сии субъ е к тов Рос сий ской Фе де -
ра ции осу ще ст в ля ют под го тов ку и про ве де ние как фе де раль ных вы бо ров, так и вы бо ров
в ор га ны вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, при фор ми ро ва нии этих из би ра тель ных
ко мис сий пред ла га ет ся вве сти по ря док со г ла со ва ния кан ди да тур в со став этих ко мис сий
с ЦИК Рос сии. При этом на ко мис сии бу дет воз ло же на от вет ст вен ность за обес пе че ние тре -
бо ва ний Фе де раль но го за ко на «Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча -
стие в ре фе рен ду ме гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции», ус та на в ли ва ю щих пред ста ви тель ст во
пар ла мент ских из би ра тель ных объ е ди не ний, из би ра тель ных бло ков в ко мис си ях.

В ча с ти уче та из би ра те лей так же це ле со об раз ны не ко то рые за ко но да тель ные но во -
вве де ния. По на ше му мне нию, мож но вне дрить в по ряд ке экс пе ри мен та на ре ги о наль ных вы -
бо рах ин сти ту ты го ло со ва ния по до ве рен но сти и по поч те. Оба эти ин сти ту та мог ли бы при ме -
нять ся при го ло со ва нии во ен но слу жа щих, лиц, на хо дя щих ся в ме с тах вре мен но го пре бы ва ния.

Но вов ве де ния не об хо ди мы, на наш взгляд, и в ча с ти ре гу ли ро ва ния по ряд ка ре а -
ли за ции пас сив но го из би ра тель но го пра ва. Хо тя в дей ст ву ю щем из би ра тель ном за ко но да -
тель ст ве этот по ря док ре гу ли ру ет ся до с та точ но де таль но, воз ни ка ю щие на пра к ти ке про б -
ле мы тре бу ют оп ре де лен ных уточ не ний и до пол не ний.

В до к ла де Ра бо чей груп пы ука зы ва ет ся, на при мер, что не об хо ди мо вве сти в за ко но да -
тель ст во нор му, со г лас но ко то рой долж но ст ное ли цо, до с роч но и до б ро воль но ушед шее в от -
став ку, не смо жет уча ст во вать в ка че ст ве кан ди да та в вы бо рах, на зна чен ных в свя зи с его ухо -
дом, по сколь ку здесь ус ма т ри ва ют ся ма ни пу ля ции об ще ст вен ным со з на ни ем, со з да ние
не рав ных ус ло вий про ве де ния из би ра тель ной кам па нии для по ли ти че ских про тив ни ков.
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Пред ла га ет ся так же рас смо т реть но вый по ря док сбо ра под пи сей. Впро чем, он уже
про пи сан в про ек те Фе де раль но го за ко на «О вы бо рах де пу та тов Па ла ты Пред ста ви те лей Пар ла -
мен та Со юз но го го су дар ст ва пер во го со зы ва от Рос сий ской Фе де ра ции». Речь идет о спе ци аль -
но от ве ден ных для это го ме с тах, под на блю де ни ем об ще ст вен но сти и из би ра тель ных ко мис -
сий. Ес ли ука зан ный по ря док сбо ра под пи сей бу дет иметь по ло жи тель ный эф фект на вы бо рах
де пу та тов Па ла ты Пред ста ви те лей, сле ду ет рас смо т реть воз мож ность за ме ны та ким по ряд ком
су ще ст ву ю щий в на сто я щее вре мя по ря док сбо ра под пи сей, чет ко ого во рив все ус ло вия.

И еще один очень су ще ст вен ный мо мент. Вклю чен ные в 1999 го ду в за ко но да тель ст во
Рос сий ской Фе де ра ции о вы бо рах нор мы, на пра в лен ные на пре се че ние воз мож но сти про ник -
но ве ния в ор га ны го су дар ст вен ной вла сти и ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния лиц, при ча ст -
ных к пре ступ ной де я тель но сти, по ка за ли свою эф фе к тив ность, од на ко и в этой об ла с ти за ко -
но да те льством мо жет быть пред при нят ряд до пол ни тель ных мер. 

Счи та ем, что сле ду ет рас ши рить за кре п лен ный в Фе де раль ном за ко не «Об ос нов ных
га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме гра ж дан Рос сий ской Фе де ра -
ции» пе ре чень све де ний о до хо дах и иму ще ст ве, пред ста в ля е мых кан ди да та ми. Кро ме то го, це -
ле со об раз но ус та но вить обя за тель ность пред ста в ле ния та ких све де ний на вы бо рах лю бо го
уров ня и обя зан ность из би ра тель ных ко мис сий опуб ли ко вать эти све де ния. 

Ряд пред ло же ний о вне се нии по пра вок в дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во ка са ет ся за ко но -
да тель но го ре гу ли ро ва ния во п ро сов пред вы бор ной аги та ции и в це лом ин фор ма ци он но го обес пе че -
ния из би ра тель ных кам па ний. Эта слож ней шая сфе ра тре бу ет осо бен но при сталь но го вни ма ния. 

По на ше му мне нию, не об хо ди мо раз дель ное пра во вое ре гу ли ро ва ние пред вы бор ной
аги та ции и рас про стра не ния ин фор ма ции о вы бо рах, не яв ля ю щей ся аги та ци он ной. К та кой
ин фор ма ции за ко ном долж ны быть предъ я в ле ны тре бо ва ния сба лан си ро ван но сти, до с то вер -
но сти, ра вен ст ва за ре ги ст ри ро ван ных кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди не ний, из би ра тель -
ных бло ков, за ре ги ст ри ро вав ших кан ди да тов (спи ски кан ди да тов).

В це лом пред ста в ля ет ся не об хо ди мым со з дать за ко но да тель ные ус ло вия, обес пе -
чи ва ю щие бес при стра ст ное ос ве ще ние хо да из би ра тель ной кам па нии сред ст ва ми мас со -
вой ин фор ма ции, при ко то ром ста нут эко но ми че ски не вы год ны ми ан га жи ро ван ность
средств мас со вой ин фор ма ции и на ру ше ние ими за ко на.

Ра бо чая груп па пред ло жи ла так же ряд кон крет ных до пол ни тель ных мер, на пра в лен -
ных на пре дот вра ще ние при ме не ния не га тив ных из би ра тель ных тех но ло гий. Они свя за ны
с из го то в ле ни ем аги та ци он ной про дук ции, с ус ло ви я ми про ве де ния пред вы бор ной аги та ции
на те ле ви де нии и ра дио, а так же че рез пе ри о ди че ские пе чат ные из да ния.

Ра бо чая груп па не обош ла вни ма ни ем та кую ак ту аль ную в на сто я щее вре мя про б ле му,
как ис поль зо ва ние на вы бо рах так на зы ва е мо го ад ми ни ст ра тив но го ре сур са, то есть ис поль зо -
ва ния долж но ст ны ми ли ца ми пре и му ществ сво его долж но ст но го по ло же ния.

В чис ле мер по пре одо ле нию это го не га тив но го яв ле ния мы вы де ля ем стру к ту ро об ра зу -
ю щие, та кие, как ак ти ви за ция де я тель но сти по ли ти че ских пар тий на ос но ве фе де раль но го за ко -
на о по ли ти че ских пар ти ях, но вый по ря док фор ми ро ва ния из би ра тель ных ко мис сий, и ча ст ные.

По на ше му мне нию, в за ко но да тель ст во, на при мер, сле ду ет вве сти за прет на ис -
поль зо ва ние пре и му ществ долж но ст но го или слу жеб но го по ло же ния в це лях вли я ния на
ито ги го ло со ва ния или ре зуль та ты вы бо ров не толь ко в от но ше нии кан ди да тов, за ре ги ст -
ри ро ван ных кан ди да тов, за ме ща ю щих го су дар ст вен ные или му ни ци паль ные долж но сти,
но и в от но ше нии иных уча ст ни ков из би ра тель но го про цес са. Сле ду ет пре д у смо т реть обя -
зан ность для всех лиц, за ме ща ю щих го су дар ст вен ные долж но сти в ис пол ни тель ных ор га -
нах вла сти, долж но ст ных лиц ме ст но го са мо уп ра в ле ния, ухо дить в от пуск в слу чае их ре -
ги ст ра ции кан ди да та ми в де пу та ты или на вы бор ные долж но сти. 

Кро ме то го, не об хо ди мо за пре тить долж но ст ным ли цам ве с ти пред вы бор ную аги -
та цию в ра бо чее вре мя (то есть ис клю чая вы ход ные, празд нич ные дни, иные дни от ды ха).
За на ру ше ние за пре тов не об хо ди мо пре д у смо т реть в за ко но да тель ст ве, как ад ми ни ст ра -
тив ном, так и уго лов ном, чет кие санк ции.



Мы счи та ем, что в за ко не сле ду ет пре д у смо т реть так же за прет долж но ст ным ли цам,
де пу та там, гла вам ме ст ных ад ми ни ст ра ций ра бо тать в из би ра тель ных ко мис си ях в ка че ст ве
чле нов ко мис сий с пра вом со ве ща тель но го го ло са, на блю да те лей, чле нов кон т роль но-ре ви зи -
он ных служб при из би ра тель ных ко мис си ях. Все это, без у с лов но, до пол ни тель но обес пе чит
прин цип не за ви си мо сти из би ра тель ных ко мис сий.

Ряд пред ло же ний Ра бо чей груп пы свя зан с за ко но да тель ным ре гу ли ро ва ни ем фи нан си -
ро ва ния вы бо ров. В этой сфе ре так же на ко пи лось не ма ло про б лем, тре бу ю щих сво его ре ше ния. 

Мы счи та ем, что не об хо ди мо по вы сить пре дель ные сум мы рас хо дов из би ра тель -
ных объ е ди не ний, бло ков, кан ди да тов, за ре ги ст ри ро ван ных кан ди да тов из их из би ра тель -
ных фон дов; за ко но да тель но бо лее чет ко ре гу ли ро вать не ко то рые во п ро сы, свя зан ные
с го су дар ст вен ным фи нан си ро ва ни ем вы бо ров; со вер шен ст во вать ин сти тут от вет ст вен но -
сти за на ру ше ние по ряд ка фи нан си ро ва ния из би ра тель ных кам па ний и пра вил рас хо до -
ва ния средств из би ра тель ных фон дов.

Тре бу ют так же со вер шен ст во ва ния (уточ не ния) нор мы на ло го во го за ко но да тель -
ст ва в ча с ти на ло го об ло же ния аги та ци он ной про дук ции, рас хо дов из би ра тель ных фон дов.
Кро ме это го, пред ста в ля ет ся не об хо ди мым уточ нить нор мы, ус та на в ли ва ю щие на ло го вые
льго ты для уча ст ни ков из би ра тель но го про цес са, а так же бо лее кон крет но ре гу ли ро вать по -
ря док об ра зо ва ния кон т роль но-ре ви зи он ных служб при из би ра тель ных ко мис си ях при
про ве де нии вы бо ров в ор га ны го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции
и ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния, ус та но вив пря мую обя зан ность тер ри то ри аль ных под -
раз де ле ний Ми ни стер ст ва вну т рен них дел Рос сий ской Фе де ра ции, Ми ни стер ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции по на ло гам и сбо рам, Фе де раль ной служ бы на ло го вой по ли ции Рос сий -
ской Фе де ра ции, иных фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти ко ман ди ро вать сво их
со т руд ни ков для ра бо ты в кон т роль но-ре ви зи он ных служ бах.

Пред ло же ния Ра бо чей груп пы ка са ют ся и та ко го важ но го во п ро са, как по ря док под -
сче та го ло сов из би ра те лей, ус та но в ле ние ито гов го ло со ва ния.

Здесь, что осо бен но важ но, пред ла га ет ся бо лее под роб но оп ре де лить ус ло вия хра -
не ния из би ра тель ной до ку мен та ции, в том чис ле ус та но вить га ран тии за щи ты про то ко лов
уча ст ко вых из би ра тель ных ко мис сий от фаль си фи ка ции по с ле под сче та го ло сов из би ра -
те лей и со ста в ле ния про то ко лов. Це ле со об раз но за ко но да тель но за фи к си ро вать ме ха низ -
мы об ще ст вен но го кон т ро ля при транс пор ти ров ке из би ра тель ной до ку мен та ции из уча ст -
ко вых из би ра тель ных ко мис сий в тер ри то ри аль ные и да лее – в из би ра тель ные ко мис сии
субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Убе ж де ны, что не об хо ди мо за ко но да тель но уси лить от вет ст вен ность уча ст ко вых
и иных из би ра тель ных ко мис сий за не до пу ще ние на блю да те лей в по ме ще ния для го ло со ва ния,
к на блю де нию за под сче том го ло сов из би ра те лей, со ста в ле ни ем про то ко лов об ито гах го ло со -
ва ния, не вы да чу ко пий про то ко лов об ито гах го ло со ва ния.

Об зор на ших пред ло же ний был бы не пол ным без упо ми на ния о та ких важ ней ших во -
п ро сах, как ус та но в ле ние от вет ст вен но сти за на ру ше ние за ко но да тель ст ва о вы бо рах и су -
деб ной за щи ты из би ра тель ных прав гра ж дан в за ко но да тель ст ве Рос сий ской Фе де ра ции.

Здесь ра бо чая груп па пред ла га ет учесть пред пи са ния Кон сти ту ци он но го су да Рос сий ской
Фе де ра ции и пред ло же ния уча ст ни ков из би ра тель но го про цес са и диф фе рен ци ро вать в за ко но да -
тель ст ве та кую от вет ст вен ность в за ви си мо сти от ви да и об ще ст вен ной опас но сти на ру ше ний.

В чис ле важ ней ших пред ло же ний, ка са ю щих ся от вет ст вен но сти за на ру ше ние из -
би ра тель но го за ко но да тель ст ва, сле ду ет от ме тить со з да ние в Рос сий ской Фе де ра ции ад ми -
ни ст ра тив ных су дов, рас сма т ри ва ю щих в том чис ле из би ра тель ные спо ры, воз ни ка ю щие
на уров не субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. Та кая под суд ность, по на ше му мне нию, долж -
на обес пе чить не за ви си мость су дов при при ня тии ре ше ний и наи бо лее пол ную за щи ту
прав гра ж дан там, где яр че все го вы ра же ны ин те ре сы дей ст ву ю щих вы бор ных вла стей, где
очень силь но по ли ти че ское про ти во сто я ние и, сле до ва тель но, су ще ст ву ет опас ность ока -
за ния да в ле ния на су ды субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. В на сто я щее вре мя за ко но про -
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ект по дан но му во п ро су, вне сен ный в Го су дар ст вен ную Ду му Вер хов ным Су дом Рос сий ской
Фе де ра ции, при нят в пер вом чте нии 28 но я б ря те ку ще го го да.

Это да ле ко не пол ный пе ре чень на ших пред ло же ний о вне се нии до пол не ний и из ме -
не ний в Фе де раль ный за кон «Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча стие
в ре фе рен ду ме гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции». Од на ко он убе ди тель но по ка зы ва ет мас штаб
пред сто я щей ра бо ты, пред ла га е мую стра те гию де я тель но сти в этих во п ро сах за ко но да те лей,
ор га ни за то ров вы бо ров, всех уча ст ни ков из би ра тель но го про цес са.

Что ка са ет ся дру гих фе де раль ных за ко нов о вы бо рах: «О вы бо рах де пу та тов Го су -
дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции» и «О вы бо рах Пре зи -
ден та Рос сий ской Фе де ра ции», то они тре бу ют кор ре к ти ров ки по столь ку, по сколь ку бу дут
вне се ны из ме не ния в Фе де раль ный за кон «Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав
и пра ва на уча стие в ре фе рен ду ме гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции». При этом та кие ин сти -
ту ты, как вы дви же ние кан ди да тов, пред вы бор ная аги та ция, фи нан си ро ва ние вы бо ров,
долж ны быть от ре гу ли ро ва ны бо лее под роб но. Кро ме то го, в эти фе де раль ные за ко ны не -
об хо ди мо бу дет вне сти со от вет ст ву ю щие из ме не ния в слу чае всту п ле ния в си лу фе де раль -
но го за ко на о по ли ти че ских пар ти ях.

Из би ра тель ные же си с те мы, за кре п лен ные ука зан ны ми фе де раль ны ми за ко на ми,
по на ше му мне нию, не тре бу ют кор ре к ти ров ки. Как сме шан ная ма жо ри тар но-про пор ци о наль -
ная из би ра тель ная си с те ма, при ме ня е мая на вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы, так
и ма жо ри тар ная си с те ма аб со лют но го боль шин ст ва с двух ту ро вым го ло со ва ни ем, при ме ня е -
мая на вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции, со от вет ст ву ют об ще при знан ным прин ци -
пам и нор мам из би ра тель но го пра ва и по з во ля ют аде к ват но от ра зить во лю из би ра те лей.

Ра бо та по под го тов ке но вых из би ра тель ных за ко нов и вне се нию по пра вок и до пол не -
ний в дей ст ву ю щие не раз рыв но свя за на с кор ре к ти ров кой це ло го ря да иных за ко но да тель ных
ак тов, обес пе чи ва ю щих дей ст вен ность норм за ко нов о вы бо рах. Вот их пе ре чень:

• Фе де раль ный за кон «Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях»;
• За кон Рос сий ской Фе де ра ции «О сред ст вах мас со вой ин фор ма ции»;
• Фе де раль ный за кон «О бан ках и бан ков ской де я тель но сти»;
• Фе де раль ный за кон «Об ос но вах го су дар ст вен ной служ бы Рос сий ской Фе де ра ции»;
• Фе де раль ный за кон «О ре к ла ме»;
• Фе де раль ный за кон «О бла го тво ри тель ной де я тель но сти и бла го тво ри тель ных ор га -

ни за ци ях»;
• Фе де раль ный за кон «Об ад ми ни ст ра тив ной от вет ст вен но сти юри ди че ских лиц за

на ру ше ние за ко но да тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции о вы бо рах и ре фе рен ду мах»
и Ко декс РСФСР об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях ли бо но вый Ко декс Рос -
сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях;

• Уго лов ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции;
• Ко декс за ко нов о тру де Рос сий ской Фе де ра ции;
• Гра ж дан ский про цес су аль ный ко декс РСФСР ли бо но вый Гра ж дан ский про цес су аль -

ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции;
• На ло го вый ко декс Рос сий ской Фе де ра ции.
Мы об ра ща ем осо бое вни ма ние имен но на та кой си с тем ный под ход, «па кет ный

прин цип» ра бо ты по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва о вы бо рах, без ко то ро го пра -
во при ме не ние бу дет не до с та точ но эф фе к тив ным. 

На де ем ся, что на ши пред ло же ния в ос нов ном бу дут ре а ли зо ва ны до кон ца 2001 го да.
Это це ле со об раз но и да же не об хо ди мо с уче том ре аль но го из би ра тель но го про цес са, его ци к лич -
но сти, слож но сти. Но вые фе де раль ные вы бо ры 2003–2004 го дов, что на зы ва ет ся, не за го ра ми.

Ко неч но, мы хо те ли бы ви деть на ше из би ра тель ное за ко но да тель ст во ко ди фи ци -
ро ван ным. Кста ти, в ря де субъ е к тов уже при ня ты и дей ст ву ют из би ра тель ные ко де к сы. Во -
прос о ко ди фи ка ции фе де раль но го из би ра тель но го за ко но да тель ст ва так же сто ит на по ве -
ст ке дня, и он бу дет ре шен. Счи та ем, что ре ше ние этой важ ней шей за да чи воз мож но



толь ко по с ле вне се ния вы ше ука зан ных из ме не ний и до пол не ний в фе де раль ные за ко ны
и окон ча ния оче ред но го из би ра тель но го ци к ла. 

Ес ли уж го во рить о бу ду щих про ек тах, то хо те лось бы со об щить чи та те лям Спра воч ни -
ка о под го то в лен ных на ми пред ло же ни ях о ко ди фи ка ции ме ж ду на род ных из би ра тель ных стан -
дар тов, то есть ме ж ду на род но-пра во вых норм в об ла с ти прав и сво бод че ло ве ка, ка са ю щих ся
про ве де ния сво бод ных, спра вед ли вых, под лин ных и пе ри о ди че ских вы бо ров.

Речь идет о при ве де нии дей ст ву ю щих норм в бо лее точ ной их фор му ли ров ке
к еди ной си с те ме, об от ра же нии в до го вор ной фор ме ме ж ду на род ных обы ча ев, а так же вы -
ра бот ке но вых норм.

Ме ж ду на род но-пра во вая ко ди фи ка ция из би ра тель ных стан дар тов, по на ше му
мне нию, бу дет спо соб ст во вать рас про стра не нию прин ци пов вы бор ной де мо кра тии, га -
ран тий из би ра тель ных прав и сво бод пра во во го го су дар ст ва на весь Ев ро пей ский кон ти -
нент, а зна чит, ук ре п ле нию ста биль но сти в Ев ро пе. 

За к ре п ле ние стан дар тов на столь вы со ком уров не обес пе чи ло бы и за щи ту от не обос -
но ван но го вме ша тель ст ва во вну т рен ние де ла го су дар ст ва в ре ше нии во п ро сов, ос та в лен ных
ме ж ду на род но-пра во вым ак том на ус мо т ре ние го су дар ст ва, и га ран тию от про из воль но го мо -
де ли ро ва ния та ких стан дар тов при ме ни тель но к си ю ми нут ным гео по ли ти че ским ин те ре сам.

Счи та ем, что Рос сий ская Фе де ра ция, в ко рот кий пе ри од со з дав шая со от вет ст ву ю -
щее ме ж ду на род ным из би ра тель ным стан дар там из би ра тель ное за ко но да тель ст во, ди на -
мич но его раз ви ва ю щая и ре а ли зу ю щая на пра к ти ке, мог ла бы вы сту пить с ини ци а ти вой
та кой ко ди фи ка ции пре ж де все го в рам ках Со ве та Ев ро пы.

Этот важ ный во п рос мы на ме ре ны об су дить на ме ж ду на род ной кон фе рен ции Ас -
со ци а ции ор га ни за то ров вы бо ров стран Цен т раль ной и Во с точ ной Ев ро пы, ко то рая со -
сто ит ся в 2002 го ду в го ро де Мо ск ве.

И еще од на ак ту аль ная за да ча, ко то рая ор га нич но ин тег ри ро ва на в еди ный про -
цесс со вер шен ст во ва ния рос сий ской из би ра тель ной си с те мы. Она свя за на с де я тель но -
стью по по вы ше нию об щей пра во вой и про фес си о наль ной куль ту ры раз лич ных ка те го рий
уча ст ни ков из би ра тель но го про цес са.

Фор ми ро ва ние эле к то раль ной пра во вой куль ту ры – так зву чит эта за да ча, тре бу ю щая
осу ще ст в ле ния из би ра тель ны ми ко мис си я ми со в ме ст но с фе де раль ны ми ор га на ми ис пол ни -
тель ной вла сти, ис пол ни тель ны ми ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе -
де ра ции, ор га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния ком п ле к са мер по по вы ше нию про фес си о наль ной
под го тов ки ор га ни за то ров вы бо ров и ре фе рен ду мов и пра во во му про све ще нию из би ра те лей.

Та ков наш блок пред ло же ний по со вер шен ст во ва нию из би ра тель но го за ко но да -
тель ст ва, та ко ва стра те гия на шей де я тель но сти, уст ре м лен ной в бу ду щее. В этих пред ло же -
ни ях – ви де ние рос сий ской из би ра тель ной си с те мы XXI ве ка, по з во ля ю щей ук ре пить все
де мо кра ти че ские ин сти ту ты стра ны, по стро ить под лин но гра ж дан ское об ще ст во, сде лать
Рос сию ста биль ным и про цве та ю щим го су дар ст вом.
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