
Внутренний рынок рыбных товаров России в его современном виде образовался на

волне «шоковых» преобразований экономики, без глубоко продуманной стратегии и отра-

ботки механизма формирования и функционирования рыночных отношений. Несмотря на

продолжающийся кризис, рыбное хозяйство России имеет реальные предпосылки не только

для стабилизации производства уже в ближайшем будущем, но и для возрождения отрасли

и устойчивого развития. Для этого имеются все предпосылки – природные, ресурсные, ры-

ночные, экономические и социальные.

Долгосрочное развитие рыбного хозяйтства России предусматривает три этапа.

На первом этапе (2001–2005 гг.) следует максимально использовать имеющиеся

производственные мощности (судовые и береговые), заменить и модернизировать устарев-

шие фонды, осуществить финансовое оздоровление предприятий всех форм собственности.

На этом этапе должна быть создана благоприятная внешняя среда для функционирования от-

расли, в том числе путем совершенствования законодательной базы в области рыболовства,

налоговой, кредитной и таможенной политики государства, учета и контроля за вывозом

рыбных товаров за пределы РФ.

Второй этап (2006–2010 гг.) будет характеризоваться становлением конкурентоспособ-

ной экономики рыбного хозяйства и определяться как этап ее возрождения. Предстоит перестро-

ить структуру производства в добывающей и обрабатывающей промышленности. 

Третий этап (2011–2015 гг.) будет определяться как этап устойчивого развития отрасли.

Предусматривается рост добычи гидробионтов и производства продукции на уровне, обеспечива-

ющем продовольственную безопасность страны. 
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Структура внутреннего рынка

Развитие рыбохозяйственного комплекса в перспективе предполагает обновление и наращи-

вание береговых производственных мощностей по переработке и хранению продукции, портовому

и судоремонтному обслуживанию промыслового флота, производству тары и сетенастной продукции. 

Чтобы создать необходимую законодательную и нормативную базу функционирования рыб-

ного хозяйства, потребуется ускорить принятие федеральных законов «О рыболовстве и охране водных

биологических ресурсов», «О сохранениии осетровых рыб и рациональном использовании их запасов»,

а также федеральных законов, вносящих изменения и дополнения в действующее законодательство

в связи с принятием федеральных законов «Об исключительной экономической зоне РФ», «О континен-

тальном шельфе РФ», «О внутренних морских водах, территориальном море и прилегающей зоне РФ».

Для организации действенной государственной поддержки предприятий рыбного хозяй-

ства, защиты товаропроизводителя, регулирования экспорта и увеличения поставки рыбных това-

ров на внутренний рынок необходимо существенно пересмотреть нормативные положения дейст-

вующего законодательства, таможенного, валютного и пограничного регулирования, создать эф-

фективный экономический механизм для привлечения инвестиций в отрасль.

Спрос на рыбные товары на отечественном рынке определяется в последние годы таки-

ми факторами, как общее состояние экономики страны (уровень инфляции и платежеспособного

спроса населения, спад производства, безработица и т.д.); состояние сельского хозяйства и отрас-

лей продовольственного комплекса; экспорт и импорт продовольствия; организация реализации;

тарифы на доставку рыбной продукции; конкурентоспособность рыбных товаров с замещающими

их продуктами питания; объем, ассортимент и качество вырабатываемой продукции.

Существенное влияние на спрос и потребление рыбных продуктов в России оказывают так-

же и социальная поляризация общества, возрастающее расслоение его по доходам (уровни доходов

наиболее и наименее обеспеченных групп населения различаются почти в 15 раз). В семьях с самыми

низкими доходами (их в России сегодня, по отдельным оценкам, не менее 40%) среднедушевое потреб-

ление рыбных продуктов больше чем в 3 раза ниже по сравнению с высокодоходными семьями.

В России в настоящее время потребляется более 1,8 млн. тонн пищевых рыбных продуктов,

включая консервы, из них более 0,29 млн. тонн импортируется. Экспорт рыбных товаров составляет око-

ло 0,95 млн. тонны. За период 1995 – 1999 гг. объем поставки рыбных товаров на внутренний рынок уве-

личился почти на 2,5% (главным образом за счет снижения экспорта на 21,5%). При этом доля импорта

в общем объеме потребления рыбных товаров населением в 1999 г. составила 15,6% (в 1995 г. – 25,6%),

доля экспорта в производстве пищевой рыбной продукции, включая консервы, – 37,8% (в 1995 г. – 38,1%).

На отечественный рынок рыбные товары поставляют основные сбытовые организации ры-

бопромышленных бассейнов: Дальрыбсбыт, Севрыбсбыт, Калининградрыбсбыт, Каспрыбсбыт, Лен-

рыба, Новороссийскрыбпром, ТПО «Россия» (торгово-производственное объединение областей

и краев России). Кроме того, на внутреннем рынке рыбных товаров имеется свыше 1000 производи-

телей, среди которых наряду с добывающими и перерабатывающими предприятиями функциониру-

ют мелкие производства, занимающиеся переработкой рыбного сырья и реализацией продуктов. По-

мимо тех, кто специализируется на выпуске соленой, копченой и вяленой продукции, существует

много предприятий (ТОО, ООО, ИЧП, СП и др.), для которых выпуск рыбных товаров не является ос-

новным видом деятельности. В качестве посредников-оптовиков выступают брокеры производите-

лей и оптовых организаций, Международная рыбная биржа и различные коммерческие структуры.

Продвижение рыбных товаров до конечного потребителя осуществляется преимуще-

ственно по двум схемам:

1) производитель – посредническая организация – оптовая организация (холодиль-

ник) – магазин розничной торговли;

2) производитель – брокер производителя – биржа – брокер оптовой организации –

оптовая организация (холодильник) – магазин розничной торговли.

В настоящее время оптово-закупочной и посреднической деятельностью занимаются более

2 тысяч предприятий и организаций, в том числе в Московском регионе – более 300. За несколько лет
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они смогли полностью освоить российский рынок рыбных товаров во всех регионах страны. Практи-

чески во всех городах и крупных населенных пунктах оптовая сеть предлагает розничной торговле

широкий ассортимент рыбных товаров. Большинство фирм имеет 8–10 наименований мороженой

рыбы, 5–7 – соленой, 7–8 – копченой и более 10 наименований рыбных консервов. В Москве в фир-

менных магазинах ежедневно в наличии находится в среднем 75–77 наименований рыбных товаров. 

Оптовый рынок упорядочивает всю технологическую цепочку движения продоволь-

ствия от товаропроизводителя до потребителя, обеспечивая равные условия всем поставщикам

продовольствия для выхода на рынок. 

При этом рынок выдвигает определенные условия и требования к оптовым поставщи-

кам продовольствия – повышение качества товаров, обязательность стандартизации, улучше-

ние упаковки, расширение ассортимента и т.д. Эти требования оптовики в свою очередь предъ-

являют непосредственно товаропроизводителям и переработчикам как необходимые условия

для повышения конкурентоспособности товара.

В тех регионах, где администрация городов и областей уделяет повышенное внима-

ние созданию и развитию оптовых рынков, эти проблемы успешно решаются. В настоящее вре-

мя оптовые рынки функционируют в Волгограде, Туле, Кемерове, Новокузнецке, Рязани, Каза-

ни и ряде других городов. Если два-три года назад эти регионы были единственными в стране,

то в настоящее время работа по созданию ОПР ведется более чем в пятидесяти регионах.

Несмотря на определенную неравномерность поступления рыбных товаров по реги-

онам, за исключением Мурманской, Астраханской, Калининградской, Московской областей,

Москвы и Приморского края, потребительский рынок рыбных товаров на протяжении 1995 –

1999 гг. находился в состоянии устойчивого равновесия при высокой насыщенности товара-

ми, стабильном уровне обеспечения товарными запасами.

Наибольшим спросом у населения пользуются мороженая рыба, слабосоленые и копче-

ные рыбные товары, а также многие виды консервов. У людей с повышенными доходами отмечает-

ся тенденция увеличения спроса на деликатесы – ценные виды рыб, икру, креветки, крабы и т. п.

Рост розничных цен на рыбные товары опережал рост оптовых цен в течение всего года.

При этом соотношении средних розничных и отраслевых оптовых цен носил неоднозначных ха-

рактер. Так, если на горбушу и кету мороженые в сентябре по сравнению с июнем 1999 г. наблюда-

лось увеличение с 1,37 до 1,95 и с 1,84 до 1,91 соответственно, то на минтай мороженый без голо-

вы и кильку мороженую – уменьшились с 1,44 до 1,34 и с 1,49 до 1,20 соответственно. 

Уровень цен на рыбные товары во многом зависит от насыщенности рынка мясными и дру-

гими продовольственными товарами. Рыба свежая и охлажденная, рыба мороженая, соленая и копче-

ная, сельдь всех видов обработки в разной степени конкурентоспособны в большинстве регионов стра-

ны, чего нельзя сказать о рыбных консервах, и в первую очередь о консервах натуральных, в масле. 

На структуру внутреннего рынка значительно влияет импорт рыбных товаров, где превали-

рует охлажденная и мороженая рыба, доля которой изменилась с 23,33 % по 1998 г. до 96,5 % в 1999 г.

Стратегия внешней торговли

Основные поставщики мороженой рыбы на российский рынок – Латвия, Эстония, Финлян-

дия, Норвегия, Ирландия, Великобритания, Исландия; рыбных консервов – Эстония, Латвия, Герма-

ния, Украина, Польша, Норвегия; консервов из ракообразных – Финляндия, Греция, Германия, Дания.

Открытость внутреннего рынка России, удорожание продукции отечественных произво-

дителей и ее неконкурентоспособность привели к бесконтрольному ввозу рыбных товаров.

Так, импорт консервов в 1998 году превысил объем произведенных российскими товаро-

производителями консервов (326 муб.) В результате отсутствия государственного протекционизма

на консервы рыбохозяйственные предприятия в этот период потеряли более 50 тысяч рабочих мест.

Начиная с августа 1998 года, финансовый кризис и снижение валютной платежеспо-

собности российских фирм обусловили уменьшение поставок импортных рыбных товаров
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(почти на 47% по сравнению с 1998 годом). Их место более уверенно стали занимать товары

отечественных производителей. Цены на них выросли по всему ассортименту в 2 – 3 раза. Это

обеспечило рентабельность производства некоторых рыбных товаров. Однако высокие цены

на них уменьшили объемы продаж. Проблемы, возникшие с реализацией товаров в оптовой

сети, сказались на работе рыбохозяйственных предприятий, которые из-за увеличения сроков

оборота были вынуждены сократить производство рыбных товаров.

Развитие экспорта происходило за счет либерализации внешней торговли и выхода на ми-

ровой рынок посреднических торговых фирм, а также производителей рыбных товаров и их агентов.

Во внешней торговле России сегодня участвуют несколько тысяч экспортеров рыб-

ных товаров, из них доля частных предприятий составляет более 90%. Несогласованность дей-

ствий предприятий-экспортеров и отдельных предпринимателей-импортеров рыбных созда-

ют колебания предложения и спроса на внутреннем рынке страны.

Если до 1996 года экспорт рыбных товаров постоянно повышался, то, начиная с 1998 года, от-

мечается тенденция к снижению объемов экспортных операций (по сравнению с 1997 годом – на 20%).

Отмечается низкая эффективность работы вновь образованных коммерческих структур

в рыбохозяйственном комплексе на внешнем рынке рыбных товаров. Российские предпринимате-

ли нередко закупают импортные рыбные товары по ценам, выше поставляемых на экспорт.

Для того чтобы сделать экспорт и импорт экономически целесообразными, необхо-

димо соблюдать некоторые условия.

Во-первых, объем поставок на внутренний рынок страны и среднедушевое потребле-

ние должны постоянно возрастать.

Во-вторых, валютные поступления от экспорта рыбных товаров не должны снижать-

ся, несмотря на уменьшение натуральных показателей.

Вместо сырья, полуфабрикатов (охлажденной и мороженой рыбы) следует экспортиро-

вать более дорогостоящие товары глубокой переработки (разделанная рыба, филе, фарш сурими),

консервы из ракообразных и моллюсков и пр. При этом надо пролонгировать утвержденные став-

ки вывозных пошлин (постановление Правительства РФ № 219 от 25.02.99г.) и расширить пере-

чень вывозимых рыбных товаров с одновременным повышением таможенных пошлин до 10 – 12%,

что послужило бы дополнительным источником пополнения бюджета.

В-третьих, должно возрасти число рабочих мест за счет экспортных товаров из сырья более

глубокой переработки, а также импорта дешевых товаров (из сельди, скумбрии, салаки, кильки и др.).

Не способствуют защите экономических интересов страны и отдельных товаропро-

изводителей и отсутствие организаций, уполномоченных экспортировать стратегически важ-

ные товары, в том числе рыбные, отмена квотирования, лицензирования экспорта, регистра-

ции экспортных контрактов, обязательности экспертизы экспортируемых товаров.

Опыт большинства зарубежных стран показал, что самой приемлемой и рациональной систе-

мой распределения скоропортящихся товаров является та, в которой ключевым звеном выступает опто-

вый продовольственный рынок. Не случайно правительства этих стран активно участвуют в создании оп-

товых продовольственных рынков, начиная от крупномасшабного финансирования и заканчивая приня-

тием законов и нормативных актов, способствующих их эффективному функционированию и развитию.

К сожалению, российские законы «О закупках и поставках сельскохозяйственной

продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд» и «О государственном регули-

ровании агропромышленного производства», призванные защитить отечественных произво-

дителей, не работают в связи с отсутствием механизмов их реализации. Сейчас как никогда

актуально развивать рыночную инфрастуктуру, создавая систему оптовых продовольственных

рынков. Именно такая система в максимальной степени будет способствовать развитию АПК

и смежных отраслей, отвечающих многим интересам:

– государства – повышение роли государственного регулирования и обеспечение про-

довольственной безопасности страны;

– производителей – востребованность вырабатываемой ими продукции и обеспечение

равных условий для выхода на конкретный рынок;
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– потребителей – обеспечение качественными продуктами питания по низким ценам;

– местных органов исполнительной власти – приток инвестиций, развитие рыночной

инфраструктуры, создание новых рабочих мест;

– инвесторов – финансирование с гарантиями от местных органов исполнительной власти.

Международное сотрудничество: ставка на экспорт

Рыбное хозяйство России имеет развитые международные контакты со многими государ-

ствами и играет большую роль во внешнеторговой деятельности нашей страны.

Так, в 1999 г. было экспортировано рыбных товаров на общую сумму около 1,2 миллиар-

да долларов. Международный характер производственной деятельности рыбохозяйственного ком-

плекса России обусловлен необходимостью развития и углубления интеграции его в мировую эко-

номику. Фактором, усиливающим тенденции к интернационализации хозяйственной жизни, ста-

новятся научно-технический и экономический уровни развития, и чем они выше, тем более необ-

ходимо участие страны в международном разделении труда и во внешнеэкономических связях, уг-

лубление международной специализации и кооперирования. Возможность включиться в процесс

развития международного разделения труда в области рыбного хозяйства превращается в один из

важнейших факторов повышения эффективности отраслевого производства.

Участие в международном разделении труда и развитие внешнеэкономических свя-

зей в области рыбного хозяйства способствуют:

– увеличению объемов вылова за счет расширения промысла в экономических зонах

иностранных государств; 

– расширению и улучшению агентского, шипчандлерского и межрейсового техниче-

ского обслуживания в иностранных портах;

– проведению совместных исследований в области изучения запасов гидробионтов

в общих районах лова;

– организации стажировки и обучения специалистов;

– созданию условий для использования передового зарубежного технического опыта пу-

тем закупки лицензий и ноу-хау на изобретения, технологии, новые изделия и приобре-

тения высокопроизводительных машин, оборудования, приборов и т. д.;

– расширению совместного предпринимательства в целях увеличения производства

продукции для реализации на внутреннем и внешнем рынках;

– обеспечению дополнительного притока валютных средств.

Одним из реальных путей открытия доступа российскому промысловому флоту в эконо-

мические зоны иностранных государств является вложение капиталов в совместные компании, ра-

ботающие на территории зарубежного партнера, а также передача в качестве капитала промысло-

вых судов либо сдача их в аренду совместным или иностранным организациям.

Необходимо сохранить и упрочить позиции России в мировом рыболовстве, создать благо-

приятные условия с целью улучшения рыбопромысловых операций в экономических зонах иностран-

ных государств и в открытых районах Мирового океана, повысить эффективность участия России

в разделении труда, рационально использовать водные биоресурсы. Для этого требуется следующее:

– закупать товары, в первую очередь рыбные, в тех зарубежных странах, которые предо-

ставляют российским промысловым судам доступ в свои экономические зоны;

– оказывать государственную поддержку для оплаты лицензий на вылов гидробио-

нтов в экономических зонах иностранных государств;

– возмещать за счет средств федерального бюджета расходы на проведение научных экс-

педиций в акватории Мирового океана и в экономических зонах развивающихся госу-

дарств в соответствии с обязательствами России по международным соглашениям;

– увеличить объем экспорта дорогостоящей рыбной продукции (консервы, крабы, икра,
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лососевые, осетровые, товары глубокой переработки и высокой степени готовности

и др.) для получения дополнительных валютных средств и удержания рынков сбыта;

– расширять обменные операции по сырью и рыбной продукции;

– принять решение о погашении части задолженности России ряда развивающихся

стран, имеющих в своих экономических зонах недоиспользуемые ресурсы, путем

предоставления российским судам права промысла в этих зонах с зачетом стоимо-

сти части выловленных гидробионтов;

– размещать заказы на строительство судов добывающего флота прежде всего на верфях

тех зарубежных государств, в экономических зонах которых работает российский флот

и проводятся различные промысловые обменные операции.

Деятельность рыбного хозяйства России регулируется правовыми документами меж-

дународного характера, включая межправительственные двусторонние и многосторонние сог-

лашения, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Феде-

рации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации по вопро-

сам ведения рыбного хозяйства, а также актами Государственного комитета Российской Феде-

рации по рыболовству и Министерства сельского хозяйства Российской Федерации.

При достаточно большом количестве законодательных актов и нормативных документов,

обеспечивающих сохранение и рациональное использование водных биоресурсов, они сегодня не

соответствуют в полной мере формирующимся рыночным отношениям в отрасли. Отсутствие базо-

вого, основного закона в области рыбного хозяйства, а также управления рациональным использова-

нием и воспроизводством водных биоресурсов делает нерезультативной нормативную деятельность.

Правовую базу сотрудничества в настоящее время составляют 57 двусторонних межправи-

тельственных, 4 межведомственных соглашения с 46 странами, в развитие которых созданы 33 сме-

шанные комиссии по рыбному хозяйству. Россия является членом 11 многосторонних конвенций

и соглашений, регулирующих промысловую деятельность в различных районах Мирового океана.

В странах, с которыми связи России имеют в настоящее время определяющее значение, функциони-

руют одиннадцать представительств (в 1990 – 1992 годах их было 27 – 28) Госкомитета РФ по рыбо-

ловству (Норвегия, Дания, Италия, Марокко, Мавритания, Канада, США, Япония, КНДР, Республика

Корея и Иран, последнее пока не укомплектовано). Деятельность представительств осуществляется

в соответствии с межправительственными соглашениями, и они созданы на взаимной основе.

Из 57 межправительственных соглашений 21 соглашение заключено с соседними

с Россией странами, имеющими морские, речные, озерные границы, а целый ряд водных био-

ресурсов является общим с этими странами (Норвегия, Финляндия, Швеция, Эстония, Латвия,

Польша, Украина, Иран, Япония, Китай, США и др.). Остальные соглашения заключены со

странами Африки, Северной и Южной Америки, Азии и странами Океании. Следует отметить,

что из 57 упомянутых соглашений 12 заключены (часть из них перезаключена) Российской

Федерацией. В настоящее время ведется работа совместно с МИД России по заключению сог-

лашений о сотрудничестве в области рыбного хозяйства с Белоруссией, Грузией, Литвой, Ис-

ландией, Европейским Союзом, Анголой, Намибией и многосторонних соглашений по Кас-

пию. Прорабатываются вопросы вступления России в ФАО, которая традиционно занимается

проблемами рыбного хозяйства на глобальном уровне с участием более 180 стран мира.

Наиболее активно рыбохозяйственное сотрудничество развивается с Норвегией (5

соглашений), Японией (4 соглашения), США (3 соглашения), Китаем, Фарерскими островами,

Гренландией, Данией (по 2 соглашения), Марокко, Мавританией, Республикой Корея, КНДР,

Польшей. С этими странами осуществляются как рыбопромысловые операции, так и научно-

техническое сотрудничество по мониторингу водных биоресурсов, а также экспортно-им-

портные операции с рыбными товарами.

Одними из наиболее важных результативных показателей международного сотрудниче-

ства являются вылов Россией в экономических зонах зарубежных стран, с которыми заключены со-

глашения, а также вылов в открытых районах Мирового океана, где функционируют международ-

ные региональные организации. Анализ динамики этих показателей свидетельствует об уменьше-
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нии вылова в экономических зонах других стран за период 1990—1999 годов почти в 2 раза, в от-

крытых районах Мирового океана — в 8,5 раза, что произошло не под влиянием изменения усло-

вий сотрудничества или значительного ухудшения условий работы Российского Флота (хотя и эти

явления имеются в отдельных районах, например, в Северо-Западной Атлантике), а ввиду измене-

ния экономического механизма взаимодействия и несоответствия большой части промыслового

флота требованиям к функционированию в условиях рыночных отношений. 

За водные биоресурсы идет жесткая конкуренция в международных организациях, где

страны-участницы пытаются использовать слабость России и ограничить объемы исторически

сложившихся квот. Так, в комиссиях по рыболовству в Северо-Восточной Атлантике (НЕАФК)

и Северо-Западной Атлантике (НАФО), где интенсивность рыболовства России значительно

снижена, ее квоты уменьшены в несколько раз (по окуню, палтусу и др.).

В настоящее время Россия во многих международных рыболовных организациях бо-

рется за получение и сохранение квоты по существу в одиночку, так как большинство других

стран — членов этих организаций связаны между собой различными политическими обяза-

тельствами (НАТО, Северный Совет, Европейский Союз, НАФТА и т.д.) и выступают при разделе

квот солидарно. И все же, несмотря на это, участие России в одиннадцати международных ор-

ганизациях – это единственная возможность отстаивать свои интересы правовым способом.

В 1997 году российское рыболовство впервые столкнулось с проблемой освоения за-

пасов промысловых видов рыб в районах Баренцева и Норвежского морей, т.е. в близлежащих

к России водах. Последствием срыва программы совместных российско-норвежских научных

исследований в экономической зоне Норвегии явилось недополучение Россией квот вылова

на 1998 г. ценных промысловых видов рыб в объеме 151 тыс. тонн (по треске — 86 тыс. тонн,

пикше — 38 тыс. тонн, сельди — 27 тыс. тонн).

Кроме того, ряд соглашений, которые были заключены в последнее время, не отвечали

интересам отечественного рыболовства. К таким соглашениям относятся: Соглашение с США

о линии разграничения морских пространств от 1 июня 1990 года, по которому Россия ежегод-

но теряет около 150 тыс. тонн рыбы, и Соглашение с Японией о некоторых вопросах сотрудни-

чества в области промысла морских живых ресурсов от 21 февраля 1998 года, по которому япон-

ские рыбаки допущены для промысла в территориальные воды в районе Южных Курил. Причем

Япония не взяла по данному соглашению никаких обязательств по соблюдению своими судами

российских законов и правил по рыболовству. Таким образом интересы отечественного рыбо-

ловства часто становятся разменной монетой при решении политических проблем.

Существующая ныне система многостороннего сотрудничества в области рыболовства

практически сложилась к середине 70-х годов, когда основные традиционные промысловые

районы Мирового океана подпали под действие региональных многосторонних конвенций

о рыболовстве. Начиная с 1977 года, в результате установления большинством прибрежных го-

сударств экономических зон наиболее продуктивные участки конвенционных районов практи-

чески оказались под действием национальной юрисдикции прибрежных государств. Изменение

статуса важнейших частей конвенционных районов международных рыбохозяйственных орга-

низаций (МРО) потребовало изменить ряд основных функций этих организаций. Однако ос-

новная задача МРО — содействие развитию сотрудничества государств в области рационально-

го ведения промысла и сохранения живых ресурсов — остается актуальной и сегодня, посколь-

ку основные проблемы, стоящие перед мировым сообществом в области рыболовства, объектив-

но требуют своего решения именно в рамках международного сотрудничества, особенно в тех

случаях, когда их невозможно или нецелесообразно решать усилиями отдельных государств. 

Именно поэтому, несмотря на фактическое сужение морских районов, подпадающих

под компетенцию МРО, ограничение их роли в управлении водными биоресурсами некото-

рых конвенционных районов, а также некоторые недостатки, присущие существующим орга-

низациям, их роль в современных условиях возрастает.

Международные организации представляют собой полезный, а зачастую и незамени-

мый форум для консультаций и сотрудничества по научным аспектам рыболовства. Они могут

333
Р Ы Б Н О Е  Х О З Я Й С Т В О  Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И

FS7OUT, S:17, F:1, Plate:33, 12/08/2000, 17:29



334
Э К О Н О М И К А

управлять рациональным использованием и воспроизводством биоресурсов в водах, находя-

щихся под национальной юрисдикцией. Этим целям и подчинена деятельность МРО в совре-

менных условиях, когда осваиваются новые промысловые районы (в том числе за пределами

зон национальной юрисдикции), нетрадиционные объекты промысла с использованием пос-

ледних достижений науки и техники, когда поставлена задача — систематизировать националь-

ные правила и разработать рекомендации по унификации мер регулирования единых или свя-

занных друг с другом запасов конвенционных районов. Именно по этим причинам уже в 90-е

годы было создано несколько новых МРО и, в частности, Организация по морским наукам в се-

верной части Тихого океана и НПАФК (Комиссия по анадромным видам северной части Тихого

океана), членом которых является Россия. В стадии реализации находится создание региональ-

ной комиссии по Берингову морю, а также организаций по Черному и Каспийскому морям.

В современных условиях на региональные организации возлагается:

– выработка рекомендаций по регулированию рыболовства в открытой, теперь огра-

ниченной, части конвенционных районов;

– предоставление консультаций по регулированию рыболовства в зонах националь-

ной юрисдикции по просьбе прибрежных государств;

– координация научных исследований, изучение воздействия промысла на состоя-

ние водных биоресурсов;

– организация международного контроля за выполнением мер по регулированию рыбо-

ловства в той части конвенционного района, которая находится в открытом море.

Мировой океан неделим

Стратегия России в международных рыбохозяйственных и других организациях

в двух- и многостороннем рыбохозяйственном сотрудничестве в целом должна исходить из не-

обходимости защищать интересы отечественного рыболовства путем широкой интеграции

с другими заинтересованными странами в освоении Мирового океана.

Во всем мировом рыболовстве самое трудное последнее десятилетие XX века выпало

на долю российских рыбаков. Только после 2010 года предполагается устойчивое развитие

рыбного хозяйства России. Сейчас же главное — это поиск принципиальных условий и после-

довательности действий, опираясь на которые отрасль должна преобразоваться в конкуренто-

способный комплекс, обеспечивающий продовольственную безопасность России, а также ин-

теграцию в систему мирового хозяйства на равноправных и взаимовыгодных условиях.

Мировое рыболовство переживает серьезные трудности ввиду продолжающихся ре-

сурсного и правового кризисов, вызванных несбывшимися надеждами на улучшение междуна-

родного сотрудничества заинтересованных стран в управлении и устойчивом использовании

водных биоресурсов, прежде всего рыбных, на основе соответствующих положений Конвен-

ции ООН по морскому праву (1982 г.). Не меньшее влияние оказал распад восточноевропейско-

го блока и Советского Союза, на долю которых приходилось около 30% мирового вылова.

Стремясь преодолеть все эти трудности и придать новый импульс сотрудничеству го-

сударств в деле рациональной эксплуатации водных биоресурсов, под эгидой ООН и ее специ-

ализированных организаций в последние годы разработаны и приняты Декларация в Рио-де-

Жанейро и Повестка дня XXI века; Кодекс ответственного рыболовства; Соглашение о примене-

нии положений Конвенции ООН, относящихся к сохранению трансграничных рыбных запа-

сов и запасов далеко мигрирующих рыб и управлению ими; Соглашение по обеспечению со-

блюдения рыболовными судами международных мер по сохранению и управлению в открытом

море; Декларация в Киото и План действия по устойчивому вкладу рыболовства в продовольст-

венную безопасность; Римский консенсус о мировом рыболовстве и ряд других документов.

Россия активно участвовала в разработке всех вышеуказанных документов и ратифициро-

вала Конвенцию ООН по морскому праву (1982 г.) и Соглашение о трансграничных рыбных запасах.
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Реформирование рыбного хозяйства вынудило российских рыбопромышленников

при переходе на рыночные отношения перевести основную часть российского флота на про-

мысел тех запасов в собственной экономической зоне, которые пользуются спросом не толь-

ко в стране, но и на мировом рынке. Одновременно по экономическим причинам (рост цен

на топливо и другие виды снабжения судов, отсутствие оборотных средств и т.д.) были остав-

лены многие районы промысла в открытой части Атлантического и Тихого океанов.

Несмотря на переживаемые трудности, Россия остается одной из крупнейших рыбо-

ловных держав и не собирается навсегда уходить из традиционных районов рыболовства

в Мировом океане. Соблюдая все предписываемые международно-правовые нормы, она наме-

ревается внести значительный вклад в изучение, сохранение и разработку согласованных на

международном уровне мер по ведению устойчивого рыболовства.
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Таблица 1

МИРОВОЙ ВЫЛОВ РЫБЫ И НЕРЫБНЫХ ОБЪЕКТОВ ПРОМЫСЛА 

ВЕДУЩИМИ СТРАНАМИ МИРА В 1985–1998 ГОДАХ (БЕЗ ВОДОРОСЛЕЙ)

в тоннах

СТРАНА 1985 1990 1995 1996 1997 1998

Китай, всего 7329015 13136842 28418359 31896677 35037967 38025324

Добыча4178121 6654440 12562706 14182107 15722344 17229957

Аквакультура 3150594 6482402 15855653 17714570 19315623 20795367

Япония, всего 11411407 10356373 6788678 6767237 6724577 6027147

Добыча 10756464 6552080 5968554 5937883 5918043 5260335

Аквакультура 660943 804293 820124 829354 86534 766812

США, всего 4960697 5871070 5638316 5395010 5422500 5155302

Добыча 4637124 5555622 5224905 5001679 4984169 4710179

Аквакультура 323573 315448 413411 393331 438331 445123

Россия, всего 7694508 7807855 4373827 4729565 4715024 4517954

Добыча 7536602 7553508 4311809 4676666 4661853 4454759

Аквакультура 157906 254347 62018 52899 53171 63195

Перу, всего 4138213 6874131 8943111 9521960 7877252 4346169

Добыча 4130505 6868905 8937342 9515048 7869871 4338437

Аквакультура 7708 5226 5769 6912 7381 7732

Индонезия, всего 2332688 3044189 4139057 4290711 4453572 4395730

Добыча 2031279 2544365 3503769 3557623 3791025 3698850

Аквакультура 301409 499824 635288 733088 662547 696880

Чили, всего 4804430 5195194 7590985 6908896 6083913 3558350

Добыча 4801357 5162747 7433902 6690993 5811567 3265306

Аквакультура 2573 32447 157083 217903 272346 293044

Индия, всего 2839307 3794707 4905921 5257546 5379344 5244384

Добыча 2206057 2782586 3219583 3474064 3517084 3214765

Аквакультура 633250 1012121 1686338 1783482 1862250 2029619
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Проблемы отрасли и пути их решения

Одной из основных причин бедственного положения в рыбопромышленном комплексе

страны является широкомасштабное браконьерство в районах Дальнего Востока, где, как известно,

сосредоточено до 70 процентов нашей сырьевой базы. По оценкам экспертов, только с начала 2000

года в результате незаконного промысла и экспорта морепродукции наша страна не досчиталась

около 700 миллионов долларов. Это огромная сумма. Идет уничтожение наших национальных ре-

сурсов, подрыв сырьевой базы. Государственный комитет РФ по рыболовству приложит все усилия,

чтобы остановить этот беспредел. Чисто полицейские меры вряд ли помогут справиться с незакон-

ным промыслом. Должен работать целый комплекс мер, предотвращающих расхищение нацио-

нального достояния, которым являются рыба и морепродукты. 

На первом месте стоит новая система распределения ресурсов, которую поручило разрабаты-

вать нам Правительство РФ. Вот ее основные положения. Во-первых, предприятие, претендующее на по-

лучение квот, должно быть добросовестным налогоплательщиком – не иметь задолженностей перед бюд-

жетом или, по крайней мере, платить текущие налоги. Во-вторых, количество получаемых ресурсов долж-

но зависеть от степени интеграции предприятия в российскую экономику. Мы добьемся, чтобы новая си-

стема минимально зависела от субъективного мнения чиновника, занятого распределением. И послед-

нее – распределение должно быть гласным. Окончательный ее вариант предварительно будет обсужден

с регионами, где преобладает рыбохозяйственный комплекс, и затем будет представлен в правительство. 

Без волевых и в то же время экономически продуманных решений, без четкой и прозрачной си-

стемы распределения ресурсов сырьевая база российского рыболовства будет непоправимо подорвана. 

На втором месте – полицейские меры, и прежде всего рыбоохрана в море.

На третьем месте – система спутникового мониторинга, которая повсеместно внедрена с 1 ян-

варя 2000 года. Она позволяет фиксировать местоположение судов, занятых на промысле в любой момент

времени. Мониторинг рыбопромысловых судов – это необходимый элемент комплексной системы мер по

предотвращению браконьерства, незаконного промысла и незаконного экспорта рыбы и морепродуктов. 

И, наконец, развитая законодательная база, касающаяся как вопросов рыболовства, так

и общеэкономических проблем, – таможенных сборов, налогообложения, вопросов, находящих-

ся в ведомстве антимонопольного комитета, и прочих. Прежде всего необходимо распростра-

нить понятие режима экспорта на всю продукцию, добываемую в 200-мильной экономической

зоне России. Принято решение, что перегрузка наиболее ценных ресурсов должна идти через

российские порты. Это в первую очередь касается биоресурсов, наиболее подверженных бра-

коньерству: всех видов крабов, креветок, морского гребешка, морского ежа, трубача и трепанга.

Есть целый ряд ключевых проблем, без решения которых отрасль не выживет, какие бы

люди в ней ни работали. Но если знать причины возникновения проблемы, то найдется и ее ре-

шение. Для этого и существует такой государственный орган, как Государственный комитет РФ

по рыболовству. Это наша задача – знать и решать системные проблемы.

Положение в отрасли остается очень сложным, проблемы копились годами. Надо отметить,

что спад в рыбной отрасли был вызван не только глубокими изменениями в общественной и полити-

ческой жизни страны. Свою роль сыграли и негативные явления в самой отрасли – использование ус-

таревших технологий и оборудования, несовершество правового обеспечения рыболовства, воспро-

изводства и охраны биоресурсов, разрушение вертикальной структуры управления отраслью. 

В первом квартале 2000 года продолжилось падение уловов – по отрасли оно соста-

вило 108,7 тонны по сравнению с первым кварталом 1999 года. Отрасль продолжает работать

с убытком. Необоснованно высокие розничные цены на рыбные товары и низкая покупатель-

ская способность населения привели к снижению среднедушевого потребления рыбы с 20 ки-

лограммов в 1990 году до почти 13 килограммов в 1999 году. Но это все-таки больше, чем

в 1995 году – тогда на россиянина приходилось всего 9 килограммов в год.

Продолжает катастрофически стареть флот – основа рыбной промышленности стра-

ны. Если не принимать кардинальных мер, то через 10 – 15 лет Россия вообще останется без

промыслового флота и перестанет быть рыболовной державой.

FS7OUT, S:18, F:2, Plate:36, 12/08/2000, 17:29



Но слова «сложное положение» не стоит читать как «безнадежное положение».

Так, общее сокращение вылова происходит за счет снижения вылова в Дальневосточном

бассейне. Снижение запасов – явление биологическое, со временем оно заменится ростом. Тем вре-

менем в Северном, Западном и Южных бассейнах объемы добычи увеличиваются.

Как показывают расчеты, уже в 2000 году убытки от работы отрасли будут меньше, чем

в 1999 году. Кроме того, постоянно растут выплаты в бюджет.

Происходит снижение объемов запасов минтая, трески и крабов, то есть основных объек-

тов промыслов последних десятилетий. Но надо понимать, что это – экспортные, особо эффективные

в экономическом плане виды. А многие виды рыб, которые раньше добывались в большом объеме, се-

годня просто не добываются. Говорить об «оскудении» запасов нашей экономической зоны прежде-

временно. И подходить к ресурсам надо взвешенно, конкретно по каждому из объектов промысла. 

Что же касается обеспечения устойчивой работы российских рыбаков, то здесь ви-

дится несколько путей. 

Первый путь. При снижении запасов таких основных объектов промысла, как треска

и минтай, крупнотоннажный рано или поздно будет вынужден вернуться в конвенционные районы.

Делается все возможное, чтобы «удержать» эти районы, поддержав компании, которые уже ведут там

промысел или собираются вернуться в конвенционные районы и зоны иностранных государств.

Второй путь. За последние несколько десятилетий развитие отрасли шло по экстенсив-

ному пути – с «креном» в сторону океанического рыболовства, осуществляемого крупнотоннажны-

ми судами. А прибрежное рыболовство, которое на приморских территориях России является од-

ним из самых перспективных направлений развития, оказалось забытым. С использованием малых

и маломерных судов здесь можно добывать до 1 миллиона тонн рыбы и морепродуктов ежегодно

(в стоимостном выражении – это более 1 миллиарда долларов в год). Прибрежное рыболовство яв-

ляется главным резервом развития береговой производственной базы, рыбопереработки, транс-

порта, решения социальных вопросов малочисленных прибрежных поселков, разбросанных по

побережью. Прибрежное рыболовство более подконтрольно с точки зрения соблюдения законов

и правил рыболовства, чем промысел за пределами территориальных вод России. 

Третий путь – создание условий для добычи массовых, но малоэффективных в сего-

дняшних условиях видов рыб и морепродуктов. Например, сегодня некоторые компании уже

всерьез задумываются об организации промысла сайры, про которую у нас забыли. Здесь есть

ряд серьезных экономических проблем, которые мы пытаемся решать. 

Для начала промысла таких видов необходимы налоговые и транспортные льготы,

кредиты под приемлемые проценты, важность и необходимость которых надо доказывать сно-

ва и снова. Ведь в конечном счете их применение увеличит не только поступление рыбы

в страну, но и рост реальных денежных отчислений в государственную казну. 

Многочисленные проблемы рыбохозяйственного комплекса можно решить только

при наличии достаточного количества судов флота разного назначения (добывающих, обра-

батывающих, транспортных, научно-исследовательских, для охраны биоресурсов и др.), а так-

же при создании обслуживающей их инфраструктуры.

Сейчас в государственном судовом реестре зарегистрировано 3627 судов, в бербоут-

чартерном реестре – 196 судов, в судовой книге – 2031 судно. 58 процентов из всех судов со-

ставляют добывающие суда всех типов, 2 процента – обрабатывающие. Остальные суда обес-

печивают полный цикл работы отрасли – от исследования сырьевой базы и обучения будущих

моряков до технологического флота рыбных портов.

Вместо новых судов с российских верфей на замену выбывающему флоту начали посту-

пать «бывшие в употреблении» суда иностранной постройки. Кроме того, в нашу ИЭЗ вводились для

промысла наиболее рентабельных объектов суда на условиях договора бербоут-чартера. Также вво-

дились суда, полностью построенные за рубежом.

Отдельно стоит остановиться на судах, взятых в аренду на условиях бербоут-чартера.

Всего в ИЭЗ России добывают наши ресурсы 148 судов, работающих на условиях бербоут-чар-

тера. Это – около 5 процентов флота. Но добывают они примерно 800 тонн продукции, что со-
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ставляет 20 процентов добычи в нашей экономике. Эти суда не заходят в российские порты,

не пересекают государственную границу, ремонтируются за рубежом, на отстой уходят в за-

гранпорты, продукцию отправляют за рубеж. Некоторые компании даже экипажи нанимают

через оффшорные фирмы, чтобы не платить налоги с зарплаты. 

Часть компаний за аренду этих судов расплачивается добываемым сырьем, используя

бербоут-чартер как форму бесплатного доступа к нашим сырьевым ресурсам. Таким образом, 20

процентов наших сырьевых ресурсов почти полностью работают на чужую экономику (судострое-

ние, судоремонт, рыбопереработку, порты, промвооружение и т.д.)

Надо предоставлять гарантии обеспечения ресурсами судам, построенным на российских

верфях, – на весь период окупаемости. Это поддержит смежные отрасли, и на весь период эксплуа-

тации судна будет сохранено до половины рабочих мест на верфях и заводах субподрядчиков.

Вместе с тем, начиная с сентября 2000 года, не будет регистрироваться аренда судов

по бербоут-чартеру для работы в ИЭЗ.

Создание лизингового фонда для строительства судов на российских верфях стало

не просто необходимым, но и неизбежным шагом. 

После тщательного анализа ситуаций выяснилось, что до 2010 года надо построить

735 добывающих судов различных типов. Остро необходим отраслевой рефрижераторный

флот и технологический транспорт. В отрасли колоссальная грузовая база, а на перевозках

средняя добавленная стоимость составляет 200 долларов США с тонны продукции. Необходи-

мо применять протекционистские меры по недопущению иностранного транспортного фло-

та в нашу ИЭЗ – исключительную экономическую зону. 
Уже начаты работы по судостроению, проект осуществляется на заводе «Звездочка».

Одно судно уже работает, идет строительство еще трех судов (каждый раз доля российских ра-

бот увеличивается). Четыре судна проекта 13720 строятся на заводе в Сосновке.

Портовое хозяйство

Портовое хозяйство отрасли составляют 15 морских рыбных портов и 42 портопун-

кта. Четыре порта – Мурманский, Невельский, Калиниградский и Охотский – являются госу-

дарственными. Астраханский порт – объект муниципальной собственности. Остальные порты

были приватизированы и являются коммерческими структурами с различной организацион-

но-правовой формой, арендующими причалы и другие гидротехнические сооружения.

Сегодня морские порты загружены меньше чем на половину. Заходу российских ры-

бопромысловых судов в российские порты препятствуют два фактора. Во-первых, судно в на-

шем порту теряет в среднем времени в 5 – 8 раз больше, чем в иностранном. Огромное, неоп-

равданное количество проверяющих инстанций и документов, которые они требуют, просто

заставляют судовладельцев бежать от российских портов. 

Проблему по сокращению времени по проверке судов в российских портах мы решаем.

В частности, Госкомрыболовством совместно с Государственным таможенным комитетом выпуще-

но распоряжение от 17.04.2000 года за № 01-99/447 «О таможенном оформлении товаров, ввози-

мых на территорию Российской Федерации и необходимых для нормальной эксплуатации судов».

Это распоряжение обязывает требовать декларирования с ипользованием таможенной декларации

материально-технического снабжения и снаряжения, топлива и т.д. только в случае выгрузки их на

сухопутную территорию Российской Федерации или отчуждения на территории Российской Феде-

рации. Принятие такого распоряжения значительно упрощает прохождение судами отраслевого

флота таможенного контроля и значительно сокращает число документов, ранее требовавшихся

таможней. А значит, сокращает и время, которое тратилось на их оформление. 
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