
НАУКОГРАДЫ 

КАК ГОРОДА НАУКИ 

И ВЫСОКИХ 

ТЕХНОЛОГИЙ

В настоящее время в Российской Федерации су-

ществует около 60 муниципальных образований с гра-

дообразующими научно-производственными комплек-

сами (наукоградов), в которых проживает около 3 млн.

человек. В этих городах сосредоточена значительная

часть научно-технического потенциала России.

В наукоградах расположены уникальные

экспериментальные установки, сосредоточен ог-

ромный интеллектуальный потенциал. Многие

научные организации наукоградов имеют статус

государственных научных центров.

Наукограды расположены на территориях 20

субъектов Российской Федерации. В том числе в Мос-

ковской области находится 28 наукоградов, в Свердлов-

ской и Челябинской областях – по четыре, в Нижего-

родской и Новосибирской обл. – по три, Тверской, Яро-

славской, Ленинградской областях и Красноярском

крае – по два, в 12 субъектах Российской Федерации

(Томская, Владимирская, Ульяновская, Пензенская, Ка-

лужская и другие области) – по одному.

Тринадцать наукоградов являются администра-

тивно-территориальными образованиями (ЗАТО).

По ведомственной отраслевой принадлеж-

ности больше всего наукоградов работают в обла-

сти атомной науки и техники. Минатом России

имеет свои научные организации и предприятия в

16 наукоградах, в том числе в 10 ЗАТО.

В одиннадцати наукоградах расположены НИИ и

КБ, работающие в авиационно-космическом направлении.

Во многих наукоградах расположены научные

институты РАН и отраслевых академий (Черноголовка,

Пущино, Троицк, Краснообск, Обнинск и т.д.).

В ряде наукоградов градообразующий комп-

лекс составляют НИИ и предприятия Минобороны

России и других оборонных ведомств.

Из 58 российских научных организаций,

имеющих статус ГНЦ, 12 расположены в наукогра-

дах (г. Зеленоград – ГНЦ «Технологический центр»,

ГосНИИ физических проблем; г. Обнинск – Физи-

ко-энергетический институт, НПО «Технология»;

г. Протвино – Институт физики высоких энергий,

г. Троицк – Троицкий институт инновационных

и термоядерных исследований, г. Оболенск – Гос-

НИИ прикладной микробиологии; г.Жуковский –

ГНЦ ЦАГИ, ГНЦ ЛИИ им.Громова; пос.Менделеево

– ВНИИ физико-технических и радиотехнических

измерений; г. Димитровград – ВНИИ атомных реа-

кторов; пос. Кольцово – ГНЦ «Вектор»).

В Дубне находится широко известный

международный научный центр – Объединен-

ный институт ядерных исследований.

В ЗАТО размещены крупные научно-производ-

ственные комплексы, ряду которых присвоен статус

федерального центра (ВНИИ экспериментальной фи-

зики – г. Саров, ВНИИ технической физики – г. Сне-

жинск). В отдельных ЗАТО основу научно-производ-

ственного комплекса составляют крупные предпри-

ятия, выпускающие наукоемкую продукцию (напри-

мер, Сибирский химический комбинат – г. Северск).

Наукограды располагают значительным образо-

вательным потенциалом, основу которого составляют

структурные подразделения ведущих российских вузов.

Здесь в первую очередь следует отметить Московский

инженерно-физический институт (МИФИ), в состав ко-

торого входят вузы, отдельные кафедры и лаборатории,

размещенные в большинстве наукоградов, работающих

в области фундаментальной и прикладной физики.

Кроме того, следует отметить расположенные в

наукоградах Обнинский институт атомной энергети-

ки, Международный университет природы, общества

и человека «Дубна», Пущинский гсоударственный

университет. Они образуют весомую составляющую в

государственной системе профессиональной подго-

товки специалистов для различных отраслей науки и

техники, способную своевременно и качественно

удовлетворять спрос в кадрах не только градообразу-

ющих организаций, но и регионов в целом, на терри-

тории которых эти наукограды расположены.
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Сегодня научно-производственными комплек-

сами наукоградов (НПКн) обеспечивается не только

проведение исследований и разработок мирового

уровня, но и достаточно эффективная передача ре-

зультатов  НИОКР в промышленность.

Исторически наукограды создавались для реше-

ния важнейших народнохозяйственных задач. Они все-

гда были ориентированы на высокие технологии и

имели прямые связи с промышленностью. Именно это

обстоятельство позволило сохранить в наукоградах как

высококвалифицированных ученых, так и материаль-

но-техническую базу научных исследований.

В связи с этим существует необходимость

сформулировать новые административные, инсти-

туциональные и экономические функции муници-

пальных образований. Наукограды необходимо ре-

организовать и сделать их таким образом более

независимыми от бюджетного финансирования, а

также более привлекательными для размещения

предприятий и осуществления инвестиций.

С другой стороны, для привлечения заказов

внутри страны и из-за рубежа, причем как государст-

венных, так и частных, необходимо реформировать

сами научно-исследовательские учреждения. Научно-

исследовательские учреждения должны также иметь

возможность все шире привлекать финансовые сред-

ства в форме венчурного капитала, а также развивать

спрос на исследования и разработки. Необходимо

МУНИЦИПАЛЬНОЕ

ОБРАЗОВАНИЕ

(МО)

НАУЧНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ
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ПРОХОЖДЕНИЯ

АККРЕДИТАЦИИ

ВУЗЫ, ИМЕЮЩИЕ

СВИДЕТЕЛЬСТВА

О ГОСУДАРСТВЕННОЙ

АККРЕДИТАЦИИ

ПРОМЫШЛЕННЫЕ

ПРЕДПРИЯТИЯ,

ПРОИЗВОДЯЩИЕ 

НАУКОЕМКУЮ

ПРОДУКЦИЮ

ОБЪЕКТЫ ИННОВАЦИОННОЙ

ИНФРАСТРУКТУРЫ,
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ПРЕДПРИЯТИЯ

НАУЧНО-

ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ

КОМПЛЕКС

 (НПК)

ОБЯЗАННОСТИ

АДМИНИСТРАТОРА

ПО РАЗВИТИЮ

НПК

ПОРЯДОК

ФОРМИРОВАНИЯ

НТС МО

ПОРЯДОК

ВКЛЮЧЕНИЯ

ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ

В СОСТАВ НПК

ПОРЯДОК

ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ

О РАЗВИТИИ МО

КАК НАУКОГРАДА

ОСНОВНЫЕ ФОНДЫ 

СОСТАВЛЯЮТ НЕ МЕНЕЕ 50% 

ОТ ОБЩЕГО ОБЪЕМА ОСНОВНЫХ 

ФОНДОВ ВСЕХ ХОЗСУБЪЕКТОВ 

ИЛИ

ОБЪЕМ ЕГО НТ ПРОДУКЦИИ СОСТАВЛЯЕТ 50% 

ОБЩЕГО ОБЪЕМА ПРОДУКЦИИ 

НА ТЕРРИТОРИИ МО

НАУКОГРАД

ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СХЕМА НАУКОГРАДА
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сформировать механизмы коммерциализации ре-

зультатов исследований, а также установить контак-

ты между отдельными научными учреждениями.

В октябре 1997 г. в г.Обнинске состоялась V

Международная конференция «Наукограды Рос-

сии», на которой был отмечен ряд проблем. Речь,

в частности, шла о таких проблемах, как:

– создание нормативно-правовой базы, ре-

гулирующей научную, научно-техническую

и инновационную деятельность, а также

функционирование наукоградов;

– разработка программ научно-технического и

социально-экономического развития науко-

градов, предусматривающих меры перехода к

бездотационному самофинансированию;

– инфраструктура, необходимая для научно-

технических и инновационных процессов.

Учитывая большую значимость для развития

экономики Российской Федерации и ее регионов на-

учно-технического потенциала, накопленного в муни-

ципальных образованиях с градообразующими науч-

но-производственными комплексами, и в целях актив-

ного использования этого потенциала Указом Прези-

дента Российской Федерации определены меры по

развитию наукоградов как городов науки и высоких

технологий, который стал основополагающим доку-

ментом по проведению в г. Обнинске Калужской об-

ласти в 1997–2003 годах эксперимента по отработке

механизмов перехода наукоградов к бездотационному

развитию, а также форм государственной поддержки

наукоградов, осуществляющих научную, научно-тех-

ническую, инновационную деятельность и подготовку

кадров по приоритетным для государства направлени-

ям развития науки и техники. На основе обобщения

результатов эксперимента и с учетом предложений

органов государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации и органов местного самоуправления

наукоградов будет распространен опыт, подтвердив-

ший свою эффективность формы государственной

поддержки на другие наукограды в стране.

В 1999 году принят Федеральный закон Российской

Федерации «О статусе наукограда», которым определен:

– порядок присвоения муниципальному образо-

ванию статуса наукограда и его сохранения;

– правовое регулирование статуса наукограда;

– сохранение форм собственности и организа-

ционно-правовых форм организаций научно-

производственного комплекса наукограда;

– основания и порядок досрочного прекра-

щения статуса наукограда;

– финансирование наукограда;

– государственная поддержка;

– граница наукограда;

– контроль за выполнением организациями

научно-производственного комплекса воз-

ложенных на них функций;

– реорганизация или ликвидация организа-

ций научно-производственного комплекса в

случае прекращения статуса.

Утверждены критерии присвоения муници-

пальному образованию статуса наукограда. Науч-

но-производственный комплекс муниципального

образования, претендующий на присвоение стату-

са наукограда, должен являться для данного муни-

ципального образования градообразующим и от-

вечать одному из следующих условий:

– основные фонды комплекса должны составлять

не менее 50 процентов общего объема основных

фондов всех хозяйствующих субъектов (за ис-

ключением объектов жилищно-коммунальной и

социальной сферы), расположенных на террито-

рии данного муниципального образования;

– объем научно-технической продукции (ра-

бот, услуг) в стоимостном выражении должен

составлять более 50 процентов общего объема

продукции (работ, услуг) всех хозяйственных

субъектов, расположенных на территории дан-

ного муниципального образования.

Государственная поддержка развития науко-

града осуществляется в соответствии с программой

развития муниципального образования как науко-

града. При этом предполагается, что меры государ-

ственной поддержки как со стороны федерального

центра, так и со стороны региона будут определять-

ся индивидуально в каждом конкретном случае.

Для решения вопроса о присвоении муни-

ципальному образованию статуса наукограда пре-

тендентами должны разрабатываться:

– проект программы развития муниципально-

го образования, в которой определяются меры

государственной поддержки, программные ме-

роприятия и их технико-экономическое обос-

нование, источники финансирования.

В состав НПКн (см. рис. 1) могут включаться

научные организации и высшие учебные заведения

(при условии прохождения ими государственной ак-

кредитации), промышленные предприятия, объем

производства наукоемкой продукции которых соста-

вляет в течение трех лет не менее 50%. Однако в на-

стоящее время в статистической отчетности отсутст-

вует в явном виде понятие «наукоемкость выпускае-

мой продукции». В связи с этим при определении

этого критерия целесообразно использовать либо

международные рекомендации, либо статистические

данные, описывающие состояние инновационной

деятельности на конкретном предприятии.

Малые и средние предприятия, объекты иннова-

ционной структуры могут входить в состав НПКн при

условии выполнения ими работ по заказам научных ор-

ганизаций города в объеме не менее 50%.

В состав НПКн могут входить предприятия лю-

бых форм собственности, независимо от их ведомст-

венной принадлежности. Все предприятия и органи-

зации, входящие в состав НПКн, должны быть в уста-

новленном порядке зарегистрированы на террито-

рии данного муниципального образования. В соот-

ветствии с этим положением для включения в состав

НПКн филиалы, отделения, отдельные структурные
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подразделения научных организаций и учебных ор-

ганизаций должны пройти соответствующую регист-

рацию. Включение организации в состав НПКн, во-

обще говоря, не предусматривает предоставления ей

каких-либо льгот или преференций.

Проект соглашения между Правительством Рос-

сийской Федерации, органом исполнительной власти

субъекта Российской Федерации и органом местного

самоуправления муниципального образования, опре-

деляющего полномочия, обязательства и ответствен-

ность сторон по реализации программы.

Вопросы взаимодействия федеральных, ре-

гиональных и муниципальных органов власти

при реализации программ развития муниципаль-

ных образований как наукоградов, их полномо-

чия, обязательства и ответственность определяют-

ся Соглашением между Правительством Россий-

ской Федерации, органами государственной вла-

сти субъекта Российской Федерации, органом ме-

стного самоуправления (рис.3). Соглашением так-

же определяются объемы и механизмы финанси-

рования программных мероприятий из бюджетов

различных уровней. Кроме этого, в Соглашении

определяются порядок управления программой,

контроля использования средств и другие вопро-

сы реализации Программы развития наукограда.

На 1 июня 2000 г. статус наукограда имеет

муниципальное образование города Обнинска

Калужской области, а ряд муниципальных образо-

ваний разрабатывают необходимые пакеты доку-

ментов на присвоение данного статуса, такие, как

г. Троицк Московской области, г. Северск Томской

области и г. Королев Московской области.

В заключение отметим, что в последние годы в

мире наблюдается заметный интерес к перспективам

развития территорий с высокой концентрацией науч-

но-технического потенциала. Представляется, что более

чем 50-летний опыт существования российских науко-

градов позволяет России быть лидером в этом вопросе.

Проведение совместных с зарубежными партнерами

работ по обмену опытом, выработке стратегии устойчи-

вого экономического развития таких территорий могло

бы стать хорошей основой для создания единого миро-

вого научно-технологического пространства XXI века.
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