
сотрудничество государств – членов Организа-
ции договора о коллективной безопасности (далее – 
Одкб, Организация) по противодействию современным 
вызовам и угрозам ведется в соответствии с уставом Ор-
ганизации. государства – участники Одкб координи-
руют и объединяют свои усилия в борьбе с междуна-
родным терроризмом и экстремизмом, незаконным 
оборотом наркотических средств и психотропных ве-
ществ, оружия, организованной транснациональной 
преступностью, нелегальной миграцией и другими уг-
розами безопасности государств – членов Организации.

Осуществляется взаимодействие в сферах охра-
ны государственных границ, информационной безопас-
ности, защиты населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенного характера, 
а также от опасностей, возникающих при ведении или 
вследствие военных действий.

в 2016 году главы государств – членов Одкб ут-
вердили новую стратегию коллективной безопасности 
Организации договора о коллективной безопасности на 
период до 2025 года, в которой большое внимание уде-
лено вопросам совершенствования работы по противо-
действию современным вызовам и угрозам.

Одной из основных угроз безопасности для все-
го мирового сообщества является терроризм, который 
давно уже вышел за национальные рамки и приобрел 
международный характер.

в Организации особое внимание отводится воп-
росам противодействия терроризму и экстремизму, 
в первую очередь выработке эффективных практичес-
ких мер в этом направлении.

сформирована необходимая правовая основа для 
коллективных действий государств – членов Организа-
ции по противодействию террористическим угрозам. 
принятые и вступившие в силу в формате Организации 
международные договоры, решения совета коллектив-
ной безопасности Организации договора о коллектив-
ной безопасности (далее – скб Одкб) регламентиру-
ют порядок формирования и функционирования сил 
и средств системы коллективной безопасности, их тех-
ническое оснащение, а также подготовку кадров.

Одним из главных инструментов обеспечения бе-
зопасности государств-членов, в том числе и от терро-
ристической угрозы, является силовой потенциал Одкб.

в результате реализации принятых соглашений 
и решений в состав коллективных сил оперативного ре-
агирования Организации договора о коллективной бе-
зопасности (далее – ксОр Одкб) включены форми-
рования сил специального назначения – выделенные 
государствами подразделения специального назначения 
органов внутренних дел (полиции), внутренних войск, 
органов безопасности и специальных служб. Основной 
задачей этих формирований является участие в мероп-
риятиях по борьбе с международным терроризмом, неза-
конным оборотом наркотических средств, психотропных 
веществ, оружия и боеприпасов, другими видами транс-
национальной организованной преступности.

вопросы, связанные с решением контртерро-
ристических задач, отрабатываются в ходе совместных 
мероприятий оперативной и боевой подготовки. Они 
включаются в замыслы совместных тактических и так-
тико-специальных учений «взаимодействие», «кобальт», 
«гром», «Нерушимое братство», «рубеж».

для координации совместных действий, обмена 
информацией в области противодействия экстремиз-
му и терроризму на регулярной основе проводятся за-

сОтрудНичествО гОсудАрств – члеНОв Одкб 

пО прОтивОдействию сОвремеННым вызОвАм 

и угрОзАм. НАпрАвлеНия егО сОвершеНствОвАНия

з А м е с т и т е л ь 

г е Н е р А л ь Н О г О  с е к р е т А р я 

О р г А Н и з А Ц и и  д О г О в О р А 

О  к О л л е к т и в Н О й 

б е з О п А с Н О с т и

валерий Анатольевич 
семериков

FS30 book 061217.indd   142 06.12.17   15:57



143
с О т р у д Н и ч е с т в О  г О с у д А р с т в  –  ч л е Н О в  О д к б  п О  п р О т и в О д е й с т в и ю  в ы з О в А м  и  у г р О з А м

седания рабочей группы экспертов по вопросам борьбы 
с терроризмом и экстремизмом при комитете секрета-
рей советов безопасности Организации договора о кол-
лективной безопасности.

вопросы противодействия международному тер-
роризму и экстремизму рассмотрены главами государств 
в ходе сессии скб Одкб 14 октября 2016 года (ереван). 
по итогам принят ряд документов, направленных на со-
вершенствование системы противодействия междуна-
родным террористическим организациям и их пособни-
кам. утверждены положение о формировании единого 
списка организаций, признанных террористическими 
в формате Одкб, и комплекс мер правового, админис-
тративного, внешнеполитического и практического ха-
рактера, направленный на совершенствование коорди-
нации усилий государств-членов по противодействию 
международному терроризму и экстремизму.

благодаря этому созданы условия для более эффек-
тивного практического взаимодействия государств – чле-
нов Одкб в вопросах организации информационного 
обмена в отношении деятельности международных тер-
рористических организаций, противодействия им в ин-
формационном пространстве, а также проведения сов-
местных оперативно-профилактических мероприятий.

к числу острейших вызовов цивилизованному ми-
ру относится незаконное распространение наркотичес-
ких средств, психотропных веществ и их аналогов.

Антинаркотическое направление в работе госу-
дарств – участников Одкб сформировано достаточно 
давно, однако реальный прорыв в области практичес-
кой борьбы с незаконным распространением наркоти-
ков в рамках Организации произошел в 2003 году. тогда 
впервые в формате Одкб проведена комплексная опе-
ративно-профилактическая операция под условным на-
именованием «канал-2003», направленная на выявление 
и блокирование маршрутов нелегальной транспорти-
ровки наркотиков и прекурсоров по так называемому 
северному маршруту (Афганистан – Центральная Азия – 
россия – европа) и в регионах, непосредственно при-
мыкающих к Афганистану.

в 2005 году решением скб Одкб создан коорди-
национный совет руководителей компетентных органов 
по противодействию незаконному обороту наркотиков 
государств – членов Организации договора о коллек-
тивной безопасности, под эгидой которого в настоя-
щее время проводится региональная антинаркотичес-
кая операция постоянного действия «канал».

в операции участвуют сотрудники органов нар-
коконтроля, внутренних дел (полиции), пограничной 
службы, таможни, государственной (национальной) бе-
зопасности и финансовых разведок государств – чле-
нов Организации.

Целью операции является выявление и блокирова-
ние маршрутов контрабанды наркотиков из Афганистана, 
перекрытие международных и межрегиональных кана-
лов поставок синтетических наркотиков из стран европы 
и юго-восточной Азии, кокаина из латинской Америки, 
пресечение деятельности подпольных лабораторий, пре-
дупреждение утечки прекурсоров в нелегальный оборот, 

подрыв экономических основ наркобизнеса. с 2003 по 
2017 год было проведено 26 активных этапов операции.

благодаря взаимодействию с евразийской группой 
по противодействию легализации преступных доходов 
и финансированию терроризма удалось значительно по-
высить уровень взаимодействия правоохранительных ор-
ганов и подразделений финансовых разведок, что поло-
жительно отразилось на результативности проводимых 
в рамках операции «канал» мероприятий.

слаженная работа органов правопорядка и финан-
сового мониторинга казахстана, кыргызстана, россии 
и таджикистана позволила пресечь 3 канала контрабан-
ды наркотиков из Афганистана по «северному маршруту», 
выявить ряд лидеров и активных участников наркосооб-
ществ, их иерархическую структуру и финансовые схемы.

в текущем году правоохранительными органами 
государств – членов Одкб в рамках региональной анти-
наркотической операции «канал» постоянного действия 
проведены субрегиональные антинаркотические опе-
рации «канал – западный заслон» (с 29 мая по 2 июня) 
и «канал – волжский рубеж» (с 9 по 13 октября).

международные координационные штабы по 
проведению операций были развернуты на базе увд 
брестского облисполкома (брест, республика беларусь) 
и главного управления мвд россии по саратовской об-
ласти (саратов, российская Федерация).

в результате совместной работы из незаконно-
го оборота изъято около 17 т опия, 1,8 т гашиша, свыше 
230 кг героина, 545 кг марихуаны, порядка 6 кг кокаина 
и около 287 кг синтетических наркотиков и психотроп-
ных веществ. возбуждено 1182 уголовных дела по при-
знакам состава преступлений, связанных с наркотиками.

в соответствии с положениями Антинаркотичес-
кой стратегии государств – членов Организации дого-
вора о коллективной безопасности на 2015–2020 годы, 
утвержденной в 2014 году на сессии скб Одкб, при-
нципиально важным направлением является организа-
ция скоординированной работы по снижению спроса 
на наркотики.

с 2013 года активно и на системной основе дейс-
твует координационное совещание главных нарколо-
гов государств – членов Организации договора о кол-
лективной безопасности.

во взаимодействии с автономной некоммерчес-
кой образовательной организацией высшего образова-
ния «социально-правовой институт экономической безо-
пасности» (домодедово, московская область) постоянно 
проводятся международные научно-практические кон-
ференции по проблемам профилактики немедицинско-
го потребления наркотиков в молодежной среде.

важным направлением деятельности Организа-
ции является противодействие незаконной миграции 
граждан третьих стран.

Незаконной миграции на территорию и с терри-
тории государств – членов Одкб в большой степени спо-
собствует географическое положение региона, что делает 
его естественным перевалочным пунктом для мигрантов.

для создания эффективной системы противо-
действия незаконной миграции решением скб Одкб 
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от 6 октября 2007 года создан координационный совет 
руководителей компетентных органов государств – чле-
нов Организации договора о коллективной безопаснос-
ти по вопросам борьбы с незаконной миграцией (да-
лее – ксбНм).

в рамках ксбНм регулярно проводятся меропри-
ятия по целевому мониторингу миграционной ситуации 
в государствах – членах Одкб, результаты которых учи-
тываются при оценке обстановки и тенденций ее разви-
тия в зоне ответственности Одкб, в планировании сов-
местных операций и профилактических мероприятий 
по противодействию незаконной миграции и торговле 
людьми под условным наименованием «Нелегал».

Отличительной особенностью операции «Нелегал» 
является ее комплексность, выражающаяся в скоордини-
рованном объединении усилий органов внутренних дел 
(полиции), миграционных, пограничных и специальных 
служб по контролю над соблюдением миграционного за-
конодательства и выявлению совершаемых в этой сфере 
административных правонарушений и уголовных пре-
ступлений, разоблачению организаторов незаконной 
миграции и торговли людьми. к участию в операциях 
привлекаются и структуры финансового мониторинга. 
комплексный подход, а также возросший уровень вза-
имодействия компетентных органов государств – чле-
нов Одкб позволили добиться существенных результа-
тов в борьбе с незаконной миграцией.

при проведении операций «Нелегал» за период 
с 2008 года было выявлено более 1 млн нарушений миг-
рационного законодательства, основная часть которых 
(около 85%) связана с нарушением порядка въезда-выез-
да и пребывания иностранных граждан на территории 
государств – членов Одкб. Наложено административ-
ных штрафов на сумму более 76 млн долларов. возбуж-
дено свыше 5 тыс. уголовных дел в отношении органи-
заторов незаконной миграции и свыше 400 уголовных 
дел за торговлю людьми, а также свыше 100 тыс. уголов-
ных дел по другим составам преступлений, выявленным 
в ходе операций. задержано свыше 1,6 тыс. лиц, находив-
шихся в международном розыске. только в рамках опе-
рации «Нелегал-2016» выявлены сомнительные финансо-
вые операции на сумму около 1,5 млрд долларов.

в текущем году операция «Нелегал» проведена в два 
этапа: с 22 мая по 2 июня и с 25 сентября по 6 октября.

исходя из масштабности и одновременно глу-
бокой латентности преступлений, связанных с торгов-
лей людьми, в рамках Одкб совместно с бюро между-
народной организации по миграции в 2014 и 2016 годах 
проведены отдельные комплексы скоординированных 
оперативно-разыскных мероприятий и специальных 
операций по противодействию деятельности организо-
ванных преступных сообществ в сфере торговли людь-
ми. усилиями компетентных органов государств – чле-
нов Одкб в ходе проведения данных мероприятий было 
выявлено свыше 600 каналов торговли людьми.

по результатам проведенных мероприятий органа-
ми внутренних дел государств – членов Одкб возбуждено 
свыше 3 тыс. уголовных дел непосредственно за торгов-
лю людьми и использование рабского труда. кроме того, 

в период проведения операции выявлено свыше 930 лиц, 
находившихся в международном розыске. проведено 
45 финансовых расследований в рамках приоритетного 
направления деятельности «борьба с торговлей людьми».

среди важнейших задач обеспечения коллектив-
ной безопасности Одкб стоит задача по формирова-
нию безопасного информационного пространства го-
сударств – членов Одкб.

Формирование системы информационной безо-
пасности в интересах государств – членов Организации 
началось с 2006 года. за это время на уровне скб Одкб 
принято более 10 важных нормативных правовых ак-
тов, регламентирующих сотрудничество государств – 
членов Организации по формированию политической, 
правовой и организационной основ системы инфор-
мационной безопасности, кадровое, научное и финан-
совое сопровождение, разработку мер по обеспечению 
информационной безопасности объектов, имеющих 
трансграничное значение, укрепление взаимодейс-
твия заинтересованных министерств и ведомств госу-
дарств – членов Одкб по противодействию преступнос-
ти в сфере информационных технологий.

в целях координации совместных действий при 
комитете секретарей советов безопасности Одкб сфор-
мирована рабочая группа по вопросам информацион-
ной политики и информационной безопасности, в со-
став которой включены представители национальных 
координирующих и уполномоченных органов в сфере 
обеспечения информационной безопасности.

На постоянной основе реализуются практические 
мероприятия по противодействию преступности в сфе-
ре информационных технологий в формате операции 
«прОкси» (от полного названия «противодействие кри-
миналу в сфере информации»). Основной целью опе-
рации является выявление и пресечение функциони-
рования в национальных сегментах сети интернет 
информационных ресурсов, содержание которых нано-
сит или может нанести ущерб национальной и коллек-
тивной безопасности государств – членов Организации.

к участию в операции привлекаются специализи-
рованные подразделения органов безопасности, внутрен-
них дел (полиции) и органов финансового мониторинга.

всего в ходе операции «прОкси» с 2009 года выяв-
лено более 96 тыс. информационных ресурсов, имеющих 
значение для оценки угроз коллективной безопасности. 
деятельность более 48 тыс. из них приостановлена или 
заблокирована. возбуждено более 21 тыс. уголовных дел.

по данным национальных органов безопаснос-
ти, ежегодно фиксируются десятки миллионов атак на 
объекты критически важной инфраструктуры, включая 
военные, на сайты руководителей государств – членов 
Одкб, различных министерств и ведомств.

в целях борьбы с этими проявлениями в декабре 
2014 года скб Одкб принял решение о создании кон-
сультационного координационного центра Организа-
ции договора о коллективной безопасности по вопро-
сам реагирования на компьютерные инциденты.

в настоящее время завершается актуализация 
перечня наиболее важных объектов национальной ин-
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формационной инфраструктуры, обеспечение безопас-
ности которых требует совместного мониторинга. Нала-
жен процесс обмена информацией о кибератаках.

исходя из положений декларации государств – 
членов Организации договора о коллективной безопас-
ности о дальнейшем совершенствовании и повышении 
эффективности деятельности Организации, принятой 
на сессии скб Одкб в 2006 году, главы государств ини-
циировали процесс формирования механизмов сотруд-
ничества в сфере реагирования на чрезвычайные ситуа-
ции природного и техногенного характера.

в 2007 году решением скб Одкб создан коорди-
национный совет по чрезвычайным ситуациям госу-
дарств – членов Организации договора о коллективной 
безопасности (далее – ксчс). в состав ксчс вошли ру-
ководители уполномоченных органов государств – чле-
нов Организации в области предупреждения и ликвида-
ции последствий чрезвычайных ситуаций.

На ксчс возложено совершенствование механизмов 
коллективного реагирования на чрезвычайные ситуации.

Эта работа проводится в соответствии с планом 
мероприятий по реализации Основных направлений 
развития системы коллективного реагирования госу-
дарств – членов Организации договора о коллектив-
ной безопасности на чрезвычайные ситуации, утверж-
денным решением скб Одкб в 2014 году.

реализуются мероприятия по созданию гумани-
тарных центров в регионах коллективной безопаснос-
ти, что позволит повысить оперативность реагирования 
на чрезвычайные ситуации, обеспечит поддержку поис-
ково-спасательных операций и повышение квалифика-
ции персонала. в настоящее время завершается развер-
тывание российско-армянского гуманитарного центра.

сформировано единое информационно-про-
граммное пространство, которое обеспечивает регуляр-
ный обмен информацией об угрозе или возникновении 
чрезвычайной ситуации. данная система позволяет опе-
ративно принимать соответствующие решения о сов-
местном реагировании на чрезвычайные ситуации 
и осуществлять координацию действий государств – 
членов Одкб.

систематически проводятся совместные учения 
спасательных подразделений государств – членов Одкб, 
в ходе которых отрабатываются вопросы взаимодействия 
при проведении совместных спасательных операций.

в частности, в октябре 2017 года на территории 
республики беларусь проведено совместное учение спа-
сательных подразделений государств – членов Одкб по 
ликвидации последствий радиационных чрезвычайных 
ситуаций на атомной электростанции.

в октябре 2016 года в ереване скб Одкб принял 
решение о создании Центра кризисного реагирования 
Организации договора о коллективной безопасности, 
который своей информационно-аналитической и ин-
формационно-технологической составляющими при-
зван дополнить функционирующую в рамках Одкб сис-
тему кризисного реагирования.

Одной из приоритетных тем внешнеполитичес-
кой координации остается афганская проблематика. 

работа на этом направлении организована в соответс-
твии с принятым скб Одкб 20 декабря 2011 года пла-
ном мероприятий Одкб по противодействию вызовам 
и угрозам, исходящим с территории Афганистана. Ана-
лиз военно-политической обстановки в исламской рес-
публике Афганистан, выработка соответствующих ини-
циатив по афганскому урегулированию осуществляется 
в рамках специально созданной рабочей группы по Аф-
ганистану при совете министров иностранных дел Ор-
ганизации договора о коллективной безопасности.

реализация проектов в сфере противодействия 
современным вызовам и угрозам, а также в интересах 
объединения усилий ради поддержания стабильности 
и укрепления мира предполагает поступательное разви-
тие сотрудничества с международными организациями. 
в результате проделанной работы Организация признана 
на международной арене полноправным участником важ-
нейших процессов в сфере обеспечения безопасности.

Отношения с ООН базируются на полученном 
Одкб в 2004 году статусе наблюдателя в генеральной Ас-
самблее ООН, на совместной декларации о сотрудничес-
тве между секретариатами Организации Объединенных 
Наций и Организации договора о коллективной безо-
пасности, меморандумах о взаимодействии между Одкб 
и ООН в различных областях, в том числе в области ми-
ротворчества, противодействия вызовам и угрозам.

в дополнение к пакету документов о сотрудни-
честве между Одкб и ООН в сентябре 2016 года был 
подписан меморандум о взаимопонимании между сек-
ретариатом Организации договора о коллективной бе-
зопасности и исполнительным директоратом контр-
террористического комитета совета безопасности 
Организации Объединенных Наций.

в 2016 году на специальной сессии генеральной Ас-
самблеи ООН по мировой проблеме наркотиков озвучено 
и распространено заявление государств – членов Одкб по 
вопросам противодействия наркоугрозе. заместитель ге-
нерального секретаря Организации договора о коллектив-
ной безопасности выступил на заседании комитета совета 
безопасности ООН по «талибану» и наркотикам с развер-
нутой презентацией об опыте взаимодействия антинарко-
тических служб государств – членов Одкб в борьбе с тра-
фиком наркотиков с территории Афганистана.

успешно развивается сотрудничество Одкб с реги-
ональным центром ООН по превентивной дипломатии 
в Центральной Азии, а также с региональным офисом для 
стран кавказа и Центральной Азии управления ООН по 
координации гуманитарных вопросов.

большое значение придается взаимодействию с ор-
ганизациями, созданными на постсоветском пространстве.

Налажен обмен информацией с Антитеррористи-
ческим центром государств – участников содружества 
Независимых государств (далее – АтЦ сНг), координа-
ционной службой совета командующих пограничными 
войсками содружества Независимых государств.

по инициативе генерального секретаря Одкб 
в августе 2016 года состоялась встреча руководителей 
секретариата Одкб, АтЦ сНг и регионального анти-
террористического центра шанхайской организации со-
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трудничества (далее – рАтс шОс), в ходе которой были 
обсуждены актуальные проблемы на постсоветском про-
странстве и достигнута договоренность о дальнейшей ко-
ординации действий в сфере обеспечения безопасности.

развивается сотрудничество с профильными 
структурами Организации по безопасности и сотруд-
ничеству в европе (далее – Обсе).

в июне 2017 года проведена международная встреча 
по проблематике противодействия терроризму с участием 
АтЦ сНг, рАтс шОс, секретариата Одкб, исполнительно-
го директората контртеррористического комитета сове-
та безопасности ООН, регионального центра ООН по пре-
вентивной дипломатии в Центральной Азии, департамента 
по борьбе с транснациональными угрозами секретариа-
та Обсе и Центра по предотвращению конфликтов Обсе.

Формирование системы коллективной безопас-
ности невозможно без подготовки высококвалифи-
цированных кадров. На этом направлении практичес-
кие меры в формате Одкб реализуются в соответствии 
с соглашением о подготовке кадров для правоохрани-
тельных, противопожарных, аварийно-спасательных 
органов и специальных служб государств – членов Ор-
ганизации договора о коллективной безопасности.

при поддержке правительства российской Феде-
рации на базе ведущих университетов страны организо-
ван ежегодный прием на обучение молодежи из числа 
выпускников школ, в том числе по специальности «ин-
формационная безопасность».

реализуется проект по повышению квалифика-
ции специалистов высшего звена из государств – членов 
Одкб по тематике «информационная безопасность» на 
базе федерального государственного автономного об-
разовательного учреждения высшего образования «На-
циональный исследовательский ядерный университет 
«миФи», организованный при поддержке минобрнауки 

росии. ежегодно по соответствующим программам обу-
чается до 30 специалистов.

в образовательных учебных заведениях мвд рос-
сии проходят подготовку около 400 граждан из госу-
дарств – членов Одкб.

профессиональная подготовка и повышение ква-
лификации сотрудников правоохранительных органов 
государств – членов Организации осуществляется в феде-
ральном государственном казенном учреждении дополни-
тельного профессионального образования «всероссийский 
институт повышения квалификации сотрудников минис-
терства внутренних дел российской Федерации», в том чис-
ле по таким важным направлениям, как подготовка руково-
дящего состава подразделений специального назначения 
ксОр Одкб и подготовка сотрудников для участия в соста-
ве полицейских контингентов миротворческих сил Одкб.

с 2006 года прошли обучение 960 сотрудников право-
охранительных органов государств – членов Организации.

в 2016 году в федеральном государственном ка-
зенном образовательном учреждении высшего об-
разования «сибирский юридический институт ми-
нистерства внутренних дел российской Федерации» 
(красноярск) состоялся первый выпуск специалистов 
из таджикистана и кыргызстана, прошедших обучение 
по программам высшего образования для сотрудников 
правоохранительных органов и специальных служб 
в области контроля за оборотом наркотиков.

успешно проводится подготовка и переподготов-
ка кадров на льготной основе для противопожарных, 
аварийно-спасательных органов и специальных служб 
государств – членов Одкб в образовательных учрежде-
ниях высшего профессионального образования мчс 
беларуси и мчс россии. ежегодно количество квот на 
обучение граждан увеличивается в соответствии с заяв-
ками государств – членов Одкб.
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