
главной особенностью сельскохозяйственных земель является то, что они выступают 
в качестве основного средства обеспечения доктрины продовольственной безопасности россий-
ской Федерации. На земле производятся продукты питания и корма́ для животных, а также сырье 
для промышленности. поэтому для земель сельскохозяйственного назначения установлен осо-
бый правовой режим, имеющий целью охрану и повышение плодородия почв, регулирование хо-
зяйственной деятельности пользователей земли.

с начала 90-х годов XX века в российской Федерации происходит неуклонное сниже-
ние качественных показателей земель сельскохозяйственного назначения.

результаты сплошного агрохимического обследования плодородия почв, проводимого агро-
химической службой, подведомственной минсельхозу россии, свидетельствуют об ухудшении агро-
химических характеристик сельскохозяйственных угодий. возрастает подкисление почвенной среды, 
увеличивается площадь пашен с низким содержанием калия, фосфора, растет отрицательный баланс 
содержания гумуса, повышается площадь загрязнения почв тяжелыми металлами, радионуклидами.

в действующем законодательстве закреплено достаточное количество норм, предусмат-
ривающих различные мероприятия, направленные на восстановление и сохранение плодородия 
земель сельскохозяйственного назначения и охрану почв. Они включают агротехнические, агро-
химические мероприятия, мелиорацию, рекультивацию, защиту земель от различных негативных 
процессов: водной и ветровой эрозии, подтопления, заболачивания, засоления и т.д.

Однако многие нормы законодательства на практике не исполняются. достаточно часто 
программы по охране земель или воспроизводству плодородия почв, учитывающие особенности 
хозяйственной деятельности, не разрабатываются, а если и разрабатываются, то остаются нереали-
зованными по причине недостаточного финансирования или отсутствия надлежащего контроля над 
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реализацией норм законодательства. кроме того, и органы исполнительной власти субъектов рос-
сийской Федерации должны принимать непосредственное участие в сохранении плодородия почв.

мероприятия по охране земель и обеспечению плодородия земель сельскохозяйствен-
ного назначения проводятся в соответствии с земельным кодексом российской Федерации от 
25 октября 2001 года №136-Фз, федеральными законами от 18 июня 2001 года №78-Фз «О земле-
устройстве», от 10 января 2002 года №7-Фз «Об охране окружающей среды», от 27 июля 2002 го-
да №101-Фз «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» (далее – закон об обороте 
земель), от 16 июля 1998 года №101-Фз «О государственном регулировании обеспечения плодо-
родия земель сельскохозяйственного назначения» (далее – закон о плодородии), приказом мин-
сельхоза россии от 4 мая 2010 года №150 «Об утверждении порядка государственного учета по-
казателей состояния плодородия земель сельскохозяйственного назначения» и др.

таким образом, в законодательстве закреплено достаточное количество норм, предус-
матривающих различные мероприятия, направленные на регулирование плодородия почв.

Например, земельным кодексом российской Федерации предусмотрено (часть 2,  
статья 13), что в целях охраны земель собственники земельных участков, землепользователи, зем-
левладельцы и арендаторы земельных участков обязаны проводить мероприятия:

– по воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения;
– защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторич-

ного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения химическими веществами, в том чис-
ле радиоактивными, иными веществами и микроорганизмами, загрязнения отходами про-
изводства и потребления и другого негативного воздействия;

– защите сельскохозяйственных угодий от зарастания деревьями и кустарниками, сорными 
растениями, сохранению достигнутого уровня мелиорации.
законом о плодородии (статья 3.1) установлено, что осуществление мероприятий в об-

ласти обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения является расходным 
полномочием субъектов российской Федерации.

Отдельные мероприятия в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйствен-
ного назначения могут финансироваться из федерального бюджета в рамках федеральных це-
левых программ.

субъекты российской Федерации наделены полномочиями по разработке и принятию 
законов и иных нормативных правовых актов в области обеспечения плодородия земель сельско-
хозяйственного назначения, а также по контролю их соблюдения (статья 5 закона о плодородии).

в соответствии со статьей 8 закона о плодородии собственники, владельцы, пользова-
тели, в том числе арендаторы, земельных участков обязаны осуществлять производство сельско-
хозяйственной продукции способами, обеспечивающими воспроизводство плодородия земель 
сельскохозяйственного назначения, а также соблюдать нормы и правила в области обеспечения 
плодородия земель сельскохозяйственного назначения. кроме того, эта статья позволяет субъек-
там российской Федерации предусмотреть дополнительные (отличные от определенных феде-
ральным законодательством) обязанности собственников, владельцев, арендаторов и пользова-
телей по сохранению плодородия почв.

законом об обороте земель установлены случаи, когда осуществляется принудительное 
изъятие у собственника земельного участка в судебном порядке, в том числе при существенном 
снижении плодородия земель сельскохозяйственного назначения.

правительством утверждены критерии существенного снижения плодородия земель 
сельскохозяйственного назначения (постановление правительства российской Федерации от 
22 июля 2011 года №612).

также установлены критерии ухудшения экологической обстановки в результате исполь-
зования земельных участков с нарушением требования рационального использования земли (пос-
тановлением правительства российской Федерации от 19 июля 2012 года №736).

утверждены признаки неиспользования земельных участков для ведения сельскохозяйс-
твенного производства, которые применяются с учетом особенностей ведения сельскохозяйс-
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твенного производства в субъектах российской Федерации (постановление правительства рос-
сийской Федерации от 23 апреля 2012 года №369).

снижение плодородия почв и их экологическое ухудшение как основание для принуди-
тельного изъятия у собственников земельных участков в судебном порядке выявляется при осу-
ществлении государственного земельного надзора.

государственный земельный надзор в части земель сельскохозяйственного назначения 
осуществляется Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору (постанов-
ление правительства российской Федерации от 2 января 2015 года №1 «Об утверждении положе-
ния о государственном земельном надзоре»).

приказом минсельхоза россии от 30 января 2012 года №96 утвержден Административ-
ный регламент исполнения Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору 
государственной функции по осуществлению государственного земельного надзора в отношении 
земель сельскохозяйственного назначения и земельных участков сельскохозяйственного исполь-
зования в составе земель населенных пунктов. кроме того, кодексом российской Федерации об 
административных правонарушениях (часть 2, статья 8.7) предусмотрена ответственность за не-
выполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите зе-
мель и охране почв от негативного воздействия, ухудшающего качественное состояние земель.

как отмечалось выше, мероприятия по обеспечению плодородия почв могут финанси-
роваться из федерального бюджета в рамках федеральных целевых программ.

предусмотрен и механизм господдержки – несвязанная поддержка (погектарная под-
держка), позволяющий стимулировать сельхозтоваропроизводителей к проведению мероприя-
тий по воспроизводству плодородия почв.

субсидии, получаемые сельхозтоваропроизводителями, могут направляться на приоб-
ретение и внесение минеральных, органических и иных видов удобрений, бактериальных пре-
паратов, улучшающих плодородие почв.

механизм расчета субсидий по указанному виду господдержки осуществляется с учетом 
коэффициента почвенного плодородия в субъекте российской Федерации. показатель почвен-
ного плодородия рассчитывается на основании результатов государственного учета показателей 
состояния плодородия земель сельхозназначения. учитываются содержание гумуса, кислотность 
почв, содержание фосфора и калия в почве.

Этот показатель оказывает корректирующее влияние на размер субсидий для регионов 
с низким почвенным плодородием (например, в мурманской, Архангельской, псковской, ива-
новской, костромской, тверской, курганской, сахалинской областях, забайкальском крае и др.), 
то есть он позволяет увеличить долю финансовых средств таким регионам за счет финансовых 
средств других субъектов российской Федерации с более высоким плодородием почв.

также правилами распределения субсидий предусмотрено, что при предоставлении 
господдержки в 2018 году на проведение агротехнологических работ на площадях, занятых зер-
новыми, зернобобовыми и кормовыми культурами, регион обязан устанавливать повышающий 
коэффициент 1,4 для сельхозтоваропроизводителей, осуществляющих проведение работ по из-
весткованию, и (или) фосфоритованию, и (или) гипсованию посевных площадей земель сель-
скохозяйственного назначения в пределах размера субсидии, предусмотренной для субъекта рос-
сийской Федерации.

в 2017 году и на 2018 год в связи с оптимизацией распределения предоставленных бюд-
жетных ассигнований и введением новой меры поддержки «льготное кредитование» на оказание 
несвязанной поддержки предусмотрено 11,34 млрд рублей. такой объем господдержки не поз-
воляет в полной мере оказывать помощь сельхозтоваропроизводителям. Необходимо увеличи-
вать объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий государственной программы 
развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия на 2013–2020 годы.

в настоящее время минсельхозом россии разработан проект федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании обеспечения 
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плодородия земель сельскохозяйственного назначения» и отдельные законодательные акты рос-
сийской Федерации» (далее – проект федерального закона).

с учетом замечаний главного правового управления президента российской Федерации 
и Экспертного управления президента российской Федерации проект федерального закона был 
доработан. были учтены предложения и замечания разных сообществ: представителей агрохим-
служб ростовской, белгородской, липецкой, брянской областей, краснодарского края и др., На-
ционального агрохимического союза, всероссийского научно-исследовательского института аг-
рохимии имени д.Н. прянишникова, почвенного института имени в.в. докучаева, организаций, 
занимающихся обследованием плодородия почв.

в настоящее время проект федерального закона проходит процедуру внутриведомс-
твенного согласования.

проектом федерального закона предлагается уточнить предмет правового регулирова-
ния закона о плодородии, дополнив его новой главой «государственный мониторинг сельскохо-
зяйственных земель».

в проекте федерального закона будут уточнены обязанности собственников, землевла-
дельцев, землепользователей и арендаторов земель сельскохозяйственного назначения. также 
проектом федерального закона предусматривается ведение паспортов почв сельскохозяйствен-
ных угодий, что позволит осуществлять контроль состояния почв.

сведения о землях сельскохозяйственного назначения, полученные по результатам го-
сударственного мониторинга земель, предлагается отражать в государственном реестре сельско-
хозяйственных земель.

проектом федерального закона предусмотрено, что ведение указанного реестра будет 
осуществляться с использованием единой федеральной информационной системы о землях сель-
скохозяйственного назначения и землях, используемых или предоставленных для ведения сель-
ского хозяйства в составе земель иных категорий (далее – еФис).

создание еФис планируется осуществить посредством модернизации Федеральной 
государственной информационной системы «Функциональная подсистема «Электронный атлас 
земель сельскохозяйственного назначения», оператором которой является минсельхоз россии.

таким образом, в целях обеспечения мероприятий по сохранению и воспроизводству 
плодородия почв сельскохозяйственного назначения необходимо совершенствовать законода-
тельство на всех уровнях, закрепить в государственных и региональных программах конкретные 
виды экономического стимулирования по воспроизводству плодородия почв, обеспечивать над-
лежащий надзор и контроль исполнения норм об охране плодородия почв.

в соответствии с поручением правительства российской Федерации от 3 августа 2015 го-
да №дм-п11-85пр минсельхоз россии с целью обеспечения рационального использования зе-
мель сельскохозяйственного назначения и сохранения плодородия почв рекомендовал органам 
управления агропромышленным комплексом субъектов российской Федерации совместно с ре-
гиональными научными организациями и учреждениями, подведомственными минсельхозу рос-
сии, разработать и утвердить нормативными правовыми актами субъекта российской Федерации 
научно обоснованные региональные системы земледелия и технологии возделывания сельскохо-
зяйственных культур, предусматривающие установление агротехнических требований к исполь-
зованию земельных участков, для производства сельскохозяйственной продукции.

в ставропольским крае, белгородской и ростовской областях разработаны и утвержде-
ны нормативными правовыми актами субъекта российской Федерации правила рационального 
использования земель сельскохозяйственного назначения. в краснодарском крае наиболее важ-
ные агротехнические требования к использованию земельных участков для производства сель-
скохозяйственной продукции установлены региональным законом «Об обеспечении плодородия 
земель сельскохозяйственного назначения на территории краснодарского края».

в рамках государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013–2020 годы федераль-
ной целевой программой «развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения рос-
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сии на 2014–2020 годы» предусмотрено проведение на мелиорируемых землях мероприятий по 
защите и сохранению сельскохозяйственных угодий от ветровой эрозии и опустынивания, куль-
туртехнических мероприятий, в том числе с внесением мелиорантов, понижающих кислотность 
почв (для субъектов российской Федерации, входящих в Центральную нечерноземную зону: брян-
ской, владимирской, ивановской, калужской, костромской, московской, Орловской, рязанской, 
смоленской, тверской, тульской, ярославской областей).

введение в госпрограмму дополнительных мер государственной поддержки, направ-
ленных на проведение работ по восстановлению, сохранению и повышению плодородия почв 
сельскохозяйственного назначения, потребует увеличения объемов бюджетных ассигнований 
на их реализацию.

Основным документом, регламентирующим отношения в сфере мелиорации земель 
в российской Федерации, является Федеральный закон от 10 января 1996 года №4-Фз «О мелио-
рации земель» (далее – действующий закон), также применяются правила эксплуатации мелио-
ративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений.

иные федеральные законы также содержат нормы, регулирующие отношения в облас-
ти мелиорации. таковыми в первую очередь являются земельный кодекс российской Федера-
ции, водный кодекс российской Федерации, градостроительный кодекс российской Федерации, 
кодекс об административных правонарушениях российской Федерации, федеральные законы 
от 16 июля 1998 года №101-Фз «О государственном регулировании обеспечения плодородия зе-
мель сельскохозяйственного назначения», от 21 июля 1997 года №117-Фз «О безопасности гид-
ротехнических сооружений».

с 2004 года в действующий закон были внесены многочисленные изменения. в насто-
ящее время закон действует в редакции Федерального закона от 5 апреля 2016 года №104-Фз 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты российской Федерации по вопро-
сам стандартизации».

все вносимые изменения были направлены на приведение действующего закона в со-
ответствие принимаемым нормативным актам в смежных отраслях права (земельном законо-
дательстве, законодательстве о безопасности гидротехнических сооружений и пр.) и не решали 
комплексно задач, стоящих в настоящее время перед отраслью.

в этой связи минсельхозом россии разработаны проекты федеральных законов «О ме-
лиорации земель», «О внесении изменений в отдельные законодательные акты российской Феде-
рации в связи с принятием Федерального закона «О мелиорации земель», «О внесении изменений 
в кодекс российской Федерации об административных правонарушениях в связи с принятием 
Федерального закона «О мелиорации земель» (далее – законопроекты).

законопроекты направлены на решение следующих задач:
– четкое разграничение полномочий между органами государственной власти российской 

Федерации, субъектами российской Федерации, органами местного самоуправления в свя-
зи с созданием и эксплуатацией мелиоративных систем и гидротехнических сооружений, 
используемых в целях мелиорации земель, владением этими системами и сооружениями, 
проведением мелиоративных мероприятий;

– определение объема прав (включая право собственности, иные вещные права) и обязан-
ностей владельцев мелиоративных систем и гидротехнических сооружений, используе-
мых в целях мелиорации земель, порядка перехода прав;

– формирование правил проведения мелиоративных мероприятий;
– создание правового механизма взаимодействия водопотребителей и владельцев мелиора-

тивных систем и гидротехнических сооружений в связи с водоснабжением и водоотведе-
нием с использованием мелиоративных систем и гидротехнических сооружений;

– развитие государственно-частного партнерства, увеличение доли негосударственного фи-
нансирования в общем объеме финансирования мелиоративных мероприятий.
в настоящее время законопроекты дорабатываются в соответствии с поручением замес-

тителя председателя правительства российской Федерации А.в. дворковича от 12 июля 2017 го-
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да №Ад-п11-4514. завершается согласование текста проектов с субъектами российской Федера-
ции, а также планируется проведение согласительного совещания с минэкономразвития россии 
и минюстом россии с целью устранения имеющихся разногласий по законопроектам.

в рамках реализации федеральной целевой программы «развитие мелиорации земель 
сельскохозяйственного назначения россии на 2014–2020 годы», утвержденной постановлением 
правительства российской Федерации от 12 октября 2013 года №922 (далее – программа), осу-
ществляются капитальные вложения в объекты государственной собственности российской Феде-
рации, отвечающие за межрегиональное распределение водных ресурсов, проводятся противопа-
водковые мероприятия, включающие расчистку мелиоративных каналов, техническое оснащение 
подведомственных минсельхозу россии учреждений в области мелиорации, прикладные научные 
исследования и экспериментальные разработки, выполняемые по договорам на проведение на-
учно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ. существует и госу-
дарственная поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей по гидромелиоративным, 
агролесомелиоративным, фитомелиоративным и культуртехническим мероприятиям.

по итогам реализации 1-го этапа (2014–2016 годы) программы выполнены все предус-
мотренные показатели (индикаторы). площадь мелиорированных земель составила 1634,04 тыс. га, 
в том числе 276,53 тыс. га за счет реализации гидромелиоративных мероприятий, 443,28 тыс. га за 
счет проведения противопаводковых мероприятий, 408,57 тыс. га за счет реализации агролесоме-
лиоративных и фитомелиоративных мероприятий и 505,66 тыс. га за счет проведения культуртех-
нических работ сельскохозяйственными товаропроизводителями.

при этом к 2017 году в реализации программы наблюдалось увеличение инвестицион-
ной активности сельскохозяйственных товаропроизводителей (с 8 млрд рублей в 2014 году до 
15,5 млрд рублей в 2017 году).

в 2017 году ресурсное обеспечение программы за счет средств федерального бюджета 
увеличено в 1,5 раза по сравнению с 2016 годом: оно составило 11 428,0146 млн рублей (в 2016 го-
ду – 7631,2 млн). государственная поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей со-
ставила 4412,6139 млн рублей (в 2016 году – 2142,09 млн).

данные меры государственной поддержки позволят обеспечить возмещение затрат 
сельскохозяйственных товаропроизводителей за счет средств консолидированных бюджетов на 
уровне 36,3% и проведение комплекса мелиоративных мероприятий на площади 278,89 тыс. га, 
в том числе на 93,16 тыс. га – за счет реализации гидромелиоративных мероприятий, на 
123,76 тыс. га – за счет проведения агролесомелиоративных и фитомелиоративных мероприя-
тий и на 61,97 тыс. га – за счет проведения культуртехнических работ сельскохозяйственными 
товаропроизводителями.

в соответствии с заявками субъектов российской Федерации на участие в реализации 
мероприятий программы инвестиции сельскохозяйственных товаропроизводителей в 2018 го-
ду составят 19,34 млрд рублей, в 2019 году – 21,22 млрд рублей.

при подготовке проекта федерального бюджета на 2018–2020 годы увеличены ассигно-
вания на мероприятия программы, что позволило в 2018 году сохранить ресурсное обеспечение 
программы на уровне 11 428,01 млн рублей, в 2019 и 2020 годах – 11 276,5149 млн рублей еже-
годно (утверждено в программе – 8725,8 млн рублей).

в 2018–2019 годах государственная поддержка сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей позволит обеспечить ввод в эксплуатацию 571,99 тыс. га за счет реализации комплекса 
мелиоративных мероприятий, в том числе в 2018 году – 283,72 тыс. га, в 2019 году – 288,27 тыс. га.

при разработке стратегии развития мелиорации земель сельскохозяйственного на-
значения россии до 2025 года и на период до 2030 года (поручение в соответствии с постанов-
лением правительства российской Федерации от 31 марта 2017 года №396) в целях увеличения 
прироста производства продукции растениеводства на мелиорированных землях представляет-
ся целесообразным увеличение субсидий из федерального бюджета на реализацию мелиоратив-
ных мероприятий, что повысит инвестиционную активность сельскохозяйственных товаропро-
изводителей, а также увеличит площадь мелиорированных земель в 2–2,5 раза.
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в ближайшее время представляется целесообразным:
– доработать проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйствен-
ного назначения» и отдельные законодательные акты российской Федерации»;

– разработать стратегию развития мелиорации земель сельскохозяйственного назначения 
россии до 2025 года и на период до 2030 года;

– создать условия для привлечения инвестиций в мелиоративный комплекс в целях увели-
чения объема производства продукции растениеводства на мелиорированных землях;

– повысить эффективность использования мелиорированных земель в регионах;
– разработать ситуационные планы развития и использования мелиорированных земель 

в регионах;
– принять меры по закреплению используемых в сельскохозяйственном производстве мели-

оративных систем общего и индивидуального пользования за конкретными балансодер-
жателями.
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