
в решении задачи обеспечения продовольственной безопасности российской Федера-
ции вопросы стабильности аграрного производства, и в первую очередь его доходной составляю-
щей, упускать из виду никак нельзя.

корень проблемы – в доходности

именно доходной составляющей определяются инвестиционная привлекательность сель-
скохозяйственного производства, уровень заработной платы в сельском хозяйстве, динамика соци-
ального развития села и многие другие важнейшие вопросы развития агропромышленного комп-
лекса россии. На рисунках 1–5 представлена статистика последних лет, отражающая происходящее 
в российской аграрной экономике.

сегодня без личных подсобных и фермерских хозяйств мы имеем около 20 тыс. сельско-
хозяйственных предприятий и организаций, из которых убыточными являются не более 13%. в этой 
связи, если говорить о рентабельности, мы видим, что без учета субсидий данный показатель до 
2013 года является отрицательным. и только начиная с 2014 года, а по сути, с началом периода сан-
кций, мы видим его положительную динамику: до 10,2–11,8% в последние годы.

если посмотреть рентабельность по отраслям, то мы увидим, что в растениеводстве, и в пер-
вую очередь за счет производства зерна, этот показатель всегда был в плюсе, достигнув 29,8 и 25,3% 
в 2015 и 2016 годах соответственно. в животноводстве же рентабельность – даже с учетом субси-

глАвНАя зАдАчА –  

Обеспечить дОхОдНОсть Апк
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дий – на протяжении последних лет является отрицательной или близкой к нулю. в большей степе-
ни это, конечно, связано с затратными механизмами при производстве мяса.

исходя из этого формируется и инвестиционная активность. за последние 15 лет доля ин-
вестиций в сельское хозяйство колеблется на уровне 3–4%. в таких условиях говорить о расширен-
ном воспроизводстве и обновлении основных фондов даже при положительном индексе производс-
тва продукции сельского хозяйства, конечно, не приходится.

Не сокращать, а увеличивать финансирование

важно обратить внимание на вопросы государственного участия в развитии агропромыш-
ленного комплекса. средства, предусмотренные государственной программой развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 
2013–2020 годы и федеральным бюджетом с 2016 по 2019 год, представлены на рисунке 6.

сегодня лишь 1,3% расходной части федерального бюджета направляется на сельское хо-
зяйство, притом что в советском союзе (например, в 1990 году) на эту отрасль приходилось не ме-
нее 15% расходной части.

взглянув на субсидии, которые получают наши сельхозпроизводители, мы можем увидеть 
отрицательную динамику в объемах выделяемых средств на субсидирование краткосрочных креди-
тов, поддержку племенного животноводства и ряд других важнейших направлений господдержки. 

21,3

2011

21,0

2012

20,2

2013

20,7

2014

20,3

2015

19,4

2016
0

4

8

12

16

20

3,26

2011

3,10

2012

3,21

2013

3,25

2014

3,45

2015

3,58

2016
0

1

2

3

21,8

2011

24,3

2012

22,6

2013

19,6

2014

15,2

2015

12,6

2016
0

5

10

15

20

25

1 2

числО сельхОзпредприятий и ОргАНизАЦий, пО дАННым 
гОсудАрствеННОй регистрАЦии, тыс.

вклАд сельскОгО хОзяйствА в вАлОвую дОбАвлеННую 
стОимОсть, %

дОля убытОчНых ОргАНизАЦий, %

3

FS30 book 061217.indd   26 06.12.17   15:55



27
г л А в Н А я  з А д А ч А  –  О б е с п е ч и т ь  д О х О д Н О с т ь  А п к

причиной тому является ставшее уже хроническим недофинансирование государственной про-
граммы развития сельского хозяйства. в паспорте программы мы видим срезанные 45 млрд руб-
лей в 2016 году, 84 млрд рублей в 2017 году и т.д. – вплоть до 144 млрд рублей недофинансирования 
в 2019 году. и это при факте, что селяне своим трудом в последние годы сделали производство сель-
хозпродукции локомотивом роста экономики.

с подобными подходами нельзя мириться. поддержка агропромышленного комплекса из 
федерального бюджета должна осуществляться в объеме полной потребности. следует сделать всё 
необходимое, чтобы негативная ситуация была решительным образом изменена. Это единая пози-
ция депутатов комитета государственной думы по аграрным вопросам и министерства сельского 
хозяйства российской Федерации. На последних заседаниях комитета, состоявшихся при активном 
участии замминистра сельского хозяйства, ответственного за вопросы финансов, все согласились 
с тем, что 100 млрд рублей (объем недофинансирования госпрограммы) являются именно той ми-
нимальной суммой, которая позволит сегодня закрыть острую потребность в оборотных средствах 
и развить погектарную поддержку и поддержку на литр молока.
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вершки и корешки

доходность сельскохозяйственного товаропроизводителя определяется суммой затрат на 
производство продукции, в которых можно выделить ряд основополагающих.

первое – заработная плата. всем хорошо известно, что средняя зарплата в сельском хо-
зяйстве вдвое меньше средней зарплаты в промышленности. вместе с тем в структуре себестоимос-
ти продукции животноводства на оплату труда приходится в среднем 10%, а в продукции растение-
водства – в среднем 7%.

второе – всё, что касается затрат на сырье. На корма в животноводстве приходится 50% за-
трат, на удобрения и средства защиты в растениеводстве – 40%.

в этой связи следует понимать, что текущая доходность, рентабельность в сельском хозяйс-
тве зиждется на низкой оплате труда работников отрасли, а их в стране почти 5 млн человек. и если 
привести их зарплату к средней по экономике, то всё наше сельхозпроизводство окажется убыточ-
ным. также за гранью рентабельности сельскохозяйственные предприятия могут оказаться по при-
чине неблагоприятной конъюнктуры на рынке агрохимикатов и удобрений.

помимо названных факторов, негативное влияние на рентабельность сельхозпро-
изводителя оказывает действующий сегодня в россии механизм наценок и накруток, что как  
нельзя лучше демонстрируют сравнительные данные о ценах на сельхозпродукцию и продук-
ты ее переработки.

7 8

9

пОсещеНие выстАвОчНОгО стеНдА кОмпАНии 
«рОстсельмАш» в рАмкАх междуНАрОдНОй выстАвки 
ОбОрудОвАНия и техНОлОгий живОтНОвОдствА, 
мОлОчНОгО и мясНОгО прОизвОдствА «мОлОчНАя 
и мясНАя иНдустрия». 28 ФеврАля 2017 гОдА

круглый стОл кОмитетА гОсудАрствеННОй думы 
пО АгрАрНым вОпрОсАм НА тему «О рАзвитии ОтрАслей 
мОлОчНОгО и мясНОгО живОтНОвОдствА в рОссийскОй 
ФедерАЦии НА примере вОрОНежскОй ОблАсти».  
22 мАя 2017 гОдА

сОвместНОе зАседАНие кОмитетА гОсудАрствеННОй думы 
пО АгрАрНым вОпрОсАм и миНистерствА сельскОгО 
хОзяйствА рОссийскОй ФедерАЦии. 12 яНвАря 2017 гОдА

зАседАНие кОмитетА гОсудАрствеННОй думы пО АгрАрНым 
вОпрОсАм НА тему «АктуАльНые вОпрОсы рАзвития 
сАдОвОдствА и питОмНикОвОдствА». 18 Апреля 2017 гОдА

10
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производитель зерна продает его по цене 8,8 рубля за 1 кг, а мука, произведенная из это-
го зерна, продается уже по цене 15,9 рубля за 1 кг. далее, производитель хлеба продает свою продук-
цию по 48 рублей за 1 кг. А на прилавке – со всеми наценками торговых сетей – хлеб лежит по цене 
66,9 рубля за 1 кг. таким образом, 7,1 рубля забирает себе производитель муки, 32,2 рубля – произ-
водитель хлеба и 18,8 рубля забирают торговые сети.

еще более вопиющей выглядит структура розничной цены на макаронные изделия, исхо-
дя из которой торговля забирает себе 36,5 рубля с 1 кг продукции, а производитель зерна – всё те же 
8,8 рубля. Аналогичная ситуация и с молоком.

доходность нашего сельскохозяйственного производства оказалась в руках логистики 
и торговли, в основной своей массе принадлежащей иностранному капиталу. безусловно, всё это 
в меньшей степени влияет на крупные агрохолдинги, занимающиеся и производством сельхозпро-
дукции, и ее переработкой, и последующей дистрибуцией, и реализацией. Но таких производств ма-
ло. Основу сельскохозяйственного производства в россии формируют средние и малые предприятия.

Нельзя забыть в этой связи и о наших фермерских хозяйствах, в руках которых более 26% 
посевных площадей и 13% дойного стада. именно они сегодня, даже в столь неблагоприятных ус-
ловиях, стабильно наращивают урожайность сельскохозяйственных культур, поголовье крупного 
рогатого скота (далее – крс), удои на 1 корову, в связи с чем – при эффективном государственном 
управлении и соответствующем уровне поддержки – могут стать одной из прочных опор продоволь-
ственной безопасности россии.

пОсещеНие вОрОНежскОгО сельхОзпредприятия «мОлОкО черНОземья» в рАмкАх 
выездНОгО зАседАНия кОмитетА гОсудАрствеННОй думы пО АгрАрНым вОпрОсАм 
НА тему «О рАзвитии ОтрАслей мОлОчНОгО и мясНОгО живОтНОвОдствА 
в рОссийскОй ФедерАЦии НА примере вОрОНежскОй ОблАсти». 22 мАя 2017 гОдА
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диспаритет цен – старая болезнь

диспаритет цен также является предметом нашего внимания. На рисунках 14–19 показа-
на динамика средних цен на важнейшую для сельхозпроизводителей продукцию с 2002 по 2015 год.

Наблюдается стремительный рост цен на важнейшие промышленные товары, состав-
ляющие основную долю затрат в сельхозпроизводстве: дизельное топливо, удобрения, агрохи-
микаты, сельхозтехнику. ситуация сегодня свелась к тому, что крестьянин вынужден, к примеру, 
для покупки 1 л дизельного топлива продать на 16% больше пшеницы или на 28% больше мя-
са птицы за затраченную электроэнергию, и это еще больше давит на доходность российского 
сельхозпроизводителя.

резервы роста

принимая во внимание изложенное, можно увидеть сложность и многогранность вопроса 
повышения доходности сельскохозяйственного производства. Но вместе с тем у нас есть и значитель-
ные резервы, определяющие богатый потенциал для эффективного достижения поставленной цели.

в части растениеводства. из оборота выведен 41 млн га посевных площадей, и этим, в свою 
очередь, определяется снижение валовых сборов сельскохозяйственных культур. более того, в брошен-
ных площадях кроется значительный потенциал – более 100 млн т зернового эквивалента. если этот ре-
зерв грамотно использовать, то вклад сельского хозяйства в экономику будет вдвое больше, чем сегодня, 
а через весь агропромышленный комплекс и смежные отрасли экономики мы обеспечим рост всего ввп.
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Не менее важным является и вопрос обеспечения плодородия почв. если сравнивать дан-
ные за 1990 и 2015 годы, то результат плачевный. в 1990 году минеральных удобрений в почвы было 
внесено 9,9 млн т, а в 1990 году – лишь 2 млн т. Органических удобрений в 1990 году было внесено 
390 млн т, а в 2015 году – 64,2 млн т. что такое, например, 2 млн т минеральных удобрений в сравне-
нии с количеством, вносившимся в 1990 году? Это безобразное отношение к плодородию. в итоге 
деградируют даже наши черноземы. снижение объемов внесения удобрений на фоне активно про-
текающих процессов деградации почв определяет низкую урожайность культур.

деградация почв, впрочем, обусловлена и другими факторами:
– опустыниванием – 100 млн га;
– водной и ветровой эрозией – 65 млн га;
– засолением – 38 млн га;
– переувлажнением – 23 млн га.

в плане остановки деградации почв необходимо решить следующие задачи:
– разработать и реализовать федеральную целевую программу восстановления и охраны 

плодородия почв;
– создать и принять федеральный закон об охране почв;
– субсидировать расходы на удобрения, пестициды, агрохимикаты;
– внести 10 млн т минеральных и 250 млн т органических удобрений;
– интенсифицировать известкование и гипсование почв;
– вернуть в оборот заброшенные пашни, луга, пастбища.

Но здесь видны и резервы – технологии, наукоемкие производства, использование новых 
сортов и гибридов, таких, которые при раскрытии генетического потенциала и адаптации к био-
тическим и абиотическим факторам дают на 30% больше урожая. без этого мы не сможем двигать-
ся дальше. и, конечно же, возникает потребность в совершенно другом уровне финансирования.

Нельзя не сказать о мелиорации и техническом перевооружении. без мелиорации и ланд-
шафтных, органических и точечных технологий нам будет очень сложно эффективно повысить до-
ходность сельскохозяйственного производства.

мы сегодня имеем 7,8% мелиорируемых земель. при этом китай, к примеру, мелиорирует 
уже 54,4%. к 2020 году, исходя из госпрограммы сельхозразвития, в россии планируется ввести в обо-
рот менее 1 млн га мелиорируемых земель, а китай и индия при этом ежегодно вводят по 1,5 млн га.

в части вопросов технической оснащенности сельхозпредприятий мы также имеем 
большие проблемы. ввиду сокращения парка сельскохозяйственной техники у нас нагрузка на 
1 трактор или комбайн в десятки раз больше, чем в германии или во Франции. А если взять ка-
чество и износ этой техники, то и здесь мы увидим потери. Наблюдаемое положение вещей долж-
но послужить значительным стимулом для повышения эффективности и доходности сельско-
го хозяйства в россии.
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в плане развития мелиорации и материально-технической базы необходимо решить сле-
дующие задачи:

– восстановить отечественное сельхозмашиностроение, обеспечивающее производство не 
менее 150 тыс. тракторов и комбайнов в год;

– за ближайшие 10 лет довести обеспеченность агропромышленного комплекса трактора-
ми и комбайнами до 1 млн единиц;

– списывать на затраты суммы расходов на приобретение отечественных сельхозмашин 
и оборудования;

– вернуть амортизационные отчисления на основные фонды на уровне 8–10%;
– стимулировать внедрение энергоэффективных технологий в сельском хозяйстве;
– восстановить систему мелиорации земель;
– внедрять технологию капельного орошения;
– возродить систему строительства ирригационных сооружений, плавучих насосных станций;
– восстановить производство техники для осушения болот.

взглянув на отрасль животноводства, мы видим, что имеющиеся на сегодня 18 млн т товар-
ного молока и 1,6 млн т мяса крс в убойном весе (с учетом всех форм хозяйств) в год для страны, ко-
торая в 1990 году произвела более 55,7 млн т молока и 4,3 млн т мяса крс, – это трагедия. А ведь есть 
еще германия с 7 т и сшА с 9,8 т мяса крс. в этом направлении нам есть к чему стремиться.

сравним в качестве примера текущие показатели надоев молока на 1 корову в год в рос-
сии и странах с традиционно развитым сельским хозяйством:

– россия – 4134 л;
– беларусь – 4571 л;
– Австралия – 5575 л;
– Франция – 6583 л;
– Нидерланды – 7577 л;
– дания – 8529 л;
– сшА – 9841 л;
– израиль – 11 580 л.

как видно, перспективы для роста впечатляющие.
правда, здесь у нас уже отмечена положительная динамика в части увеличения надоев по 

сравнению с 1990 годом – с 2,7 т до 4,1 т в 2015 году.
мы должны понимать, что если в деревне заработает молочная ферма, то там же появит-

ся и производственный центр, и всё остальное. в этом у нас также огромный резерв для развития.

поддержать науку

комитет провел в государственной думе совместно с рособрнадзором, минобрнауки и мин-
сельхозом россии большую работу в деле обеспечения качества образования в аграрных вузах. про-
блема заключается в том, что во многих аграрных вузах рособрнадзор начал закрывать экономи-
ческие и юридические факультеты. по сравнению с 1990 годом в 2015 году доля населения россии, 
занятого в сельскохозяйственной отрасли, сократилась (с 13 до 7% соответственно). кроме того, 
14 вузов министерства сельского хозяйства российской Федерации были лишены государственной 
аккредитации по экономическим и юридическим специальностям, а у 34 вузов данного министерс-
тва такая аккредитация была приостановлена. также нами был поднят вопрос финансирования аг-
рарных вузов. сегодня в расчете на 1 студента вузы минсельхоза россии финансируются в четыре 
раза меньше, чем вузы минобрнауки россии.

результатом системной работы стало принятие 17 февраля 2017 года постановления го-
сударственной думы с обращением в адрес председателя правительства российской Федерации. 
в обращении мы системно изложили нашу общую позицию по данному вопросу: расходы на вузы 
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различной ведомственной принадлежности должны быть выравнены, студенты должны получать до-
стойную практику, чтобы можно было восстановить наши учхозы. мы также прописали все вопро-
сы, касающиеся целевого приема и обучения.

теперь мы держим этот вопрос на особом контроле, чтобы все изложенные в постановле-
нии решения состоялись. ведь без квалифицированных специалистов не решить тех проблем, ко-
торые есть у нас в сельскохозяйственном производстве.

поставленные перед нами задачи выглядят следующим образом:
– осуществить широкомасштабное внедрение в производство лучших сортов и гибридов 

зерновых и кормовых культур, пород животных и птицы;
– восстановить системы первичного семеноводства и питомниководства;
– создать условия для развития сельскохозяйственного отделения рАН, приняв соответству-

ющую программу;
– увеличить финансирование НиОкр аграрного профиля втрое;
– прекратить разрушительную «оптимизацию» научных учреждений, не допускать отчужде-

ния земель и имущества институтов и опытных станций ФгбОу вО ргАу – мсхА имени 
к.А. тимирязева;

– восстановить разрушенную систему подготовки кадров для села;
– увеличить целевой прием студентов в аграрные вузы;
– сохранить за аграрными вузами право осуществлять подготовку специалистов по эконо-

мическим и юридическим специальностям.
конечно, все эти задачи требуют также совершенствования законодательного регулирования.

предстоит большая законодательная работа

в рамках законодательного обеспечения развития Апк необходимо принятие следую-
щих документов:

1. «О внесении изменений в статью 14 Федерального закона «О развитии сельского хозяйства» 
в части дополнения круга лиц, участвующих исключительно в государственных закупоч-
ных интервенциях, организациями и индивидуальными предприятиями, осуществляющи-
ми первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйствен-
ной продукции.

2. «О внесении изменений в Налоговый кодекс российской Федерации» в части изменения 
порядка исчисления и уплаты налога на добавленную стоимость при применении систе-
мы налогообложения в виде единого сельскохозяйственного налога.

3. «Об оптовых продовольственных рынках», законодательно утвердив понятия «оптовый про-
довольственный рынок» и «оптовый распределительный центр», а также основные требо-
вания к этим объектам.

4. «О внесении изменений в Федеральный закон «О мелиорации земель».
5. «О внесении изменений в гражданский кодекс российской Федерации» в части закрепле-

ния положений по установлению возможности распределения прибыли сельскохозяйс-
твенного потребительского кооператива между его членами.

6. «О внесении изменений в Федеральный закон от 8 декабря 1995 года №193-Фз «О сельско-
хозяйственной кооперации» в части совершенствования системы корпоративного управ-
ления в сельскохозяйственных кооперативах, дополнительной защиты имущественных  
прав членов и ассоциированных членов сельскохозяйственных кооперативов, совершенс-
твования субсидиарной ответственности членов кооперативов с целью расширения интере-
са сельхозтоваропроизводителей к участию в кооперативах и представителей финансово-
го рынка к сельскохозяйственным кооперативным организациям, повышение действенной 
ответственности ревизионных союзов.
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7. «О внесении изменений в Федеральный закон от 5 апреля 2013 года №44-Фз «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд» в части формирования механизма обеспечения преимущества сельхозкоопе-
ративам при проведении закупок товаров, услуг путем законодательного закрепления обязан-
ности заказчика предоставлять субъектам малого бизнеса, в том числе сельскохозяйственным 
потребительским кооперативам, не менее 25% совокупного годового объема закупок.
мы должны убедить руководителей страны начать оказывать селу серьезную поддержку, 

выходящую далеко за рамки текущих 1,3% расходной части бюджета, стремиться хотя бы к 5%, а это 
уже около 1 трлн рублей. Это те деньги, которые могли бы работать на инвестиции, на техническую 
модернизацию и перевооружение, на решительное повышение эффективности работы сельского 
хозяйства и всего агропромышленного комплекса.

мы должны принять законы, которые работают на льготное налогообложение. за 2015 год 
из Апк ушло 280 млрд рублей налогов, и это притом что прибыль предприятий составила 215 млрд 
рублей. имеются проблемы с налогом на добавленную стоимость у тех сельхозтоваропроизводите-
лей, которые работают на едином сельскохозяйственном налоге.

есть проблемы и с распределением субсидий в части обеспечения их прозрачности. у нас 
70% субсидий забирают 2 федеральных округа – Центральный и приволжский. в этих округах 12 облас-
тей, а в этих областях – 6–7 компаний, которые разбирают основную массу выделенных государством 
средств. Это неправильно: доступность должна быть равной. безусловно, малым количеством выделяе-
мых средств определяется эффективность их использования лишь в крупных товарных производствах. 
Но именно поэтому мы и бьемся за решительное увеличение объемов государственной поддержки.

мы должны принять законы, которые будут стимулировать технологические усовершенс-
твования, сокращать затратные механизмы, развивать кооперацию, мелиорацию, землеустройство, 
сохранение плодородия.

стучится в дверь закон о ветеринарии. без обновления этого важнейшего законодательно-
го акта нам будет очень сложно справиться с неблагоприятной эпизоотической обстановкой на тер-
ритории россии и обеспечить системное развитие всей отрасли животноводства.

закон о торговле должен обеспечить доступ наших товаропроизводителей на рынок продо-
вольствия, а также обеспечить справедливую структуру розничной цены на продовольственные товары.

мы должны законодательно, а также через соответствующие программные механизмы сти-
мулировать процесс возврата в сельскохозяйственное производство заброшенных земель.

решив все эти вопросы, мы сможем восстановить нашу деревню. сегодня средняя доступ-
ность больницы на селе – 82 км, средняя доступность детского сада – 20 км. плачевная ситуация 
и с жилищными условиями, и с дорогами, и с соцкультбытом.

изменив сложившуюся ситуацию, мы сможем по всей стране иметь такие уникальные по-
селки, как совхоз имени ленина, красная пойма, поселки совхозов «звениговский», «терновский». 
все они – примеры того, что современные сельские производственные центры в россии могут быть 
на уровне европейских.
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