
Продовольствие – определяющий фактор биологического существования человека. Его 
недостаток или снижение качества до критического уровня создают прямую угрозу жизни и здоро-
вью населения. Обеспечение продовольственной безопасности является одной из первоочередных 
целей государства, включающего защиту граждан в список приоритетных задач.

Государственный материальный резерв как неотъемлемый компонент системы нацио-
нальной безопасности Российской Федерации предназначен в том числе и для решения задач под-
держания физической и экономической доступности пищевых продуктов для населения в любых 
чрезвычайных ситуациях.

Доктрина продовольственной безопасности, принятая Указом Президента Российской 
Федерации от 30 января 2010 года №120, называет формирование стратегических запасов пище-
вых продуктов среди приоритетных направлений и устанавливает, что объемы продовольствия го-
сударственного материального резерва должны служить показателем для оценки состояния продо-
вольственной безопасности в сфере организации управления.

В соответствии с Законом «О государственном материальном резерве», продовольствен-
ные запасы, составляющие имущество казны Российской Федерации, могут быть использованы для 
мобилизационных нужд, принятия первоочередных мер по ликвидации последствий чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенного характера, в целях поддержки регионов и отраслей при 
временных нарушениях снабжения, для оказания регулирующего воздействия на рынок, а также 
для гуманитарной помощи зарубежным странам (рис. 1).

Поставляемые в государственный резерв продовольственное сырье и пищевые продукты 
включают основные компоненты питательной и энергетической ценности, обеспечивающие нор-
мальную жизнедеятельность населения. К ним относятся зерно и крупы, различные виды консер-
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вов, животные и растительные жиры, сахар (рис. 2). Номенклатура продовольственных товаров, 
подлежащих закладке в государственный материальный резерв, нормы их накопления и размеще-
ния устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Анализ международного опыта показывает, что институт государственного материально-
го резерва широко востребован как инструмент для преодоления различных ресурсных ограниче-
ний. Такая страховка становится особенно актуальной сегодня, когда глобализация и стремитель-
ное развитие технологий выступают как факторы роста многообразия и интенсивности рисков.

В мире применяются два основных подхода к созданию резервов продовольствия – ре-
зервирование непосредственно государством (государственные резервы) и наложение обяза-
тельств по резервированию на частные компании (коммерческие резервы). Каждый подход име-
ет свои преимущества и ограничения. Привлекательность коммерческих резервов состоит в том, 
что они не требуют бюджетных затрат. Однако только государственная модель резервирова-
ния дает возможность оперативно задействовать большие объемы продовольствия, обеспечива-
ет полный контроль за их наличием и состоянием, позволяет избежать вмешательства в деятель-
ность частных компаний. При этом государственные резервы могут использоваться в тех случаях, 
когда привлечение бизнеса затруднительно из-за его коммерческой незаинтересованности: на-
пример, для защиты населения от резких скачков цен и поддержки нерентабельных, но стратеги-
чески важных отраслей экономики.

Именно этими преимуществами государственной формы резервирования объясняется 
тот факт, что государственные резервы поддерживаются в большинстве развитых экономик мира. 
Значительными резервами располагают СшА и страны Евросоюза, стремительно наращивает за-
пасы продовольствия Китай.

Государственные резервы всех стран объединяет общая черта: эти структуры имеют за-
крытый характер, поскольку решают задачи, связанные с национальной безопасностью. Вместе 
с тем, на основании информации из открытых источников, можно сделать вывод, что выполня-
ют они схожие функции. Запасы государственных резервов привлекаются при обострениях воен-
но-политической обстановки, в случае стихийных бедствий и техногенных катастроф. При этом 
в большинстве развитых стран законодательство также допускает использование государственных 
резервов при неблагоприятных изменениях экономической ситуации. Они могут быть задейство-
ваны, если нехватку социально значимых продовольственных товаров невозможно своевременно 
устранить при помощи механизмов рыночного саморегулирования.

Помимо физической и экономической доступности продуктов питания важной составля-
ющей продовольственной безопасности являются качество и безопасность продовольствия, обес-
печивающие благополучное состояние здоровья населения.

Для системы государственного материального резерва качество продуктов питания име-
ет особое значение. Существенным отличием продукции, составляющей стратегические запасы, 
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является то, что наряду с высокими потребительскими свойствами она должна характеризовать-
ся способностью к длительному хранению. Таким образом, полностью соответствуя обязательным 
требованиям общегражданских нормативных документов, продукция для государственного резер-
ва должна одновременно обладать уникальными характеристиками, позволяющими сохранять ста-
бильность свойств в течение продолжительного времени. Как правило, такая продукция изготавли-
вается из более качественного исходного сырья и имеет более высокие показатели по сортности. 
Дополнительные требования предъявляются также к таре и упаковке.

Обеспечение качества и безопасности продукции, закладываемой и выпускаемой из го-
сударственного материального резерва, является важнейшей задачей системы и одним из показа-
телей эффективности ее работы в целом.

Сегодня актуальность этой задачи возрастает многократно, что обусловлено сложившей-
ся на рынке общей тенденцией к снижению качества продукции и радикальными изменениями 
нормативной базы в сфере технического регулирования, допускающими такое снижение.

Совокупность таких факторов, как использование нетрадиционных видов сырья, в том чис-
ле генно-модифицированного, применение различных добавок, жесткая конкурентная борьба про-
изводителей за рынки сбыта и их стремление к снижению стоимости производства, как правило, со-
провождающееся ухудшением качества выпускаемой продукции, в последние десятилетия привели 
к обострению проблем качества и безопасности продовольствия как в России, так и за рубежом. Усу-
губляет ситуацию широкое распространение таких явлений, как фальсификация и контрафакт.

Процесс обновления стандартов и технических условий происходит постоянно, при этом 
вектор изменения требований учитывает средневзвешенный спрос на продукцию. Потребитель-
ский спрос, в свою очередь, определяется уровнем доходов населения, тарифной политикой в об-
ласти экспортно-импортных операций и т.д. Равнодействующая этих факторов зачастую сориен-
тирована не на улучшение потребительских свойств, а на скорость оборачивания средств. Анализ 
реального рынка показывает, что доминирующую роль на нем занимают товары среднего и низко-
го потребительского качества, не удовлетворяющие требованиям длительного хранения.

В Росрезерве за многие годы сложилась уникальная предупредительная система, обеспечи-
вающая необходимое качество материальных ценностей номенклатуры продовольственных товаров.

Основными организационными структурами, осуществляющими контроль качества про-
дукции в системе государственного материального резерва, являются лаборатории комбинатов 
Росрезерва и Научно-исследовательский институт проблем хранения Росрезерва (НИИПх) (рис. 3).

многоступенчатая система контроля, разработанная в НИИПх, охватывает все этапы жиз-
ненного цикла продукции. Она включает в себя мониторинг предприятий-производителей и про-
дукции, выпускаемой ими, контроль качества продукции при приемке на хранение комбинатами 
Росрезерва, регулярные проверки в процессе хранения и контроль качества при выпуске продук-
ции после длительного хранения. Таким образом, система контроля позволяет обеспечить продо-
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вольственную безопасность стратегических и оперативных запасов, гарантировать их сохранность 
при длительном хранении, повысить конкурентоспособность товаров при реализации (рис. 4).

Дальнейшее развитие системы контроля качества продуктов, закладываемых на хранение 
в государственный резерв, должно осуществляться на основе отраслевой нормативной базы – стан-
дартов организации (СТО Росрезерва).

Обязанности отраслевой службы стандартизации закреплены за НИИПх Росрезерва. 
Объектами стандартизации являются: продукция, закладываемая на длительное хранение в го-
сударственный материальный резерв; общие принципы и рекомендации по приемке, хранению 
и выпуску материальных ценностей; процессы выполнения работ на всех стадиях жизненного цик-
ла продукции в государственном материальном резерве; методики контроля качества продукции. 
Применение стандартов Росрезерва в пределах сферы их действия является обязательным для ор-
ганизаций системы и ответственных хранителей.

Приоритетными задачами Федерального агентства по государственным резервам являют-
ся формирование стратегических запасов продовольственных товаров, осуществляемое с учетом 
современных экономических требований, и обеспечение высокого уровня безопасности и качес-
тва пищевых продуктов на основе передовых методов контроля. Для решения этих задач в настоя-
щее время Росрезервом прорабатываются вопросы создания специальной системы добровольной 
сертификации и аттестации предприятий, поставляющих продовольственные товары в государс-
твенный материальный резерв, а также внедрения технологии целевого формирования цепи пос-
тавки товаров, которая позволит контролировать качество на каждом этапе технологического цик-
ла – от исходного сырья до конечного продукта, поступающего в хранилища Росрезерва.

СЕльСКОхОЗЯйСТВЕННЫй БИЗНЕС

«Русагро» – одна из крупнейших аграрных 
компаний Российской Федерации. Общая 
площадь земель – около 460 тыс. га. Сель-
скохозяйственные угодья расположены 
в Белгородской, Тамбовской и Воронеж-
ской областях. Плодородные почвы цент-
рально-чернозёмного региона позволяют 
ежегодно достигать высокой урожайности. 
Имея в своем активе 4 элеватора суммар-
ной мощностью – около 360 тыс. т, компа-
ния может подрабатывать и хранить зерно 
в течение года. Зерно служит сырьем для 
производства комбикормов на свиновод-
ческих комплексах ГК «Русагро». Развитие 
аграрных программ в регионе дает возмож-
ность реализовывать избыточную сельско-
хозяйственную продукцию на рынке. Сель-
скохозяйственный бизнес «Русагро» входит 
в тройку крупнейших производителей са-
харной свеклы в России.

мАСлОЖИРОВОй БИЗНЕС

«Русагро» производит наиболее популяр-
ные в России масложировые продукты: 
майонез, маргарины, спреды, кетчупы, гор-
чицы, а также твердое мыло. Объем про-
даж компании составляет более 100 тыс. т 
готовой продукции в год и насчитывает 
более 150 ассортиментных позиций. По 
данным масложирового союза России, 
компания занимает 5-е место по объемам 
производства майонезов в России с долей 
рынка около 6,2%* и является лидером по 
объемам производства кулинарных мар-
гаринов с долей рынка около 12,6%. Екате-
ринбургский жировой комбинат лидирует 
на территории Уральского федерально-
го округа с долей рынка майонезов 54,4% 
в натуральном выражении и долей рынка 
маргаринов 69,5%. Компания также произ-
водит подсолнечное масло. В 2012 году бы-
ло произведено 152 тыс. т продукта.

мЯСНОй БИЗНЕС

В настоящий момент мясной бизнес ком-
пании «Русагро» представлен на россий-
ском рынке ОАО «Белгородский бекон», 
имеющим производственные мощности 
в шебекинском и Волоконовском райо-
нах Белгородской области, и ООО «Там-
бовский бекон», реализующим проект 
в Жердевском, Знаменском и Сампур ском 

районах Тамбовской области. Свиновод-
ческие комплексы компании работают 
по мировым стандартам и используют 
последние достижения науки и техники 
в свиноводстве и производстве кормов. 
Производственные площадки мясного 
бизнес-направления ГК «Русагро» – это 
современные экологически безопасные 
животноводческие комплексы с высоким 
уровнем автоматизации.

САхАРНЫй БИЗНЕС

Сахарный бизнес группы представлен 
6 сахарными заводами, расположенны-
ми в Тамбовской и Белгородской облас-
тях, в непосредственной близости к тер-
риториям культивирования сахарной 
свеклы сельскохозяйственным подраз-
делением группы. Совокупная мощность 
переработки сахарной свеклы состави-
ла в 2012 году 33,6 тыс. т в сутки. Груп-
па компаний «Русагро» являлась вто-
рым по объему производителем сахара 
в России в 2012 году с долей 11% (Со-
юзроссахар). В 2012 году предприятия-
ми группы было произведено 547 тыс. т 
свекловичного сахара, что на 18% пре-
вышает показатель предшествующего го-
да. Объем производства сырцового саха-
ра в 2012 году составил 57 тыс. т. Помимо 
выращивания и переработки сахарной 
свеклы, группа также импортирует и пе-
рерабатывает сахар-сырец. В 2012 году 
из произведенных в РФ 469 тыс. т сыр-
цового сахара 12% (57 тыс. т) были про-
изведены на заводах «Русагро». В соот-
ветствии с общей стратегией группы 
сахарное бизнес-подразделение про-
должает активное продвижение четырех 
собственных брендов и наращивает при-
сутствие во всех сегментах рынка прес-
сованного и фасованного сахара, пользу-
ющегося стабильно растущим спросом на 
российском рынке. Объем продаж про-
дукции В2С в 2012 году вырос на 30% – до 
321 тыс. т против 246 тыс. т в 2011-м. Вы-
росла и доля продаж продукции В2С в об-
щих продажах группы – с 27% в 2011 го-
ду до 51% в 2012-м. В результате на долю 
брендов группы в 2012 году приходился 
41% продаж в сегменте прессованного са-
хара (в 2011-м – 34%, данные AC Nielsen, 
розничный аудит 24 городов).

Группа компаний «Русагро» – 
один из крупнейших верти-
ка льно интегрированны х 
агрохолдингов России и СНГ – 
в настоящее время присутс-
твует в четырех крупнейших 
секторах агропромышленного 
комплекса России.

ОБщЕСТВО С ОГРАНИчЕННОй ОТВЕТСТВЕННОСТью

ГРУППА КОмПАНИй «РУСАГРО»

максим Дмитриевич Басов
ГЕНЕРАльНЫй ДИРЕКТОР

ООО «ГРУППА КОмПАНИй «РУСАГРО»

ПРОмЫшлЕННАЯ ЗОНА, ВлАД. 2, 
ПОС. КОммУНАРКА, мОСКВА, РОССИЯ, 142770

ТЕл.: (495) 363 1661
E-mAIL: RUSAGROGROUP@RUSAGROGROUP.RU
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*  По данным исследования розничного аудита 
AC Nielsen, июнь-июль 2013 года, РФ.
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