
Утверждена распоряжением

Правительства Российской Федерации 

от 3 апреля 2013 года №513-р

Государственная программа  

Российской Федерации «Защита населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций,  

обеспечение пожарной безопасности 

и безопасности людей на водных объектах»

Выдержки

Ответственный исполнитель Программы  – Ми-
нистерство Российской Федерации по делам гражданс-
кой обороны, чрезвычайным ситуациям и  ликвидации 
последствий стихийных бедствий.

Соисполнители Программы: Министерство здра-
воохранения Российской Федерации, Министерство ре-
гионального развития Российской Федерации, Феде-
ральная служба по экологическому, технологическому 
и атомному надзору.

Участники Программы: Министерство энергетики 
Российской Федерации, Министерство образования и на-
уки Российской Федерации, Министерство сельского хо-
зяйства Российской Федерации, Министерство финансов 
Российской Федерации, Министерство промышленнос-
ти и торговли Российской Федерации, Министерство обо-
роны Российской Федерации, Министерство внутренних 
дел Российской Федерации, Министерство связи и массо-
вых коммуникаций Российской Федерации, Федеральная 
служба безопасности Российской Федерации, Федеральная 
служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору, Фе-
деральное агентство лесного хозяйства, Федеральная служ-
ба по надзору в сфере транспорта, Федеральная служба по 
надзору в сфере защиты прав потребителей и благополу-
чия человека, Федеральная служба по гидрометеорологии 
и  мониторингу окружающей среды, Федеральное меди-
ко-биологическое агентство, Государственная корпорация 
по атомной энергии «Росатом», Российская академия наук.

Подпрограммы:
1.	«Предупреждение, спасение, помощь»,
2.	«Обеспечение и управление»,
3.	«Развитие системы обеспечения промышленной 

безопасности».
Цели Программы  – минимизация социального, 

экономического и  экологического ущерба наносимо-
го населению, экономике и  природной среде от веде-

ния и  вследствие ведения военных действий, соверше-
ния террористических акций, чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, пожаров и про-
исшествий на водных объектах.

Программа будет реализована в 2013–2020 годах 
в два этапа:

–	1-й этап – 2013–2015 годы;
–	2-й этап – 2016–2020 годы.

Контрольный этап реализации Программы  – 
2015 год.

Реализация Программы в полном объеме позволит:
–	повысить уровень защищенности населения 

и  территорий от опасностей и  угроз мирного 
и военного времени;

–	повысить эффективность деятельности органов 
управления и сил гражданской обороны;

–	сократить отставание существующих возмож-
ностей гражданской обороны от реальных угроз 
и опасностей XXI века;

–	эффективно использовать средства бюджетов 
различного уровня и  хозяйствующих субъектов 
для решения приоритетных задач по обеспече-
нию защиты населения и территорий в условиях 
мирного и военного времени;

–	создать системы комплексной безопасности меж-
регионального, регионального и  объектового 
уровней от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера;

–	обеспечить дальнейшее развитие общероссий-
ской комплексной системы информирования 
и оповещения населения в местах массового пре-
бывания людей;

–	обеспечить дальнейшее развитие информационно-
телекоммуникационной инфраструктуры системы 
управления рисками чрезвычайных ситуаций;
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–	обеспечить дальнейшее развитие системы монито-
ринга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций;

–	завершить разработку и реализацию системы мер 
по повышению эффективности защиты терри-
торий, населения и  объектов при реализации 
крупных экономических и  инфраструктурных 
проектов, с учетом природно-климатических осо-
бенностей регионов;

–	снизить риски пожаров и смягчить возможные их 
последствия;

–	повысить безопасность населения и защищенность 
критически важных объектов от угроз пожаров;

–	повысить промышленную безопасность опасных 
производственных объектов.
В  результате реализации Программы количество 

деструктивных событий к  2020  году будет снижено до 
156  тыс. единиц по сравнению с  базовым 2010 годом, 
в котором количество деструктивных событий составля-
ло 188,1 тыс. единиц.

Раздел 1 

Общая характеристика сферы  

реализации государственной программы, 

формулировки основных проблем 

в указанной сфере и прогноз ее развития

Сферой реализации государственной програм-
мы является организация эффективной деятельности 
в области гражданской обороны (далее – ГО), защиты 
населения и  территорий от чрезвычайных ситуаций 
(далее  – ЧС) природного и  техногенного характера, 
обеспечения пожарной безопасности и  безопасности 
людей на водных объектах.

1. Общая характеристика сферы реализации  

государственной программы

МЧС России является важной частью системы обес-
печения национальной безопасности государства, отве-
чающей за организацию и  ведение гражданской оборо-
ны, защиту населения, территорий, объектов экономики 
и социальной сферы от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и  техногенного характера, обеспечение пожарной 
безопасности и безопасности на водных объектах.

В качестве базового года для анализа сферы реа-
лизации государственной программы принят 2010  год. 
За 20 предыдущих лет МЧС России участвовало в  лик-
видации почти 27 тыс. чрезвычайных ситуаций на тер-
ритории Российской Федерации и в более чем 400 гума-
нитарно-спасательных операциях за рубежом. Спасено 
более 1 млн человеческих жизней.

За этот срок благодаря усилиям МЧС России по 
предупреждению чрезвычайных ситуаций произошло об-
щее сокращение количества ЧС с  1242  в  1992  году до 
360 в 2010 году. Число пострадавших уменьшилось в 23 раза.

В настоящее время в Российской Федерации фун-
кционирует свыше 2,5  тыс. химически опасных объ-

ектов, более 1,5  тыс. радиационно опасных объектов, 
8 тыс. пожаро- и взрывоопасных объектов, более 30 тыс. 
гидротехнических сооружений и  других потенциально 
опасных объектов. Большая часть этих объектов пред-
ставляет не только экономическую, оборонную и  со-
циальную значимость для страны, но и потенциальную 
опасность для здоровья и жизни населения, а также ок-
ружающей природной среды. В  зонах возможного воз-
действия поражающих факторов при авариях на этих 
объектах проживает свыше 90 млн жителей страны.

В  целях подготовки квалифицированных кад-
ров организована переподготовка с  использованием 
различных форм обучения около 40  тыс. человек ру-
ководящего состава и  специалистов. Студенты вузов, 
колледжей и  общеобразовательных учебных заведений 
изучали основы безопасности жизнедеятельности.

В настоящее время в Российской Федерации фун-
кционируют службы экстренного реагирования, такие 
как служба пожарной охраны, служба полиции, служба 
скорой медицинской помощи, аварийная служба газо-
вой сети, служба реагирования в чрезвычайных ситуаци-
ях и служба «Антитеррор», которые осуществляют прием 
вызовов от населения (о происшествиях и чрезвычайных 
ситуациях) и  при необходимости организуют экстрен-
ное реагирование на них соответствующих сил и средств.

Накоплен значительный опыт организации вза-
имодействия экстренных оперативных служб при реа-
гировании на происшествия и чрезвычайные ситуации, 
и  в  основном решены вопросы обеспечения связи де-
журно-диспетчерских служб со своими силами.

В  2010  году федеральными органами исполни-
тельной власти, органами исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации, органами местного са-
моуправления и  организациями осуществлен комплекс 
мероприятий по следующим направлениям.

�Совершенствование государственного  
регулирования защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций
Продолжались разработка и  принятие в  установ-

ленном порядке законодательных и  иных нормативных 
правовых актов, регулирующих правоотношения в облас-
ти защиты населения и  территорий от ЧС, обеспечения 
пожарной безопасности и безопасности на водных объ-
ектах. Принято более 20 федеральных законов, 10 указов 
Президента Российской Федерации, более 30 постанов-
лений Правительства Российской Федерации, свыше 20 
нормативных правовых актов федеральных органов ис-
полнительной власти, которыми устанавливаются:

–	полномочия органов местного самоуправления по 
принятию правовых актов в области защиты населе-
ния и территорий от ЧС на водных объектах, а также 
международное сотрудничество в этой области;

–	основы законодательной базы для развития но-
вых форм финансового обеспечения государс-
твенных (муниципальных) услуг и реструктуриза-
ции бюджетной сети;

–	дополнительные полномочия Правительства Рос-
сийской Федерации, а  также органов государс-

!FS27-verstka-sobran-121113-U-1.indd   146 13.11.13   02:21



147
Г осударственна             я  программа          Р оссийской          Ф едерации      

твенной власти субъектов Российской Федерации 
на принятие решений о выплате гражданам Рос-
сийской Федерации.
<…>
В МЧ С России продолжается целенаправленная 

работа по снятию избыточных административных барь-
еров на пути развития предпринимательства, созданию 
благоприятных условий хозяйствования для субъектов 
малого и среднего бизнеса, упрощению надзорных про-
цедур и  исключению коррупционных проявлений. Ак-
тивно внедряется система независимой оценки рисков 
в области пожарной безопасности.

�Совершенствование мероприятий, средств 
и способов защиты населения и территорий  
от чрезвычайных ситуаций
В полном объеме реализованы мероприятия, пре-

дусмотренные Федеральной целевой программой «Сни-
жение рисков и  смягчение последствий чрезвычай-
ных ситуаций природного и  техногенного характера 
в Российской Федерации до 2010 года», в том числе по 
развитию и совершенствованию систем мониторинга 
и  прогнозирования ЧС, сейсмонаблюдений и  предуп-
реждения о цунами, завершено создание общероссий-
ской комплексной системы информирования и  опо-
вещения населения в  местах массового пребывания 
людей. <…> Проводилась работа по обеспечению за-
щищенности критически важных для национальной 
безопасности объектов инфраструктуры страны и на-
селения от угроз техногенного, природного характера 
и террористических проявлений.

Осуществлен комплекс мер в  рамках междуна-
родного сотрудничества в  области предупреждения 
и  ликвидации ЧС. Особое внимание уделялось сотруд-
ничеству с  европейскими государствами. В  2010  году 
дальнейшее развитие получило трехстороннее сотруд-
ничество в формате Россия – Индия – Китай.

<…>

Повышение эффективности  
государственной системы реагирования  
на чрезвычайные ситуации
<…>
В целом в 2010 году единая государственная систе-

ма предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
(РСЧС) обеспечила безопасность жизнедеятельности населе-
ния и устойчивость функционирования потенциально опас-
ных объектов инфраструктуры страны и организаций в ЧС.

В  результате проведенной работы достигну-
та положительная динамика в  сокращении масштабов 
последствий ЧС, повысились эффективность плано-
во-предупредительных, профилактических, защитных 
и противопожарных мероприятий, готовность и опера-
тивность действий сил и средств РСЧС при проведении 
спасательных операций, в том числе связанных с оказа-
нием гуманитарной помощи.

Экспертный совет МЧС России и  Общественный 
совет при МЧС России привлекались к активному учас-
тию в решении наиболее проблемных вопросов.

Основные задачи и мероприятия по обеспечению 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситу-
аций, пожарной безопасности и безопасности людей на 
водных объектах, предусмотренные соответствующими 
планами на 2010 год, выполнены.

<…>

Совершенствование нормативной правовой базы
Одним из приоритетных направлений реализации 

единой государственной политики является совершенс-
твование нормативной правовой базы в области гражданс-
кой обороны, защиты населения и территорий от ЧС при-
родного и техногенного характера, обеспечения пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах.

В  2010  году МЧС России проведена серьезная ра-
бота по внесению изменений в базовые законодательные 
акты в  указанной области с  учетом изменений полити-
ческих, экономических и социальных правоотношений.

<…>
Особое внимание планируется уделить разработ-

ке и принятию нормативных актов в области оказания 
материальной помощи пострадавшим в ЧС и при терак-
тах. Одно из самых приоритетных значений имеет раз-
работка нормативных правовых актов в  области безо-
пасности на транспорте.

<…>
С  целью систематизации действующего законо-

дательства в  области защиты населения и  территорий 
от ЧС, гражданской обороны, пожарной безопасности 
и безопасности людей на водных объектах продолжится 
разработка проекта Кодекса гражданской защиты Рос-
сийской Федерации.

Планируется принятие международными согла-
шениями технических регламентов о безопасности ма-
ломерных судов, требованиях к продукции, обеспечива-
ющих гражданскую оборону; требованиях к продукции, 
обеспечивающих защиту населения и территорий от ЧС 
природного и техногенного характера, которые призва-
ны обеспечить формирование Единого экономического 
пространства Республики Беларусь, Республики Казахс-
тан и Российской Федерации.

Продолжится целенаправленная работа по совер-
шенствованию законодательства в  области надзорной 
деятельности, которое позволит упростить формы и ме-
тоды надзора.

Одним из основных приоритетных направлений 
деятельности является разработка нормативной право-
вой базы в  области организации поисково-спасатель-
ных работ в Арктической зоне Российской Федерации.

Экономическое регулирование
В  2010  году в  условиях сокращения бюджетов всех 

уровней государственной власти осуществлялся монито-
ринг объемов финансовых средств, планируемых и направ-
ляемых на осуществление мероприятий по обеспечению 
безопасности жизнедеятельности населения и территорий 
в  федеральных органах исполнительной власти Россий
ской Федерации, субъектах Российской Федерации, а так-
же на объектах экономики. Принципиальные решения об 
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их отмене, прекращении или реструктуризации вырабаты-
вались до завершения формирования проектов бюджетов 
всех уровней. Новые бюджетные и  законодательные ини-
циативы в регионах принимались только при наличии воз-
можностей их финансового обеспечения.

Основными критериями построения экономи-
ческих механизмов, способствующих решению задач 
в  области защиты промышленных объектов, населе-
ния и территорий от ЧС природного и техногенного ха-
рактера являлись: развитие системы защиты объектов 
экономики, населения и  территорий до необходимого 
уровня, минимизация затрат на проведение мероприя-
тий в  данной сфере, создание условий для ускоренно-
го научно-технического прогресса в области предотвра-
щения ЧС и эффективной ликвидации их последствий.

В основу функционирования экономических ме-
ханизмов были положены следующие принципы:

–	прогнозирование и экономическое стимулирование;
–	снижение риска возникновения ЧС и уменьшение 

их последствий;
–	функционирование каждого уровня РСЧС при ус-

ловии частичной самоокупаемости и самофинан-
сирования.
Финансирование мероприятий по определенно-

му законодательством перечню работ позволило обес-
печить социальную поддержку пострадавших граждан 
и  стабилизировать функционирование систем перво-
очередного жизнеобеспечения в  пострадавших субъек-
тах Российской Федерации.

Развитие информационных технологий 
и межведомственного взаимодействия
В  целях реализации государственной политики 

в сфере использования информационных технологий в го-
сударственном управлении в 2010 году осуществлялись ме-
роприятия по созданию и  совершенствованию современ-
ной телекоммуникационной инфраструктуры МЧС России.

Данная работа проводилась по следующим основ-
ным направлениям:

–	развитие систем связи;
–	участие МЧС России в развитии Глобальной навига-

ционно-спутниковой системы (далее – ГЛОНАСС);
–	создание системы обеспечения вызова экстренных 

оперативных служб через единый номер «112» на 
базе единых дежурно-диспетчерских служб муни-
ципальных образований (далее – Система-112);

–	совершенствование автоматизированных сис-
тем РСЧС;

–	совершенствование общероссийской комплекс-
ной системы информирования и оповещения на-
селения в  местах массового пребывания людей 
(далее – ОКСИОН).
В  рамках развития ОКСИОН созданы первая 

и вторая очереди: в 2010 году созданы 1 муниципальный 
и 3 региональных информационных центра; 10 пунктов 
уличного информирования и  оповещения населения; 
66 терминальных комплексов в составе 432 плазменных 
панелей и 159 устройств типа «бегущая строка».

<…>

Совершенствование пожарной безопасности
Сформирована и  функционирует группировка 

федеральной противопожарной службы, действуют ее 
договорные подразделения. В  2010  году продолжалось 
формирование федеральной противопожарной служ-
бы. В настоящее время на территории Российской Феде-
рации создано 1965 гарнизонов пожарной охраны. В их 
состав входит 3822 подразделения ФПС, на вооружении 
которых находится более 20 тыс. единиц техники. Про-
водимые мероприятия по формированию и совершенс-
твованию гарнизонов пожарной охраны обеспечили 
исключение дублирования в  деятельности органов уп-
равления, устойчивое функционирование единой сис-
темы управления силами и средствами.

Совершенствовалась надзорная деятельность, ве-
лась работа по упрощению форм и  методов надзора, 
внедрялся новый принцип надзора за объектом защиты 
в целом, а не за организациями.

Существенно повысилось противопожарное состоя-
ние учреждений здравоохранения и социального обслужи-
вания. Благодаря принимаемым мерам устранено свыше 
82 тыс. нарушений требований пожарной безопасности.

В  целях предупреждения пожаров всего надзор-
ными органами проведено около 600 тыс. мероприятий 
по надзору за соблюдением требований пожарной бе-
зопасности.

<…>

Преодоление последствий  
радиационного воздействия
В результате реализации ряда программ по реше-

нию проблем преодоления последствий радиационного 
воздействия удалось в  значительной мере нормализо-
вать радиационно-гигиеническую обстановку на боль-
шинстве загрязненных территорий. Это было обеспече-
но в основном за счет проведения комплекса защитных 
и  реабилитационных мероприятий в  сельском хозяйс-
тве (применение специальных технологий обработ-
ки почвы, внесение дополнительных доз минеральных 
удобрений, известкование и коренное улучшение сено-
косно-пастбищных угодий, применение в животноводс-
тве препаратов, поглощающих радиоцезий, и др.).

Действие программ распространялось на терри-
тории 19 субъектов Российской Федерации, где прожи-
вало свыше 3  млн человек, подвергшихся воздействию 
неблагоприятных факторов вследствие радиационных 
аварий и катастроф.

<…>

Развитие научно-методической базы, 
в том числе в подготовке и переподготовке 
специалистов
В 2010 году разработаны и изданы атлас природ-

ных и техногенных опасностей и рисков чрезвычайных 
ситуаций на территории Российской Федерации (вто-
рая редакция) и атласы природных и техногенных опас-
ностей и  рисков чрезвычайных ситуаций на террито-
рии федеральных округов. Дальнейшее развитие работы 
необходимо осуществлять в  тесной взаимосвязи с  эко-
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номическим, демографическим, социальным и другими 
характеристиками регионов, путем создания информа-
ционно-картографической системы визуализации со-
циально-экономической эффективности результатов 
деятельности РСЧС с учетом рисков чрезвычайных ситу-
аций природного и техногенного характера и пожаров, 
а также инвестиционной привлекательности регионов.

Получили дальнейшее развитие научно-методи-
ческие основы и  механизмы координации управления 
в  сфере снижения рисков чрезвычайных ситуаций, по-
вышения уровня защищенности критически важных объ-
ектов Российской Федерации и населения от угроз при-
родного и  техногенного характера, а  также опасностей 
кризисных ситуаций. Полученные результаты позволя-
ют перейти от общих теоретических исследований в дан-
ной сфере к конкретизации данных работ применитель-
но к  конкретным объектам защиты, несущим угрозу для 
населения и территорий.

<…>

2. Основные проблемы

В  результате антропогенного воздействия на окру-
жающую среду, глобальных изменений климата на пла-
нете, ухудшения экологической обстановки и недостаточ-
ных темпов внедрения безопасных технологий возрастают 
масштабы последствий чрезвычайных ситуаций природ-
ного и  техногенного характера. Возникают новые виды 
эпидемий и  болезней. Только на возмещение материаль-
ного ущерба и  выплаты компенсаций семьям погибших 
и пострадавшим от пожаров ежегодно расходуется свыше 
100  млрд рублей. Серьезную демографическую проблему 
создает уровень гибели людей в различных деструктивных 
событиях (чрезвычайных ситуациях, пожарах, происшес-
твиях на водных объектах и  др.). Количество пострадав-
ших в них ежегодно исчисляется десятками тысяч человек.

Прогноз возможных военных угроз, последствий 
применения современных средств поражения по объ-
ектам экономики, а  также риски возникновения и  по
следствия чрезвычайных ситуаций природного и техно-
генного характера и пожаров показывают, что они могут 
представлять существенную угрозу населению, обществу 
и государству, его обороноспособности и национальной 
безопасности, могут приносить огромный материаль-
ный ущерб (прямой и косвенный), имеют долговремен-
ные экологические и социальные последствия.

В  последнее десятилетие количество опасных при-
родных явлений и крупных техногенных катастроф на тер-
ритории Российской Федерации ежегодно растет, при этом 
количество чрезвычайных ситуаций и погибших в них лю-
дей на протяжении последних лет неуклонно снижается.

<…>

3. Прогноз развития сферы реализации 

государственной программы

Государственная программа Российской Феде-
рации «Защита населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности 

и  безопасности людей на водных объектах» направ-
лена на обеспечение необходимого уровня защиты 
населения и  территорий от чрезвычайных ситуаций, 
обеспечение пожарной безопасности и  безопасности 
людей на водных объектах на основе осуществления 
деятельности по организации, ведению и управлению 
гражданской обороной, предупреждению и  ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций природного и  техно-
генного характера, спасению людей, материальных 
и  культурных ценностей и  оказанию помощи населе-
нию, пострадавшему в результате чрезвычайных ситу-
аций и террористических актов.

Созданная система защиты населения и  терри-
торий от бедствий различного характера обладает зна-
чительным потенциалом. Эффективное его исполь-
зование в  сфере защиты населения и  территорий от 
чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной бе-
зопасности и безопасности людей на водных объектах 
на фоне продолжающегося устойчивого роста опасных 
природных явлений и  прогнозируемого дальнейшего 
увеличения техногенных чрезвычайных ситуаций поз-
волит минимизировать социальный, экономический 
и экологический ущерб, наносимый населению, эконо-
мике и природной среде.

Применение программно-целевого планирова-
ния в  комплексе с  полноценным ресурсным обеспече-
нием является эффективным механизмом использова-
ния и дальнейшего развития имеющегося потенциала.

<…>

Раздел 2  

Приоритеты государственной политики 

в сфере реализации государственной 

программы, цели, задачи и показатели 

(индикаторы) достижения целей 

и решения задач, описание основных 

ожидаемых конечных результатов 

государственной программы, сроков 

и этапов ее реализации

1. Приоритеты государственной политики в сфе-

ре реализации государственной программы

Приоритетами государственной политики в  об-
ласти гражданской обороны являются:

–	совершенствование системы управления граж-
данской обороны;

–	совершенствование на основе инновационных 
подходов методов и способов защиты населения, 
материальных и  культурных ценностей от опас-
ностей, возникающих при ведении военных дейс-
твий или вследствие этих действий, а  также при 
возникновении чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера;

–	повышение готовности сил и  средств граждан-
ской обороны к  ликвидации последствий при-
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менения современных средств поражения, чрез-
вычайных ситуаций природного и  техногенного 
характера и террористических проявлений;

–	совершенствование системы обучения населения, 
подготовки руководящего состава органов уп-
равления гражданской обороны, аварийно-спаса-
тельных служб и формирований;

–	развитие международного сотрудничества в  об-
ласти гражданской обороны.
<…>
Приоритетами государственной политики в  об-

ласти обеспечения защиты населения и территорий от 
угроз различного характера являются:

–	снижение рисков возникновения чрезвычайных 
ситуаций различного характера, а  также сохра-
нение здоровья людей, предотвращение ущерба 
материальных потерь путем заблаговременного 
проведения предупредительных мер;

–	развитие системы оперативного реагирования на 
чрезвычайные ситуации;

–	смягчение долговременных последствий радиа-
ционных аварий и катастроф;

–	обеспечение безопасности людей на водных 
объектах;

–	использование резервного фонда Правительства 
Российской Федерации на предупреждение и лик-
видацию чрезвычайных ситуаций.
<…>
Приоритетами государственной политики в  об-

ласти обеспечения пожарной безопасности являются:
–	повышение эффективности надзора в области по-

жарной безопасности;
–	пропаганда знаний в области обеспечения пожар-

ной безопасности;
–	стимулирвание собственников к  соблюдениию 

на своих объектах требований пожарной безо-
пасности;

–	дальнейшее развитие пожарного добровольчества;
–	повышение эффективности пожаротушения 

и спасения людей при пожарах.
<…>
Приоритетами государственной политики в  об-

ласти информирования населения и  пропаганды куль-
туры безопасности жизнедеятельности являются ин-
формирование населения через средства массовой 
информации и  по иным каналам о  прогнозируемых 
и  возникших чрезвычайных ситуациях и  пожарах, ме-
рах по обеспечению безопасности населения и террито-
рий, а также пропаганда в области гражданской оборо-
ны, защиты населения и  территорий от чрезвычайных 
ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безо-
пасности людей на водных объектах.

Основными направлениями деятельности в  час-
ти повышения эффективности информирования насе-
ления через средства массовой информации и по иным 
каналам о  прогнозируемых и  возникших чрезвычай-
ных ситуациях и  пожарах, мерах по обеспечению бе-
зопасности населения и территорий, а также пропаган-
да в  области гражданской обороны, защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения 
пожарной безопасности и безопасности людей на вод-
ных объектах являются:

–	распространение официальных заявлений и  со-
общений, подготовка пресс-релизов и  иных ин-
формационных материалов для средств массовой 
информации;

–	подготовка и  размещение в  средствах массовой 
информации (далее – СМИ) информационно-про-
пагандистских материалов с  целью продвижения 
необходимой информации в общество и противо-
действия распространению недостоверной инфор-
мации о деятельности МЧС России.
<…>
Приоритетами государственной политики в облас-

ти обеспечения промышленной безопасности являются:
–	повышение уровня защиты жизненно важных ин-

тересов личности, общества и государства от ава-
рий на поднадзорных Ростехнадзору объектах 
и их последствий;

–	устранение избыточных административных барь-
еров при осуществлении инвестиционной и про-
изводственной деятельности на опасных объектах 
и объектах использования атомной энергии.
Последствия чрезвычайных ситуаций последнего 

времени, поставленные задачи по модернизации эконо-
мики диктуют необходимость совершенствования систе-
мы обеспечения безопасности на опасных объектах и объ-
ектах использования атомной энергии, ставят задачи по 
предупреждению и  недопущению наступления крупных 
техногенных чрезвычайных ситуаций при одновремен-
ном совершенствовании системы государственного регу-
лирования. Необходимо значительно повысить эффектив-
ность деятельности Ростехнадзора по всем направлениям.

<…>

3. Сведения о показателях и индикаторах 

государственной программы

Состав показателей и индикаторов государствен-
ной программы определен:

–	исходя из наблюдаемости значений показателей 
и индикаторов в течение срока реализации госу-
дарственной программы;

–	охвата всех наиболее значимых результатов вы-
полнения основных мероприятий государствен-
ной программы;

–	наличия формализованных методик расчета зна-
чений показателей и  индикаторов государствен-
ной программы.
<…>

4. Обобщенная характеристика основных  

мероприятий государственной программы

Достижение целей и решение задач государствен-
ной программы обеспечивается путем выполнения ос-
новных мероприятий, сгруппированных по трем под-
программам государственной программы, а также путем 
реализации федеральных целевых программ.
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Состав отдельных мероприятий государственной 
программы может корректироваться по мере решения 
ее задач. Реализация отдельных мероприятий порожда-
ет решение задач, что обеспечивает достижение целей 
государственной программы.

Отдельные мероприятия государственной про-
граммы являются взаимозависимыми. Успешное выпол-
нение одного мероприятия может зависеть от выполне-
ния других.

<…>

12. Анализ рисков реализации и основные  

меры управления рисками реализации  

государственной программы

Исходная идея государственных программ заклю-
чается в формализации функций федеральных органов 
исполнительной власти путем их количественного опи-
сания как системы целей, достижение которых являет-
ся решением основных проблем (задач) предметной 
области основного исполнителя и соисполнителей госу-
дарственной программы.

Достижение целей должно быть наглядно пред-
ставлено через систему показателей, значения которых 
призваны демонстрировать:

–	уровень достижения запланированного эффекта;
–	скорость достижения уровня запланированного 

эффекта.
При этом система показателей должна быть не-

посредственно увязана с  выделяемыми на достижение 
целей и решение задач людскими материальными и фи-
нансовыми ресурсами.

Анализ рисков, снижающих вероятность полной 
реализации государственной программы и достижения 
поставленных целей и  решения задач, позволяет выде-
лить следующие виды рисков: внутренние риски; вне-
шние риски; другие риски.

<…>

13. Методика оценки эффективности 

реализации государственной программы

Методика оценки эффективности реализации го-
сударственной программы представляет собой алгоритм 
оценки фактической эффективности в  процессе и  по 
итогам реализации государственной программы и осно-
вана на оценке ее результативности с учетом объема ре-
сурсов, направленных на ее реализацию, не парирован-
ных рисков и  достигнутых результатов, оказывающих 
влияние на изменение соответствующей сферы соци-
ально-экономического развития Российской Федерации.

Методика оценки эффективности реализации го-
сударственной программы учитывает необходимость 
проведения оценок:

–	степени достижения целей и решения задач под-
программ и государственной программы в целом;

–	степени соответствия реализованных меропри-
ятий и  фактических расходов запланированным 
уровню затрат и  эффективности использования 
средств федерального бюджета;

–	степени реализации мероприятий (достижения 
ожидаемых непосредственных результатов их ре-
ализации).
<…>

Подпрограмма №1  

«Предупреждение, спасение, помощь»

<…>
Ответственный исполнитель подпрограммы – Ми-

нистерство Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации пос-
ледствий стихийных бедствий.

Участники подпрограммы: Министерство энерге-
тики Российской Федерации, Министерство финансов 
Российской Федерации.

Цели подпрограммы:
–	обеспечение эффективного предупреждения и лик-

видации чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера, пожаров, происшествий на 
водных объектах, а также ликвидации последствий 
террористических акций и военных действий;

–	обеспечение и поддержание высокой готовности 
сил и средств системы гражданской обороны, за-
щиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, обеспечения пожарной безопасности 
и безопасности людей на водных объектах.
<…>
Сфера реализации подпрограммы №1 охватыва-

ет практически всю сферу деятельности МЧС России, за 
исключением вопросов обеспечивающей деятельности 
и функционирования системы управления. Общая харак-
теристика сферы реализации государственной програм-
мы приводится в разделе «Характеристика текущего состо-
яния в сфере реализации государственной программы».

<…>
Большая часть гуманитарных операций в 2010 году 

осуществлялась в зачет добровольного донорского взно-
са Российской Федерации в фонд Всемирной продоволь-
ственной программы ООН.

<…>
Следует отметить, что Российская Федерация так-

же получила значительную международную гуманитар-
ную помощь от ряда стран, связанных с ней международ-
ными договорами и соглашениями о взаимной помощи, 
в связи с массовыми лесными и торфяными пожарами 
в Центральном регионе России. В основном эта помощь 
заключалась в поставках противопожарного и медицин-
ского оборудования и снаряжения, средств индивиду-
альной защиты и  в  переводах денежных средств. На-
иболее существенная помощь была оказана Китаем. Из 
этой страны в Россию были поставлены импульсные ус-
тановки и водяные системы для тушения пожаров, по-
левые компрессоры, дыхательные аппараты, комплекты 
противопожарного снаряжения, респираторы и балло-
ны со сжатым воздухом общим весом 37,9 т, стоимос-
тью 71 млн рублей. Кроме того, на расчетный счет Об-
щественной палаты Российской Федерации в качестве 
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гуманитарной помощи переведены денежные средс-
тва в размере 1 млн долларов США. Германия направи-
ла в Россию 20 мобильных установок пожаротушения 
и 12 тыс. защитных масок различных типов и фильтров 
к ним. Армения поставила 150 полевых насосов, а Швей-
цария – специализированное медицинское оборудова-
ние. Значимую помощь оказали России США и Корея.

<…>

Подпрограмма №2  

«Обеспечение и управление»

<…>
Ответственный исполнитель подпрограммы – Ми-

нистерство Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации пос-
ледствий стихийных бедствий.

<…>
Цель подпрограммы – обеспечение эффективной 

деятельности и управления в системе гражданской обо-
роны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безо-
пасности людей на водных объектах.

<…>
Выстраивание эффективно действующей структу-

ры управления системой гражданской обороны, защи-
ты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
обеспечения пожарной безопасности и безопасности лю-
дей на водных объектах продолжалось с момента созда-
ния Российского корпуса спасателей (ГКЧС) в 1990 году.

<…>
За прошедшие годы проделана огромная работа 

по становлению и развитию Министерства, его терри-
ториальных органов, сил и средств, образовательных 
и научно-исследовательских учреждений, единой госу-
дарственной системы предупреждения и  ликвидации 
чрезвычайных ситуаций (РСЧС), объединившей в  се-
бе организационные, кадровые, материальные, техни-
ческие и научные ресурсы.

<…>
Основу системы антикризисного управления 

в чрезвычайных ситуациях составляют постоянно дейс-
твующие органы управления функциональных и  тер-
риториальных подсистем РСЧС, формируемые на вре-
мя ликвидации чрезвычайных ситуаций, оперативные 
штабы и оперативные группы.

В ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций, про-
изошедших в 2010 году, система антикризисного управ-
ления показала свою эффективность, действенность 
и оперативность.

Существующая система антикризисного управле-
ния обеспечила выполнение задач по предназначению, 
о чем свидетельствуют ее своевременное реагирование 
на чрезвычайные ситуации природного и техногенно-
го характера, снижение количества пострадавших и тя-
жести последствий чрезвычайных ситуаций.

В рамках единого информационного пространс-
тва системы антикризисного управления показали свою 

эффективность постоянно действующие органы управ-
ления ряда федеральных органов исполнительной влас-
ти и системообразующих организаций.

<…>

Подпрограмма №3  

«Развитие системы обеспечения 

промышленной безопасности»

<…>
Ответственный исполнитель подпрограммы – Фе-

деральная служба по экологическому, технологическому 
и атомному надзору.

<…>
Цель подпрограммы  – обеспечение промышлен-

ной, ядерной, радиационной безопасности на опасных 
объектах и  объектах использования атомной энергии 
(поднадзорных Ростехнадзору объектах).

<…>
Федеральная служба по экологическому, техно-

логическому и  атомному надзору является органом 
государственного регулирования безопасности при 
использовании атомной энергии и осуществляет фе-
деральный государственный надзор при использова-
нии атомной энергии.

Существование на поднадзорных Ростехнадзору 
объектах рисков аварий, подвергающих опасности жизнь 
и здоровье человека, окружающую среду, экономическую 
стабильность, требует установления комплекса ограниче-
ний в  отношении реализации права на экономическую 
деятельность и права на труд с тем, чтобы не ущемлялись 
неотчуждаемые права на жизнь и благоприятную окружа-
ющую среду и тем самым соблюдался искомый баланс ин-
тересов. Государственное регулирование в области обеспе-
чения технологической безопасности и безопасности при 
использовании атомной энергии в данном контексте яв-
ляется одним из инструментов корректирующего влияния 
на развитие экономики, учитывающего жизненно важные 
интересы личности и общества в Российской Федерации.

Меры государственной политики в области обеспе-
чения технологической безопасности и безопасности при 
использовании атомной энергии направлены на защиту 
граждан и территорий от чрезвычайных ситуаций техноген-
ного характера при эксплуатации опасных объектов, пре-
дупреждение аварий на опасных объектах, минимизацию 
последствий указанных аварий. При этом данные меры не 
должны ограничивать права и свободы граждан в большей 
мере, чем это необходимо для целей обеспечения безопас-
ности, не должны являться препятствием ведения предпри-
нимательской, инновационной и инвестиционной деятель-
ности и ограничивать свободную конкуренцию.

В  условиях интеграции Российской Федерации 
в  мировую экономику актуальным становится вопрос 
гармонизации мер государственного регулирования по 
обеспечению безопасности от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера с международны-
ми требованиями.

<…>
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