
Весенняя сессия Госдумы, согласно постановлению от 11 декабря 2012 года №1303-6 ГД 
«О распорядке работы депутатов Государственной Думы», длилась с 9 января по 14 июля 2013 года.

За это время Комитет Государственной Думы по экономической политике, инновацион-
ному развитию и предпринимательству обеспечил принятие 13 федеральных законов. Всего было 
рассмотрено 36 законопроектов (в том числе отклоненные, возвращенные, отозванные).

Проекты федеральных законов, принятые

в период весенней сессии 2013 года

№68702-6 «О КОНТРАКТНОй СИСТЕмЕ В СФЕРЕ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСлУГ 

ДлЯ ОБЕСПЕчЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫх И мУНИцИПАльНЫх НУЖД» (В чАСТИ 

РЕГУлИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫх И мУНИцИПАльНЫх ЗАКУПОК)

Этот закон начнет действовать с 1 января 2014 года, за исключением тех положений, для 
которых статьей 114 установлены иные сроки вступления в силу. Окончательно он войдет в дейс-
твие 1 января 2017 года и будет регулировать отношения по осуществлению закупок товаров, работ 
и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, заменив Федеральный закон от 
21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказа-
ние услуг для государственных и муниципальных нужд».

ЗАКОНОДАТЕльНОЕ 

РЕГУлИРОВАНИЕ 

ЭКОНОмИчЕСКОй ПОлИТИКИ 

И ПРЕДПРИНИмАТЕльСТВА

П Р Е Д С Е Д А Т Е л ь  К О м И Т Е Т А  Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О й  Д У м Ы 

П О  Э К О Н О м И ч Е С К О й  П О л И Т И К Е ,  И Н Н О В А ц И О Н Н О м У  Р А З В И Т И ю 

И  П Р Е Д П Р И Н И м А Т Е л ь С Т В У 

Игорь Николаевич Руденский
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Основным отличием нового закона от предыдущего является более широкая сфера ре-
гулирования. Если раньше регулировались только процедуры определения поставщиков (подряд-
чиков, исполнителей) и заключения с ними контрактов, то теперь под контролем будет весь цикл 
закупок, в  том числе их планирование, определение поставщика (исполнителя, подрядчика), за-
ключение и исполнение контрактов, включая их изменение и расторжение, мониторинг, аудит.

№185348-6 «Об уполномоченных по защите прав  

предпринимателей в Российской Федерации»

Данный закон определяет правовое положение, основные задачи и компетенцию Упол-
номоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, а также 
уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации.

В сферу деятельности омбудсмена входит защита прав и интересов предпринимателей, 
надзор за деятельностью органов государственной власти и органов местного самоуправления, вза-
имодействие с предпринимательским сообществом, участие в формировании и реализации госу-
дарственной политики в области развития предпринимательской деятельности.

Одновременно закон предусматривает право субъектов Российской Федерации создавать 
должности уполномоченных по правам предпринимателей в регионах.

№185349-6 «О внесении изменений в Федеральный закон  

«Об уполномоченных по защите прав  

предпринимателей в Российской Федерации»  

и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Изменения вносятся в Бюджетный, Арбитражный процессуальный, Гражданский процес-
суальный кодексы Российской Федерации, Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях в  части наделения Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 
по защите прав предпринимателей, а также уполномоченных по защите прав предпринимателей 
в субъектах РФ правами и обязанностями, необходимыми для осуществления своей деятельности. 
(Совет Федерации предложил создать согласительную комиссию.)

№225123-6 «О внесении изменений в Федеральный закон  

«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской  

Федерации» и статью 46 Федерального закона «О техническом регулировании»  

(в части снятия ограничений на участие иностранных граждан и институтов 

развития в уставном капитале малых и средних предприятий)

Принятые изменения снимают ограничение на участие в  уставном капитале малых 
и средних предприятий для иностранных граждан, для открытых акционерных обществ, не менее 
50% акций которых находится в собственности РФ, и для госкорпораций.

Предусмотрена возможность причислить к  субъектам малого и  среднего предпри-
нимательства хозяйственные общества и  партнерства, созданные автономными образова-
тельными учреждениями в  целях практического применения (внедрения) результатов интел-
лектуальной деятельности. При этом они должны быть включены в  перечень, утверждаемый 
Правительством России.

Федеральный закон «О техническом регулировании» уточняет, что до принятия соот-
ветствующего закона национальным органом по аккредитации признание и оценка соответс-
твия испытательных лабораторий (центров) принципам надлежащей лабораторной практики 
Организации экономического сотрудничества и развития осуществляются в порядке, установ-
ленном Правительством России (в котором может предусматриваться взимание платы за про-
ведение данных процедур).
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№249580-6 «О внесении изменений в статью 4  

Федерального закона «Об особых экономических зонах  

в Российской Федерации» (в части уточнения видов деятельности)

Этот закон снимает ограничения на осуществление на территории особой экономической 
зоны (ОЭЗ) деятельности по переработке полезных ископаемых, лома цветных и черных металлов, 
а также металлургического производства и включает их в разрешенные виды деятельности предпри-
ятий ОЭЗ. Также снимается требование о наличии общей границы или объединения акваторией мор-
ского (речного) порта участков территории, на которых могут создаваться портовые ОЭЗ.

№215508-6 «О внесении изменений в статьи 6.1 и 6.2 Федерального закона  

«Об особой экономической зоне в Магаданской области» (в части  

предоставления таможенных и налоговых льгот участникам ОЭЗ)

Федеральный закон предоставляет участникам ОЭЗ в Магаданской области право выво-
зить с территории особой экономической зоны региона на остальную часть территории области 
товары для собственных производственных и технологических нужд, помещенные под таможен-
ную процедуру свободной таможенной зоны и не являющиеся подакцизными, без уплаты ввозной 
таможенной пошлины и налога на добавленную стоимость.

Данная норма действовала в ОЭЗ в Магаданской области и раньше – до вступления в силу 
Федерального закона от 6 декабря 2011 года №409-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации». Ее восстановление позволит создать для участников ОЭЗ 
в регионе благоприятные условия для осуществления предпринимательской деятельности, а также 
умножит возможности предприятий по увеличению производственных мощностей и  снижению 
производственных издержек.

№167617-6 «О внесении изменений в статью 6 Федерального закона  

«Об особой экономической зоне в Калининградской области  

и о внесении изменений в некоторые законодательные акты  

Российской Федерации» (в части установления дополнительных 

 гарантий резидентам ОЭЗ)

Этот закон устанавливает выполнение обязательств Российской Федерации и сохранение 
ранее установленных гарантий для юридических лиц, осуществлявших до 1 апреля 2006 года свою 
деятельность на основании Федерального закона «Об Особой экономической зоне в Калининград-
ской области» в качестве резидентов, по сохранению уровня налоговой нагрузки путем предостав-
ления им выплат за счет средств федерального бюджета. Они компенсируют таможенные платежи, 
начисляемые в соответствии с Таможенном кодексом Таможенного союза.

Также закон предусматривает установление дополнительных гарантий резидентам ОЭЗ 
в Калининградской области.

№79657-6 «О внесении изменений в Федеральный закон  

«О концессионных соглашениях» и отдельные законодательные  

акты Российской Федерации» (в части установления  

механизмов передачи прав владения и (или) пользования объектами 

теплоснабжения, энергоснабжения, водоснабжения, очистки сточных вод)

Федеральный закон направлен на повышение прозрачности конкурсов на право заклю-
чения договоров аренды и концессионных соглашений в отношении объектов тепло-, водоснаб-
жения и  водоотведения, находящихся в  государственной и  муниципальной собственности. Он 
ограничивает возможность передачи в  аренду изношенных государственных и  муниципальных 
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объектов ЖКХ без инвестиционных обязательств со стороны арендатора. Устанавливает финансо-
вую ответственность частной стороны за неисполнение обязательств, принятых по договору арен-
ды или концессии. Принятые изменения позволят привлечь инфраструктурных иностранных ин-
весторов в сферу ЖКХ.

№221335-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в связи с организацией и проведением 

ХХII Олимпийских зимних игр и ХI Паралимпийских зимних игр 2014 года 

в городе Сочи и развитием города Сочи как горноклиматического курорта» 

(в части установления упрощенного порядка передачи олимпийских 

объектов в собственность Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации, муниципальную собственность)

После завершения Олимпийских игр 2014 года деятельность ГК «Олимпстрой», постро-
ившей олимпийские объекты, должна быть прекращена, а правой статус принадлежности постро-
ек нуждается в уточнении.

На основании решений Правительства России олимпийские объекты будут передаваться 
в собственность Российской Федерации, муниципальную собственность безвозмездно и в упрощен-
ном порядке с указанием четких сроков. Это позволит в будущем использовать их по целевому на-
значению и, соответственно, предусматривать бюджетные расходы на содержание и эксплуатацию.

№243429-6 «О внесении изменений в Федеральный закон  

«Об официальном статистическом учете и системе государственной  

статистики в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» (в части уточнения показателей макроэкономической 

статистики и усиления защиты конфиденциальной информации)

В Федеральный закон от 29 ноября 2007 года №282-ФЗ «Об официальном статистическом 
учете и системе государственной статистики в Российской Федерации» вводится институт нацио-
нальных счетов – система взаимосвязанных статистических показателей макроуровня, с помощью 
которой возможен более глубокий системный и комплексный анализ национальной экономики, 
а также всех глобальных процессов внутреннего и межгосударственного развития страны.

Также на субъекты официального статистического учета возлагается обязанность обезли-
чивать получаемые в ходе статистических наблюдений персональные данные физических лиц для 
их защиты от несанкционированного доступа. Их использование допускается исключительно в це-
лях формирования официальной статистической информации.

В связи с введением в силу с 1 июля 2013 года трех новых видов электронной подписи 
(простая, усиленная неквалифицированная, усиленная квалифицированная), потребовалось согла-
совать положения Федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
Это необходимо для создания условий и обеспечения замены сертификатов электронных цифро-
вых подписей, выданных ранее, на новые. В противном случае с 1 июля 2013 года в стране могли 
приостановить торги в системе госзакупок.

№246197-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе»  

и статью 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях» (в части рекламы биологически активных добавок)

Закон устанавливает требования к рекламе биологически активных и пищевых добавок, 
продуктов детского питания. Обязательно необходимо указывать информацию, что эти препараты 
не являются лекарственными средствами, при этом определяется длительность и размер данного 
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предупреждения. Ответственность за нарушение указанных требований ложится не только на рек-
ламодателя, но и  на рекламораспространителя. В  ряде положений используемую терминологию 
«лекарственные средства и медицинская техника» предлагается заменить словами «лекарственные 
препараты и медицинские изделия».

№600029-5 «О внесении изменений в Федеральный закон  

«О рекламе» и отдельные законодательные акты  

Российской Федерации» (в части наружной рекламы)

Органы местного самоуправления наделяются правом определять типы рекламных 
конструкций, допустимых и недопустимых к установке на территории муниципальных образо-
вания. Даются схемы размещения рекламных конструкций, особенно актуальные в крупных го-
родах. Это серьезный инструмент, отсутствие которого зачастую приводило к хаотичному разме-
щению рекламных конструкций.

Также в законе конкретизируется порядок демонтажа, в том числе исключается норма, соглас-
но которой для сноса заведомо незаконно размещенной конструкции требовалось судебное решение.

Срок договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции не может быть ме-
нее 5 и более 10 лет. Продление договора необходимо для обеспечения стабильности на рынке на-
ружной рекламы. Эта норма позволит привлечь серьезные инвестиции и внедрить новые иннова-
ционные технологии.

№294880-6 «О внесении изменений в статьи 8 и 26 Федерального закона 

«О государственном регулировании производства и оборота  

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции  

и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»  

(в части исключения требования по обязательной установке приборов учета 

для субъектов малого предпринимательства)

Изменения, внесенные в действующий Федеральный закон от 22 ноября 1995 года №171-ФЗ  
«О  государственном регулировании производства и  оборота этилового спирта, алкогольной 
и  спиртосодержащей продукции и  об ограничении потребления (распития) алкогольной про-
дукции», касаются освобождения организаций, имеющих основное технологическое оборудова-
ние для производства пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи мощностью не более чем 
300 тыс. декалитров в год, от требования оснащать такое оборудование автоматическими средства-
ми измерения и учета объема готовой продукции.

Кроме того, организациям, использующим этиловый спирт в качестве сырья или вспо-
могательного материала при производстве неспиртосодержащей продукции (в  технических или 
иных целях, не связанных с производством этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции), разрешается осуществлять перевозку не более 200 декалитров этилового спирта в год 
без оснащения транспорта специальными техническими средствами. Также исключается лицензи-
рование указанной деятельности.

Проекты законов, работа  

над которыми продолжается

В настоящее время Комитет Государственной Думы по экономической политике, инно-
вационному развитию и предпринимательству (далее – Комитет) в приоритетном порядке рас-
сматривает несколько важнейших законопроектов. Всего на данный момент в Комитете на рас-
смотрении находится 88 проектов законов.
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Особого внимания заслуживают 3 из них: о государственном стратегическом планировании, 
о государственно-частном партнерстве и об аккредитации в национальной системе аккредитации.

Основной идеей принятого в первом чтении проекта закона «О государственном страте-
гическом планировании» является создание правовой основы для разработки, построения и фун-
кционирования комплексной системы государственного стратегического планирования социаль-
но-экономического развития Российской Федерации, позволяющей решать задачи повышения 
качества жизни населения, роста российской экономики и обеспечения безопасности страны.

Законопроект регламентирует и  обеспечивает прозрачность процедур разработки, рас-
смотрения и утверждения документов стратегического планирования.

В  результате принятия данного закона должна быть сформирована законодательная база 
действительно эффективной системы государственного стратегического планирования и управления.

Проект закона «О  государственно-частном партнерстве», также принятый в  первом 
чтении, позволит привлечь частные инвестиции, что окажет стимулирующее воздействие на 
экономику России.

Государственно-частное партнерство (ГЧП) будет способствовать социально-экономи-
ческому развитию регионов благодаря созданию новых рабочих мест, повышению уровня заня-
тости и развития промышленного производства. Оно придаст импульс реализации крупных проек-
тов в таких традиционных сферах ответственности государства, как инфраструктура, образование, 
здравоохранение, транспорт и  социальная сфера. Также предлагается законодательно закрепить 
механизмы ГЧП и расширить формы реализации указанных проектов. Затрагивается комплекс свя-
занных с действующим законодательством вопросов о госзакупках, контрактной системе, привати-
зации государственного и муниципального имущества, защите конкуренции, концессиях и отно-
шениях, регулируемых Бюджетным кодексом. Кроме того, проект закона направлен на обеспечение 
прозрачности конкурсных процедур и механизмов контроля законности сделок ГЧП.

Проект федерального закона «Об аккредитации в национальной системе аккредитации» оп-
ределяет цели применения механизма этого процесса, основные из которых – обеспечение доверия 
к деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении ими де-
ятельности в сфере аккредитации, создание условий для признания результатов деятельности аккре-
дитованных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей внутри страны и за рубежом.

Разрабатываемые законопроекты

Новый экономический курс, провозглашенный Президентом России, – это взаимосвя-
занная система законов, разрабатываемых Правительством Российской Федерации совместно с Го-
сударственной Думой. Из них первостепенными можно считать нижеследующие законопроекты.

«О промышленной политике»

Данный законопроект разработан научно-практическим центром стратегического пла-
нирования и управления экономикой при президиуме генсовета партии «Единая Россия». Сейчас 
его обсуждают на различных экспертных площадках.

Промышленность – это отрасль, которая определяет уровень и устойчивость экономичес-
кого развития страны, в ней сосредоточены наибольшие возможности для дальнейших преобразо-
ваний. Сегодня российская экономика нуждается в реиндустриализации. Именно промышленный 
сектор может стать локомотивом экономического роста на ближайшее десятилетие.

«Об инвестиционной политике»

На сегодняшний день действие законодательства распространяется только на иностран-
ные инвестиции и инвестиции в основной капитал. Необходимо разработать и принять новый зако-
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нодательный акт, регламентирующий вложение капиталов в отрасли реального сектора националь-
ной экономики (промышленное производство, АПК, жилищное строительство, ипотека), закрепить 
права и обязанности сторон, обеспечить уверенность инвесторов в сохранении собственных прав, 
в защищенности от рейдерства, произвола чиновников и административных барьеров.

«О ценах и ценообразовании в Российской Федерации»

Данный Федеральный закон должен определить основы ценовой политики в  соответс-
твии со статьей 71 Конституции Российской Федерации. Механизмы и принципы ценообразова-
ния в России сегодня разбросаны по множеству законодательных актов. Их необходимо привести 
во взаимоувязанную систему.

Мероприятия, проведенные Комитетом  

в период весенней сессии 2013 года

За время весенней сессии 2013 года Комитет Государственной Думы по экономической 
политике, инновационному развитию и предпринимательству провел различные мероприятия.

Среди них несколько парламентских слушаний:
–	«Совершенствование законодательства как ресурс экономического развития» (22 апреля 

2013 года), на которых были обозначены проблемы законодательного обеспечения в раз-
личных сферах экономики и предложены пути их решения;

–	«Создание в  Российской Федерации института уполномоченных по защите прав пред-
принимателей» (24 января 2013 года);

–	«О  Государственной автоматизированной системе экстренного реагирования при ава-
риях «ЭРА-ГЛОНАСС» (21 февраля 2013 года), на которых обсуждалось законодательное 
обеспечение механизмов использования технологий спутниковой навигации в  сфере 
обеспечения безопасности дорожного движения.
Проведены круглые столы:

–	«Совершенствование законодательного обеспечения развития малого и среднего бизне-
са» (12 февраля 2013 года), в рамках которого состоялось обсуждение предложений, под-
готовленных Министерством экономического развития Российской Федерации, по иму-
щественной поддержке и расширению возможностей выкупа арендуемых помещений для 
малого и среднего бизнеса;

–	«Проблемы развития торговли в регионах» (18 марта 2013 года);
–	«О  мерах по повышению эффективности работы технопарков» (18 апреля 2013  года), 

на котором были обсуждены вопросы законодательного обеспечения деятельности тех-
нопарков, механизмы их государственной поддержки на федеральном и региональном 
уровнях, а также механизмы государственно-частного партнерства как инструмента эф-
фективной работы технопарка;

–	«Совершенствование действующих и разработка новых механизмов поддержки инвести-
ций и продукции отечественной промышленности на внешних рынках в условиях членс-
тва России в ВТО» (18 апреля 2013 года);

–	«Законодательное обеспечение внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации» 
(16 мая 2013 года), в рамках которого обсуждались вопросы введения института саморегу-
лируемых организаций в  сфере туризма, взаимоотношений туроператоров и  турагентов, 
размера финансовой гарантии туроператоров и взносов в компенсационный фонд;

–	«О  проблемах правового регулирования использования электронной подписи» (21  мая 
2013  года), на котором обсуждались вопросы совершенствования законодательства об 
электронной подписи;
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–	«Законодательное регулирование производства и оборота вина и игристого вина (шам-
панского) с защищенным географическим указанием и с защищенным наименованием 
места происхождения» (4 июля 2013 года).
Председатель Комитета Государственной Думы по экономической политике, инноваци-

онному развитию и предпринимательству И.Н. Руденский возглавил несколько официальных деле-
гаций Государственной Думы:

–	С 3 по 8 февраля 2013 года – в Малайзию для ознакомления с опытом по законодательно-
му обеспечению работы особых экономических зон и обсуждения вопросов двусторон-
него сотрудничества.

–	С 29 мая по 1 июня 2013 года – в штаб-квартиру ВТО в Женеве. Члены делегации приня-
ли участие в семинаре, посвященном предстоящей деятельности России в ВТО.
Также с  16  по 17  июня 2013  года председатель Комитета принял участие в  работе Рос-

сийского экономического и финансового форума в Германии, в г. Баден-Баден, а с 20 по 21 июня 
2013 года – в Санкт-Петербургском экономическом форуме.

4 марта 2013  года Комитет по экономической политике, инновационному развитию 
и  предпринимательству провел совещание по теме «Обсуждение принципов стратегического 
планирования для выхода экономики Российской Федерации на траекторию устойчивого разви-
тия». На нем в широком представительном составе ученых и экспертов обсуждались предложе-
ния по выходу экономики России на траекторию устойчивого развития на основе стратегическо-
го планирования и динамической модели межотраслевого баланса, которые могут быть учтены 
в рамках подготовки Комитетом ко второму чтению проекта федерального закона «О государс-
твенном стратегическом планировании».

26 июня 2013 года совместно с Комитетом Государственной Думы по транспорту в офис-
ном комплексе Аэрофлота «Мелькисарово» (Шереметьево) проведено выездное заседание, посвя-
щенное проблемам развития отечественного рынка пассажирских авиаперевозок. В  мероприя-
тии приняли участие председатель Комитета Государственной Думы по транспорту Е.С. Москвичёв, 
председатель Комитета Государственной Думы по экономической политике, инновационному 
развитию и  предпринимательству И.Н.  Руденский, советник Президента Российской Федерации 
И.Е. Левитин, заместитель Министра транспорта Российской Федерации В.М. Окулов, генеральный 
директор ОАО «Аэрофлот – российские авиалинии» В.Г. Савельев, а также представители профес-
сиональных сообществ.

Особое внимание было уделено тому, что дальнейшее масштабное совершенствование 
работы пассажирских авиаперевозок требует повышения доли участия государства. Необходимо 
оказывать поддержку со стороны государства таким крупным и  эффективным государственным 
компаниям, как «Аэрофлот», в  том числе по дальнейшей закупке пассажирских воздушных судов 
российского производства. На совместном заседании комитетов был рассмотрен комплекс мер по 
снижению стоимости тарифов на билеты для пассажиров.

В  весеннюю сессию 2013  года члены Комитета также приняли участие в  организации 
и проведении большого количества совещаний и заседаний рабочих групп, а также форумов и кон-
ференций, посвященных обсуждению актуальных вопросов сферы деятельности Комитета.

Кроме того, при Комитете по экономической политике, инновационному развитию 
и предпринимательству создано и активно работает более 30 экспертных советов по важней-
шим проблемам российской экономики, которые за весеннюю сессию 2013 года провели око-
ло 100 рабочих заседаний.
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