
Комитет по земельным отношениям и строительству – один из ключевых в Государствен-
ной Думе. Базовыми законодательными актами, над совершенствованием которых он работает, яв-
ляются Земельный и Градостроительный кодексы Российской Федерации. Это большая ответствен-
ность, требующая серьезной отдачи и высокого профессионализма от всех членов и от аппарата 
комитета.

Земля – важнейшая часть национального богатства. От регулирования земельных отно-
шений во многом зависят результаты использования этого ресурса и продовольственная безопас-
ность страны.

Строительная отрасль играет важную роль в экономике Российской Федерации. Повы-
шение качества строительства, капитального ремонта и реконструкции объектов, предупрежде-
ние причинения вреда жизни и здоровью людей, окружающей среде, строительство жилья требуют 
большой ответственности от представителей отрасли.

Уровень развития строительства во многом может служить индикатором состояния эко-
номики и, как следствие, уровня жизни в России.

Основные направления законотворческой деятельности комитета – дальнейшее совер-
шенствование законодательства в части снятия административных барьеров при строительстве, 
повышения качества и безопасности строительства, включая создание эффективных механизмов 
развития энергоэффективного и высокотехнологичного строительства, борьба с коммерциализа-
цией саморегулируемых организаций.

Отдельно отмечу необходимость разработки и совершенствования законодательной ба-
зы для создания условий для жилищного строительства, в том числе малоэтажного жилья и жилья 
экономического класса.
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Уже сейчас многие из административных механизмов либо модифицированы, либо от-
менены. Это прежде всего коснулось института лицензирования, который заменен институтом са-
морегулирования в строительной отрасли. Кроме того, с апреля 2012 года введены негосударствен-
ная экспертиза проектной документации и негосударственная экспертиза результатов инженерных 
изысканий как альтернатива государственным экспертизам. При этом физические лица, которые 
получат право готовить заключения экспертизы, будут проходить аттестацию, а юридические ли-
ца, желающие проводить экспертизу, – соответствующую аккредитацию.

В целях улучшения качества и безопасности строительства с июля 2013 года вводится ин-
ститут ответственности собственника объекта капитального строительства за вред, причиненный 
в результате разрушения, повреждения объекта капитального строительства, нарушения требова-
ний безопасности при строительстве объекта капитального строительства, требований к обеспече-
нию безопасной эксплуатации здания, сооружения. Кроме того, в обязанности собственника войдут 
не только возмещение вреда, но и выплата соответствующей компенсации сверх возмещения вреда.

Полагаю, что эти шаги послужат повышению качества строительной отрасли и станут 
частью тех мер, с помощью которых через пять лет мы сможем достигнуть реального результата.

Сейчас в портфеле комитета находится несколько проектов федеральных законов, приня-
тие которых будет способствовать развитию строительной отрасли.

Прежде всего, это законопроект «О внесении изменений в Градостроительный кодекс 
Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части созда-
ния условий для развития строительства жилья экономического класса». Указанным законопроек-
том предусмотрен механизм, позволяющий продавать такое жилье по фиксированной цене ниже 
цены, устанавливаемой Министерством регионального развития РФ. Это может быть достигнуто 
за счет бесплатного предоставления застройщику, победившему в аукционе, земельного участка, 
обеспеченного инженерной инфраструктурой.

В период весенней сессии от Правительства Российской Федерации ожидался законопро-
ект, предусматривающий отмену деления всех земельных участков на категории. Его главная цель – 
дальнейшая гармонизация земельного законодательства и законодательства о градостроительной 
деятельности. Помимо этого, правительство готовит поправки в Градостроительный кодекс в час-
ти повышения репутационной ответственности строительных компаний, введения института глав-
ных инженеров и архитекторов проекта.

Все эти изменения должны способствовать развитию интеграционных процессов и при-
вести к улучшению инвестиционного климата в Российской Федерации, использованию передовых 
проектных и технологических решений.

На рассмотрении в комитете находится важный законопроект, уточняющий способы раз-
мещения заказов на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту 
объектов капитального строительства. Его принятие позволит размещать заказы не только путем 
проведения аукциона в электронной форме, но и с помощью конкурса. Будет создана альтернатива 
открытым аукционам в электронной форме, благодаря которой станет учитываться не только цена 
контракта, но и квалификация участников размещения заказа, что положительно повлияет на ка-
чество выполняемых работ и эффективность использования бюджетных средств.

Законодательное обеспечение сохранения и развития строительного комплекса – одна из 
важнейших задач комитета. Строительная деятельность во всем мире является одним из локомотивов 
экономического развития. Строительный комплекс – один из важнейших сегментов и нашей эконо-
мики, он обеспечивает работой не только строителей и работников ЖКх, но и работников транспор-
та, промышленности строительных материалов, металлургии и десятков смежных отраслей.

Сотрудничество депутатов Государственной Думы с Правительством Российской Федерации, 
представителями строительного комплекса и бизнес-сообщества позволяет совершенствовать и упро-
щать механизм административных процедур и федеральное отраслевое законодательство в целом.

Второй вопрос ведения комитета – земельные отношения. Их совершенствование – важ-
нейшая предпосылка для обеспечения устойчивого экономического роста, развития сельского хо-
зяйства и модернизации транспортной инфраструктуры России. И в этой сфере есть задачи, кото-
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рые необходимо решать в ближайшее время. Они связаны с предоставлением земельных участков, 
изъятием их для государственных и муниципальных нужд, с формированием самих земельных 
участков. Помимо этого, необходимо совершенствовать оборот земель сельскохозяйственного на-
значения, вовлекать в хозяйственный оборот неиспользуемые земельные участки и многое другое.

Перед Комитетом Государственной Думы по земельным отношениям и строительству сто-
ит несколько первоочередных задач.

Первая – устранение избыточных административных барьеров и обеспечение четкой 
и прозрачной процедуры предоставления земельных участков. На решение этой задачи направлен 
проект федерального закона №432575-4 «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской 
Федерации и другие законодательные акты Российской Федерации».

В настоящее время процедура предоставления земельного участка с предварительным со-
гласованием места размещения объекта недостаточно эффективна. С одной стороны, необходимо 
пройти достаточно длительный процесс согласования с различными государственными, муници-
пальными органами и организациями. С другой стороны, сама процедура не является прозрачной 
и создает условия для злоупотреблений на практике. Кроме того, процедура выбора земельного учас-
тка во многом дублирует процедуру подготовки проекта документации по планировке территорий.

Новации предусматривают переход к предоставлению земельных участков в собственность 
или в аренду путем проведения аукциона, за исключением ограниченного числа случаев, когда предо-
ставление земельных участков осуществляется отдельным категориям граждан или их объединениям 
для решения государственных, муниципальных и иных важных социально-экономических задач. Кро-
ме того, закон направлен на гармонизацию земельного и градостроительного законодательства.

Законопроект впервые устанавливает обязанности органов государственной власти 
и местного самоуправления при поступлении заявления гражданина или юридического лица про-
водить торги по продаже или передаче в аренду земельных участков либо предоставлять такие 
участки без торгов, если они не обременены правами третьих лиц, не зарезервированы для госу-
дарственных или муниципальных нужд. Также предлагается уточнить и дополнить действующее по-
ложение по вопросу предоставления земельных участков без торгов отдельным категориям граж-
дан, для которых федеральными законами и законами субъектов РФ предусмотрено внеочередное 
предоставление земельных участков.

Уточняется порядок предоставления земельных участков некоммерческим объединени-
ям, гражданам для жилищного, гаражного строительства, для ведения садоводства, огородничества 

1

ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ПО ЗЕМЕЛЬНЫМ ОТНОШЕНИЯМ И СТРОИТЕЛЬСТВУ
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и дачного хозяйства, гражданам – членам таких объединений. Вводится порядок предоставления 
земельных участков гражданам для ведения садоводства, огородничества или дачного хозяйства 
в индивидуальном порядке.

В целях решения задач по привлечению и закреплению граждан, работающих и прожива-
ющих в сельской местности, предусмотрен механизм предоставления земельных участков и в без-
возмездное срочное пользование для ведения крестьянского, фермерского хозяйства или личного 
подсобного хозяйства гражданам, проживающим в муниципальных образованиях, определенных 
законом субъекта Российской Федерации, а также для индивидуального жилищного строительства.

Думаю, что принятие такого законопроекта позволит снять многие проблемы и колли-
зии, существующие на практике, и позволит более эффективно предоставлять земельные участки, 
в том числе отдельным категориям граждан.

Вторая задача – совершенствование земельного законодательства в целях создания ус-
ловий для жилищного строительства. Так, на рассмотрении находится инициатива членов Совета 
Федерации о возможности строительства жилых домов на землях крестьянских и фермерских хо-
зяйств. Ко второму чтению готовится законопроект, направленный на создание условий для строи-
тельства жилья экономкласса. Внесен также проект закона о вовлечении земельных участков фонда 
РЖС в целях строительства такого жилья. Все эти законопроекты также стали предметом рассмот-
рения комитетом в весеннюю сессию.

Третья задача – создание условий для реализации государственных инфраструктурных 
проектов. И ключевым здесь является вопрос изъятия земельных участков для государственных и му-
ниципальных нужд. В настоящее время этот вопрос должным образом не урегулирован, не определен 
состав документов, необходимых для изъятия, полномочия органов власти, не прописана четко сама 
процедура изъятия участков. В случае если необходимо изъять не весь участок, а только его часть, по-
рой незначительную, без согласия собственника невозможно разделить земельный участок. В резуль-
тате органы государственной власти вынуждены выкупать этот участок целиком. Отсутствует порядок 
выявления лиц, являющихся правообладателями имущества, которое подлежит изъятию.

На комплексное решение всех этих проблем направлен закон «О внесении изменений 
в некоторые законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования порядка 
изъятия земельных участков для государственных или муниципальных нужд», который также пла-
нировалось рассмотреть в весеннюю сессию.

У Комитета Государственной Думы по земельным отношениям и строительству одна 
цель – профессиональные законы. Прошло то время, когда принятие законопроектов было пос-
тавлено на поток – принимали быстро, много, не задумываясь о качестве и правоприменительной 
практике. Комитет будет стараться тщательно работать над каждым законопроектом.

Всовременном динамичном ми-
ре время стало большой ценнос-
тью: порой на счету каждая секун-

да. Особенно оно важно в тех отраслях, 
которые являются двигателями всей эко-
номики, в частности в строительстве.
Институт государственной экспертизы 
проектной документации в Верхневол-
жье образовался в 1988 году, когда при 
департаменте градостроительства был 
создан отдел государственной экспер-
тизы. В 2007 году на его базе было орга-
низовано государственное учреждение 
«Управление государственной экспер-
тизы проектной документации и резуль-
татов инженерных изысканий Тверской 
области», которое в 2010 году получило 
статус автономного.
Сфера деятельности управления – экс-
пертиза проектной документации и ре-
зультатов инженерных изысканий объ-
ектов капитального строительства на 
предмет безопасности будущих соору-
жений и соблюдения предписанных за-
конодательством норм.

В 2010 году сроки проведения экспертизы 
проектов были сокращены на треть. Ес-
ли раньше на экспертизу промышленных 
объектов тратилось 90 дней, то в настоя-
щее время заключение заявители получа-
ют уже через 60. Экспертиза инженерных 
изысканий сократилась до 30 дней.
Такие изменения связаны с оптимизацией 
работы отделов управления и корректиро-
ванием штатного расписания. Если раньше 
Госэкспертиза Тверской области, являясь 
бюджетным учреждением, не имела права 
самостоятельно менять штат, то получение 
статуса автономного учреждения позволи-
ло перейти к новому формату деятельности.
Опасения клиентов, полагающих, что 
в более сжатый срок такой объем рабо-

ты не может быть выполнен качественно, 
беспочвенны, хотя и вполне понятны. Та-
кие клиенты считают, что чиновники, да-
бы избежать серьезных последствий, то 
есть для подстраховки, теперь будут выда-
вать больше отрицательных заключений. 
А отрицательное заключение – это допол-
нительные затраты, поскольку стоимость 
повторной экспертизы проекта составля-
ет 30% от первоначальной.
Как известно, любые инвесторы предпо-
читают не тратить лишних денег, поэто-
му сокращение сроков экспертизы ста-
нет дополнительной мотивацией для 
проектировщиков выполнять работу бо-
лее качественно.
Ни одна большая стройка не начинает-
ся до того, как проект получит положи-
тельное заключение экспертов. Каждый 
строящийся объект интересен по-свое-
му. Но, безусловно, запоминаются те 
проекты, которые отличаются своими 
нестандартными архитектурными ре-
шениями и особой позицией проекти-
ровщиков, их готовностью к конструк-
тивному диалогу.
К примеру, в Твери планируется появле-
ние нового района с 10- и 12-этажными 
домами, детскими площадками и мно-
гоуровневой стоянкой. При создании 
этого проекта замечена положительная 
тенденция: в новых планах уменьшает-
ся количество замечаний к проектной 
документации, то есть проектировщики 
учитывают предыдущий опыт и уже не 
повторяют те же ошибки.
Начиная с 2010 года отчетливо намети-
лась тенденция значительного увеличе-
ния объемов жилищного строительства. 
При этом возведением многоквартирных 
домов занимаются как частные застрой-
щики, так и бюджетные организации.
Руководство учреждения также отмеча-
ет еще один позитивный тренд нашего 
времени: экспертизу начали проходить 
проекты крупных объектов сельскохо-
зяйственного назначения. В недавнем 
прошлом учреждение рассмотрело доку-
ментацию на животноводческие фермы, 
которые предполагается построить в раз-
личных районах Тверской области.
Также нельзя не обратить внимание на 
создание дилерских центров продаж ав-
томобилей Volkswagen, Audi и BMW. 
Это означает, что в скором времени 
в ГАУ «Госэкспертиза Тверской области» 
появится много новой работы.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ

ГОСЭКСПЕРТИЗА ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

Игорь Николаевич Синягин
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Трудовая деятельность началась в 1998 году од-
новременно с учебой в Тверском государствен-
ном университете. Он был принят в комитет 
по управлению имуществом Тверской области. 
Приобретенные знания и большая ответствен-
ность в работе позволили быстро подняться 
по служебной лестнице, и в марте 2001 года 
он уже назначается на должность начальни-
ка юридического отдела комитета. В 2007 го-
ду при его непосредственном участии было 
создано государственное учреждение «Управ-
ление государственной экспертизы проект-
ной документации и результатов инженер-
ных изысканий Тверской области», которое он 
впоследствии возглавил. С декабря 2007 года – 
в нынешней должности. В 2009 году решением 
аттестационной комиссии Минрегиона Рос-
сии ему присвоен статус государственного эк-
сперта в сфере организации государственной 
экспертизы проектной документации и ре-
зультатов инженерных изысканий с правом 
подписания заключения государственной экс-
пертизы. В 2011 году награжден почетной гра-
мотой губернатора Тверской области.
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