
Федеральный закон от 2 августа 2009 года №217-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации по вопросам создания 
бюджетными научными и образовательными учрежде-
ниями хозяйственных обществ в целях практического 
применения (внедрения) результатов интеллектуальной 
деятельности» восполняет пробелы правового регулиро-
вания в области отношений, связанных с созданием хо-
зяйственных обществ бюджетными учреждениями науки 
и образования, научными и образовательными учрежде-
ниями государственных академий наук, а также отноше-
ний, связанных с распоряжением учреждениями науки 
и образования исключительными правами на результа-
ты интеллектуальной деятельности, а также доходами от 
их реализации.

Федеральный закон предоставляет бюджетным на-
учным учреждениям (в том числе созданным государст-
венными академиями наук), а также высшим учебным 
заведениям, являющимся бюджетными учреждениями, 
право без согласия собственника их имущества быть уч-
редителями (в том числе совместно с другими лицами) 
хозяйственных обществ, деятельность которых заклю-
чается в практическом применении (внедрении) резуль-
татов интеллектуальной деятельности, исключительные 
права на которые принадлежат данным учреждениям.

В целях координации, оказания методической 
помощи и разъяснения норм Федерального закона по 

созданию хозяйственных обществ организована и про-
делана следующая основная работа:

1. Внесены изменения в действующие уставы 245 ву-
зов Рособразования, предусматривающие возмож-
ность создания хозяйственных обществ и получе-
ния вузами доходов от их деятельности.
2. В августе 2009 года Минобрнауки России были 
подготовлены и направлены в федеральные орга-
ны исполнительной власти и государственные ака-
демии наук рекомендации по созданию бюджетны-
ми научными и образовательными учреждениями 
хозяйственных обществ с целью практическо-
го применения (внедрения) результатов интеллек-
туальной деятельности. Указанные рекомендации 
размещены на официальном сайте Министерства. 
На сайте Рособразования данным вопросам посвя-
щен специальный раздел «Малое и среднее иннова-
ционное предпринимательство».
3. В декабре 2009 года Рособразованием подго-
товлены и доведены до вузов методические ре-
комендации по созданию бюджетными научны-
ми и образовательными учреждениями высшего 
профессионального образования хозяйствен-
ных обществ с целью практического применения 
(внедрения) результатов интеллектуальной де-
ятельности. С целью их практического приме-
нения указанные рекомендации размещены в от-
крытом доступе на сайте Рособразования.
4. Издан приказ «Об организации в Министерстве 
образования и науки Российской Федерации рабо-
ты по учету уведомлений о создании хозяйствен-
ных обществ».
5. Министерством совместно с Минэкономраз-
вития России разработан и утвержден План ме-
роприятий по реализации Федерального закона 
от 2 августа 2009 года №217-ФЗ.
По результатам мониторинга, проводимого Рособ-

разованием, из 344 вузов 121 подтвердил намерение со-
здавать на своей базе малые и средние предприятия.  
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При этом стало известно, что: количество планируемых 
к созданию малых и средних предприятий – 925; количе-
ство планируемых к созданию рабочих мест – 11 485; об-
щее количество результатов интеллектуальной деятель-
ности, планируемых для внедрения на малых и средних 
предприятиях, – 1192.

По информации, которая получена по линии Рос-
сийской академии наук, к созданию намечено 88 хозяйс-
твенных обществ.

В настоящее время в соответствии с положения-
ми ФЗ-217 об обязательном уведомлении федерального 
органа исполнительной власти, осуществляющего фун-
кции по выработке государственной политики и нор-
мативно-правовому регулированию в сфере научной 
и научно-технической деятельности, в Министерство 
поступило 292 уведомления о создании хозяйственных 
обществ на базе 93 вузов.

В ходе реализации Федерального закона №217-ФЗ 
выявились затруднения нормативного характера из-за ряда 
проблем, связанных с невозможностью внесения до 1 янва-
ря 2010 года бюджетными учреждениями науки и образо-
вания денежных средств в уставные капиталы создаваемых 
хозяйственных обществ, невозможностью реализации по-
ложения о внесении ими оборудования и иного имущества, 
сложной процедурой внесения изменений в генеральное 
разрешение главного распорядителя средств федерального 
бюджета на осуществление приносящей доход деятельнос-
ти подведомственными ему учреждениями и уставы бюд-
жетных учреждений, высокой стоимостью арендной платы 
для малых инновационных предприятий, невозможностью 
применения упрощенной системы налогообложения малы-
ми инновационными предприятиями.

Федеральный закон «О федеральном бюджете на 
2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» снял 
ранее существовавшее ограничение на возможность 
федеральным бюджетным учреждениям направлять де-
нежные средства, полученные от приносящей доход де-
ятельности, на создание хозяйственных обществ без со-
гласия учредителя.

Ограничение на возможность реализации поло-
жения о внесении оборудования и иного имущества сня-
то с принятием Федерального закона от 8 мая 2010 года 
№83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации в связи с совер-
шенствованием правового положения государственных 
(муниципальных) учреждений». Новые редакции статей 
296 и 298 Гражданского кодекса Российской Федерации 
определяют, что бюджетное учреждение без согласия 
собственника не вправе распоряжаться особо ценным 
движимым имуществом, закрепленным за ним собствен-
ником или приобретенным бюджетным учреждением 
за счет средств, выделенных ему собственником на при-
обретение такого имущества, а также недвижимым иму-
ществом. Остальным закрепленным за ним имуществом 
бюджетное учреждение вправе распоряжаться самосто-
ятельно, если иное не установлено законом. Кроме того, 
вносится положение, что бюджетное учреждение вправе 
осуществлять приносящую доходы деятельность в соот-
ветствии со своими учредительными документами. Дохо-

ды, полученные от такой деятельности, и приобретенное 
за счет этих доходов имущество поступают в самостоя-
тельное распоряжение бюджетного учреждения.

В настоящее время на рассмотрении в Государст-
венной Думе Федерального Собрания Российской Федера-
ции находится проект федерального закона №294325-5 
«О внесении изменения в статью 346.12 части второй На-
логового кодекса Российской Федерации», внесенный 
членами Совета Федерации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации Е.В. Бушминым и Х.Д. чеченовым, 
предусматривающий внесение в Налоговый кодекс Рос-
сийской Федерации нормы, обеспечивающей возмож-
ность созданным на основании Федерального закона 
№217-ФЗ хозяйственным обществам применять упрощен-
ную систему налогообложения.

Для активизации создания бюджетными научны-
ми и образовательными учреждениями хозяйственных 
обществ (малых инновационных предприятий) в целях 
практического применения (внедрения) результатов ин-
теллектуальной деятельности федеральными органами 
исполнительной власти реализуются следующие меры:

1. В 2010 году в рамках программы государствен-
ной поддержки малого и среднего предпринима-
тельства Минэкономразвития России запланирова-
но предоставление средств федерального бюджета 
субъектам Российской Федерации на поддержку со-
здания малых и средних инновационных предпри-
ятий в объеме 3,0 млрд . рублей.
2. ОАО  «Российская венчурная компания» совмес-
тно с Фондом содействия развитию малых форм 
предприятий в научно-технической сфере создан 
Фонд посевных инвестиций Российской венчур-
ной компании для поддержки малых инновацион-
ных компаний, уставный капитал которого состав-
ляет 2 млрд . рублей. Осуществляется прием заявок 
на регистрацию венчурных партнеров фонда.
3. С 2010 года реализуется новая программа Фон-
да содействия развитию малых форм предприни-
мательства в научно-технической сфере – «Старт-
Наука», направленная на поддержку стартующих 
малых инновационных предприятий, учрежден-
ных научными и образовательными организа-
циями в соответствии с Федеральным законом 
№217-ФЗ. На поддержку таких компаний фондом 
в 2010 году выделено 200,0 млн. рублей.
Для определения масштабов этой программы 

в 2010 году фонд объявил запрос предложений по про-
ектам таких предприятий. По итогам анализа поступив-
ших предложений в установленном порядке будет объяв-
лен конкурс проектов.

Кроме того, в соответствии с Федеральным зако-
ном «О федеральном бюджете на 2010 год и на плано-
вый период 2011 и 2012 годов» в целях поддержки со-
здания и развития малых инновационных компаний 
в 2010 году на финансирование деятельности фонда со-
действия развитию малых форм предприятий в науч-
но-технической сфере запланировано свыше 2,4 млрд . 
рублей. Согласно перечню поручений Президента Рос-
сийской Федерации по модернизации и технологичес-
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кому развитию экономики России от 4 января 2010 го-
да №Пр-22 предусматривается увеличение расходов на 
финансирование фонда в целях поддержки создания 
и развития малых инновационных компаний в рамках 
реализации приоритетных направлений и проектов 
модернизации и технологического развития в 2010 го-
ду до 3,4 млрд . рублей.

Проект решения Правительства Российской Фе-
дерации по данному вопросу внесен в Правительство 
Российской Федерации письмом от 27 апреля 2010 го-
да МОН -П-961.

С целью государственной поддержки развития 
инновационной инфраструктуры, включая поддержку 
малого инновационного предпринимательства в рос-
сийских высших учебных заведениях, принято поста-
новление Правительства Российской Федерации от 
9 апреля 2010 года №219 «О государственной поддержке 
развития инновационной инфраструктуры в федераль-
ных образовательных учреждениях высшего профессио-
нального образования».

Постановление направлено на формирование 
инновационной среды, поддержку создания хозяйс-
твенных обществ, учреждаемых в соответствии с Фе-
деральным законом «О внесении изменений в отде-
льные законодательные акты Российской Федерации 
по вопросам создания бюджетными научными и обра-
зовательными учреждениями хозяйственных обществ 
в целях практического применения (внедрения) резуль-
татов интеллектуальной деятельности».

Постановление устанавливает общий объем бюд-
жетных ассигнований в размере 8,0 млрд . рублей, направ-
ляемых на государственную поддержку развития иннова-
ционной инфраструктуры вузов в 2010–2012 годах.

Бюджетные ассигнования на государственную под-
держку развития инновационной инфраструктуры вузов 
выделяются для финансирования расходов:

– на развитие и оснащение действующей иннова-
ционной инфраструктуры в российских вузах (биз-
нес-инкубаторов, технопарков, технопарковых зон, 
инновационно-технологических центров, инжини-
ринговых центров, центров сертификации, цен-
тров трансфера технологий, центров коллектив-
ного пользования, центров научно-технической 
информации, центров инновационного консал-
тинга и т.д.) современным оборудованием, включая 
его техническую эксплуатацию, и программным 
обеспечением, необходимыми для внедрения ре-
зультатов научно-технической и интеллектуальной 
деятельности, исключительные права на которые 
принадлежат вузам;
– правовую охрану результатов интеллектуаль-
ной деятельности вуза и оценку результатов ин-
теллектуальной деятельности, исключительные 
права на которые принадлежат высшим учебным 
заведениям;
– реализацию и разработку целевых программ 
подготовки и повышения квалификации кадров 
в сфере малого и инновационного предприни-
мательства, в том числе для студентов, аспиран-

тов и молодых ученых, разработку учебно-методо-
логического, научно-методического обеспечения 
для субъектов малого и среднего предпринима-
тельства;
– стажировки и повышение квалификации сотруд-
ников российских вузов в сфере инновационно-
го предпринимательства и трансфера технологий 
в зарубежных университетах, имеющих эффектив-
ную инновационную инфраструктуру;
– консалтинговые услуги зарубежных и россий-
ских экспертов в сфере трансфера технологий, 
создания и развития малых инновационных ком-
паний, включая привлечение профессорско-пре-
подавательского состава к нормативно-методи-
ческому и практическому обеспечению создания 
таких предприятий.
Государственная поддержка развития инноваци-

онной инфраструктуры вузов осуществляется на основе 
конкурсного отбора программ развития инновацион-
ной инфраструктуры, включая поддержку малого инно-
вационного предпринимательства.

Наряду с этим для решения неурегулированных 
проблем необходимы дополнительные меры законода-
тельной поддержки деятельности малых инновацион-
ных предприятий, прорабатываемые в настоящее вре-
мя Минфином России и Минэкономразвития России, 
предусматривающие:

– установление для малых инновационных пред-
приятий налоговых каникул в течение первых двух-
трех лет работы;
– наделение бюджетных учреждений правом 
предоставлять в аренду малым инновационным 
предприятиям: на льготной основе – помеще-
ния и оборудование, входящие в состав инно-
вационной структуры бюджетных учреждений, 
а также временно неиспользуемое имущество 
и помещения – создаваемым малым инноваци-
онным предприятиям без проведения конкур-
сов и аукционов.
Правительством Российской Федерации принято 

постановление от 9 апреля 2010 года №218 «О мерах го-
сударственной поддержки развития кооперации россий-
ских высших учебных заведений и производственных 
предприятий», которым предусматривается выделение 
субсидий производственным предприятиям для финан-
сирования комплексных проектов по организации высо-
котехнологичного производства совместно с российски-
ми высшими учебными заведениями.

Целью государственной поддержки является раз-
витие кооперации российских высших учебных заведе-
ний и производственных предприятий, развитие научной 
и образовательной деятельности в российских высших 
учебных заведениях, стимулирование использования про-
изводственными предприятиями потенциала российс-
ких высших учебных заведений для развития наукоемкого 
производства и стимулирования инновационной деятель-
ности в российской экономике.

Правительством Российской Федерации также 
утверждено постановление от 9 апреля 2010 года №220 
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«О мерах по привлечению ведущих ученых в российские 
высшие учебные заведения».

Постановлением учреждены гранты Правитель-
ства Российской Федерации для государственной под-
держки научных исследований, проводимых под ру-
ководством ведущих ученых в российских высших 
учебных заведениях.

Необходимо отметить, что Минэкономразвития 
России в письме в Минфин России от 1 февраля 2010 го-
да №2869-СВ/Д13 предложило установить отдельный на-
логовый режим для вновь создаваемых малых инноваци-
онных компаний. В частности, предлагается установить 

для вновь создаваемых компаний, в рамках Федерально-
го закона №217-ФЗ, следующие налоговые ставки:

– налог на прибыль – 0%;
– НДС  – освобождение от налогообложения (по 
выбору налогоплательщика);
– налог на имущество организаций – 0%;
– обязательные страховые взносы – фиксирован-
ный платеж в размере 4,8 тыс. рублей в месяц за 
работника;
– земельный налог – 0%;
– налог на доходы физических лиц – 13%.
Минобрнауки России данные меры поддерживаются.
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