
Качество проектирования в решающей степени 
влияет на эффективность вкладываемых в строитель-
ство средств и ресурсов, строительную и эксплуатаци-
онную надежность воздвигаемых объектов капитально-
го строительства, их архитектурную выразительность, 
а также на решение социальных, экологических и дру-
гих проблем, которые накопились во всех регионах и го-
родах России.

Многолетний опыт работы экспертных органов 
свидетельствует об их заметной роли в совершенствова-
нии проектных решений и своевременном обеспечении 
строек качественной проектной документацией, прежде 
всего в части надежности и эксплуатационной безопас-
ности запроектированных объектов.

На сегодня только численность работников го-
сударственной вневедомственной экспертизы превыша-
ет 2 тыс. человек. Ими ежегодно рассматривается свыше 
50 тыс. единиц различных видов документации. Имеются 
многочисленные примеры выявления в проектной до-
кументации недостатков, которые при реализации проек-
тов могли бы привести к аварийным ситуациям. В созда-
нии надежного заслона некачественным проектам роль 
экспертизы поистине неоценима.

Принятие в последние годы ряда федеральных 
законов и других нормативных правовых актов в об-
ласти проектного дела и экспертизы поставило перед 
проектировщиками и работниками экспертных орга-

нов ответственные и исключительно сложные задачи, 
требующие в условиях коренного обновления всей нор-
мативно-технической базы проектирования и экспер-
тизы принципиально новых подходов к организации 
экспертного процесса.

Только для реализации положений Градостроитель-
ного кодекса Российской Федерации намечено принять 
ряд постановлений Правительства Российской Федерации 
и, соответственно, значительное количество подзаконных 
актов, не говоря уже о создании тысяч нормативных тех-
нических документов в области проектирования и экс-
пертизы проектной документации объектов капитально-
го строительства.

Кроме того, в отличие от ранее принятой в стра-
не системы вневедомственной экспертизы, в Градострои-
тельном кодексе впервые прописана идея негосударствен-
ной экспертизы. А это значит, что на рынок экспертизы 
проектно-сметной документации завтра хлынет поток ор-
ганизаций, основной задачей которых является извлече-
ние прибыли из деятельности недостаточно квалифици-
рованных проектных организаций. 

Все это может привести к дальнейшему снижению 
качества проектирования и принятию необоснованных 
и скоропалительных решений, не отвечающих требова-
ниям социальных и экономических потребностей страны.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЭКСПЕРТИЗА 

ПРОЕКТНОй ДОКУМЕНТАцИИ

Основным положением, регулирующим сущест-
вование государственной экспертизы проектной доку-
ментации в Российской Федерации, является статья 49 
Градостроительного кодекса РФ, принятого Государст-
венной Думой 22 декабря 2004 года и одобренного Со-
ветом Федерации 24 декабря того же года.

Согласно статье 49 Градостроительного кодекса
Российской Федерации «Государственная экспертиза
проектной документации и результатов инженерных 
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изысканий, государственная экологическая экспертиза 
проектной документации объектов, строительство, ре-
конструкцию, капитальный ремонт которых предполага-
ется осуществлять в исключительной экономической зо-
не Российской Федерации, на континентальном шельфе 
Российской Федерации, во внутренних морских водах, 
в территориальном море Российской Федерации, на зем-
лях особо охраняемых природных территорий», проект-
ная документация объектов капитального строительства 
и результаты инженерных изысканий, выполняемых для 
подготовки такой проектной документации, подлежат 
государственной экспертизе.

Для осуществления деятельности по экспертизе 
проектной документации в стране создана и функцио-
нирует система органов государственной экспертизы 
проектной документации в составе:

– главного управления государственной эксперти-
зы России и ее филиалов;
– органов государственной экспертизы, подведом-
ственных территориальным органам исполнитель-
ной власти Российской Федерации.
Основным документом, определяющим порядок 

организации и проведения государственной эксперти-
зы проектной документации и результатов инженерных 
изысканий, является постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 5 марта 2007 года №145, в котором 
отражены требования по составу представляемой на экс-
пертизу проектной документации, сроки проведения экс-
пертизы, требования к заключению государственной экс-
пертизы, положение о государственном эксперте, а также 
размер платы за проведение государственной экспертизы 
проектной документации.

Согласно утвержденному документу государствен-
ной экспертизе подлежат проектная документация объ-
ектов капитального строительства и результаты инже-
нерных изысканий, выполняемых для подготовки такой 
проектной документации, за исключением некоторых 
объектов малоэтажного жилищного строительства, а так-
же объектов промышленно-гражданского строительства 
ограниченных площадью в 1500 кв. м и этажностью не 
более двух этажей.

Кроме того в Положении об организации и про-
ведении государственной экспертизы проектной до-
кументации и результатов инженерных изысканий, 
утвержденном постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 5 марта 2007 года №145, введены ог-
раничения на проведение государственной экспертизы 
проектной документации объектов строительства, ко-
торые не требуют получения разрешения на строитель-
ство, а также в отношении проектной документации 
объектов капитального строительства, ранее получив-
шей положительное заключение государственной экс-
пертизы и применяемой повторно.

Одновременно с этим в Положении дается раз-
граничение прав проведения государственной экспер-
тизы между Главгосэкспертизой России и уполномо-
ченными на проведение государственной экспертизы 
органами исполнительной власти субъектов Российс-
кой Федерации.

Предметом государственной экспертизы проект- 
ной документации обозначена оценка соответствия 
проектной документации требованиям технических 
регламентов (пункт 5 статьи 49 Градостроительного ко-
декса). Однако разработка и введение в действие обоз-
наченных технических регламентов, а также других 
связанных с регламентами документов ведутся крайне 
медленно. Создалась ситуация, при которой требование 
соответствия проектной документации принятым тех-
ническим регламентам не соблюдается. В этом случае 
проведение экспертизы сводится к оценке применения 
старых строительных норм, не адаптированных к сов-
ременным условиям.

Такое положение не может не настораживать, тем 
более что вопросы методологических подходов к реше-
нию проблем экспертизы проектной документации ос-
таются без надлежащего оформления. Отсутствие чет-
кой методологии проведения экспертизы по различным 
объектам капитального строительства приводит к воль-
ноправному трактованию положений постановлений 
Правительства Российской Федерации (от 5 марта 2007 
года №145 и от 16 февраля 2008 года №87).

К особому вопросу государственной экспертизы 
следует отнести экспертизу градостроительной докумен-
тации. В настоящее время экспертиза градостроитель-
ной документации должна проводиться в соответствии 
с требованиями статей Градостроительного кодекса, од-
нако четких подзаконных актов по данному вопросу не 
разработано, что негативно сказывается на принятии ре-
шений о выделении площадей, территорий под застрой-
ку и развитии сопутствующей инфраструктуры.

НЕГОСУДАРСТВЕННАЯ ЭКСПЕРТИЗА  

ПРОЕКТНОй ДОКУМЕНТАцИИ

Постановлением Правительства Российской Фе-
дерации от 29 декабря 2008 года №1070 утверждено По-
ложение о проведении негосударственной экспертизы 
проектной документации и результатов инженерных 
изысканий. Данное Положение устанавливает порядок 
проведения негосударственной экспертизы проектной до-
кументации объектов капитального строительства и ре-
зультатов инженерных изысканий для подготовки такой 
документации.

Негосударственная экспертиза проводится орга-
низациями, аккредитованными в порядке, установлен-
ном Правительством Российской Федерации. Органом, 
проводящим аккредитацию учреждений негосударст-
венной экспертизы, является Министерство региональ-
ного развития РФ.

В отличие от требований по государственной экс-
пертизе проектной документации, на негосударственную 
экспертизу может быть направлена документация как 
в полном объеме, так и ее отдельные разделы и части. 
Тем самым сняты ограничения по комплектности доку-
ментации, что позволяет заказчикам шире использовать 
орган негосударственной экспертизы для выработки ре-
шений по отдельным вопросам проектирования и строи-
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тельства. Однако это не освобождает от необходимости 
прохождения государственной экспертизы объектов ка-
питального строительства, проектная документация ко-
торых в соответствии с законодательством Российской 
Федерации подлежит обязательной государственной эк-
спертизе. Вопрос о том, что направляется на негосудар-
ственную экспертизу, в каком объеме и в какие сроки, 
решается договором между заказчиком и аккредитован-
ной организацией негосударственной экспертизы.

Существующая в стране система экспертизы про-
ектной документации позволяет в полной мере опреде-
лить прогрессивность проектных решений возводимых 
объектов капитального строительства, обеспечить на-
дежность строительных конструкций и безопасность их 
эксплуатации. 

Однако для достижения положительного резуль-
тата деятельности экспертизы было бы желательно:

– сократить перечень объектов, проектная доку-
ментация которых в обязательном порядке должна 
проходить государственную экспертизу, сохранив 
эти права лишь за объектами для государственных 
нужд и финансируемыми полностью за счет госу-

дарственного бюджета. Перечень таких объектов 
должен быть установлен постановлением Прави-
тельства Российской Федерации на текущий год;
– учитывая, что проектирование и строительст-
во объектов капитального строительства ведет-
ся силами негосударственных организаций, сде-
лать экспертизу проектной документации тоже 
рыночной услугой и по договору с заказчиком 
документации проводить ее силами негосудар-
ственной коммерческой организации, имеющей 
аккредитацию Минрегиона России;
– полностью возложить ответственность за пра-
вильность разработки проектной документации 
на проектную организацию и субсидиарно на ор-
ган, проведший экспертизу этой документации;
 – выдавать разрешение на строительство авто-
матически при наличии у застройщика прав на 
земельный участок и утвержденной проектной 
документации, разработанной проектной орга-
низацией и прошедшей экспертизу. Необходимо 
установить срок действия проектной документа-
ции и разрешения на строительство. 
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