
Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государс-
твенных и муниципальных нужд является важной частью экономической системы Российской Фе-
дерации. Без преувеличения можно утверждать, что обеспечение эффективности размещения зака-
зов и искоренение коррупции в данной сфере становятся на сегодняшний день первостепенными 
государственными задачами. 

Федеральный закон от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки това-
ров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон) 
– основной нормативный правовой акт в сфере государственных и муниципальных закупок – дейст-
вует уже больше трех лет, и сегодня можно с уверенностью говорить о результатах его действия: раз-
мещение заказов по процедурам, предусмотренным Законом, обеспечивает значительную эконо-
мию бюджетных средств.

Принципиально новым для российского законодательства было введение в системе госу-
дарственных и муниципальных заказов такой формы размещения заказа, как аукцион, который явля-
ется наиболее открытой и прозрачной процедурой отбора поставщиков. Введение аукциона во мно-
гом позволило достичь основных целей Закона – обеспечить эффективное использование средств 
бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширить возможности для участия фи-
зических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, способство-
вать развитию добросовестной конкуренции, обеспечить гласность и прозрачность размещения за-
казов, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Размещение заказов путем проведения аукционов позволяет государственным и муници-
пальным заказчикам при заранее заданных ими характеристиках товаров, работ, услуг получить то-
вары, работы, услуги необходимого качества по наиболее низкой цене. 
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Новеллой законодательства явилось также установление возможности проведения откры-
того аукциона в электронной форме, так называемый электронный аукцион. 

Размещение заказа путем проведения «электронных аукционов» является очень перспек-
тивным направлением при современном уровне развития информационных технологий. «Элект-
ронные аукционы» дают возможность большему кругу лиц принять участие в размещении заказа 
и при этом являются менее затратными, чем обычные аукционы.

Процедура проведения «электронных аукционов», предусмотренная Законом в 2005 году, 
содержала целый ряд ограничений (например, аукцион в электронной форме допускалось прово-
дить только при цене контракта не более 500 тыс. рублей, Федеральным законом РФ от 20 апреля 
2007 года №53-ФЗ эта сумма была увеличена до 1 млн. рублей). Такое ограничение было обусловле-
но тем, что «электронный аукцион» – это упрощенная процедура: не требуется представление учас-
тником всех документов, предусмотренных при проведении обычного аукциона, не требуется вне-
сение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе. 

Вместе с тем развитие технологической базы, в том числе и в части подтверждения подлин-
ности электронных документов, получившая широкое распространение практика обмена такими до-
кументами позволили существенно скорректировать процедуру проведения «электронных аукцио-
нов». Соответствующие изменения были внесены Федеральным законом от 8 мая 2009 года №93-ФЗ.

Прежде всего следует отметить, что сама процедура проведения «электронного аукциона» 
была существенно изменена, что позволило снять ограничения по максимальной сумме размеще-
ния заказа таким способом.

Согласно новой процедуре, «электронный аукцион» проводится на сайтах в сети Ин-
тернет – электронных площадках. Операторы электронных площадок отбираются Министерс-
твом экономического развития Российской Федерации совместно с Федеральной антимоно-
польной службой. Количество электронных площадок должно быть определено при отборе 
указанных операторов.

Предполагается, что количество таких площадок будет ограниченным. Проводить «элек-
тронные аукционы» на таких площадках смогут как федеральные, так и региональные и муници-
пальные заказчики, что, безусловно, будет способствовать развитию конкуренции и увеличению 
числа участников размещения заказа.

До отбора операторов электронных площадок в указанном порядке Правительство Рос-
сийской Федерации вправе определить несколько операторов электронных площадок в целях про-
ведения «электронных аукционов» по новой процедуре.

Как для заказчиков, так и для участников соответственно проведение и участие в «элект-
ронном аукционе» являются бесплатными. Законом предусмотрено взимание платы только с учас-
тника аукциона, с которым заключается государственный или муниципальный контракт.

Для участия в «электронных аукционах» потенциальному поставщику (исполнителю, под-
рядчику) необходимо получить аккредитацию у оператора электронной площадки. Порядок полу-
чения аккредитации, исчерпывающий перечень документов и оснований для отказа в аккредита-
ции определены Законом. Аккредитация осуществляется без взимания платы. Таким образом, лицо 
может получить аккредитацию у оператора любой электронной площадки или операторов всех 
электронных площадок и участвовать в любом аукционе, проводимом на таких площадках. Аккре-
дитация осуществляется на три года, по истечении этого срока лицо вправе получить новую аккре-
дитацию у оператора электронной площадки.

Немаловажно отметить, что Законом предусмотрен электронный документооборот при 
получении аккредитации, при проведении «электронного аукциона», а также при подписании 
контракта. Это позволит существенно расширить возможности для участия физических и юри-
дических лиц в размещении заказов.

В отличие от обычного аукциона при проведении «электронного аукциона» предусмотре-
на обязанность заказчика установить требование обеспечения заявки на участие в аукционе в раз-
мере от 0,5 до 5% начальной (максимальной) цены контракта. Такое требование направлено на не-
допущение срыва аукциона недобросовестными участниками. 
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Законом предусмотрена возможность проведения так называемых длинных и коротких 
аукционов. В первом случае извещение о проведении аукциона размещается в срок не менее чем 
за 20 дней до дня окончания подачи заявок на участие в аукционе. Во втором случае указанный 
срок составляет 7 дней. Размещать заказ путем проведения «короткого электронного аукциона» за-
казчик вправе в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает 3 млн. руб-
лей. Это позволит более оперативно размещать небольшие по сумме заказы путем проведения от-
крытой и прозрачной процедуры.

Новеллой законодательства является деление заявки на участие в аукционе на 2 части. 
Первая содержит только описание товара либо согласие на поставку товара, выполнение работ, 
оказание услуг в соответствии с документацией об аукционе и прилагаемым проектом контракта. 
Какие-либо данные об участнике, подавшем заявку, в этой части отсутствуют. Вторая часть заявки 
содержит уже всю необходимую информацию и документы об участнике, подавшем заявку.

До проведения аукциона заказчик получает только первую часть, доступ ко второй час-
ти заявки он получает только после проведения аукциона. Эта мера позволит обеспечить аноним-
ность участников аукциона до подведения итогов, что позволит предотвратить многие имеющие 
место на практике злоупотребления как со стороны заказчиков (например, отклонение по необос-
нованным причинам заявки «ненужных» конкурентов), так и со стороны участников аукциона (на-
пример, сговор, давление на конкурентов и т.д.).

В настоящее время одной из важнейших проблем является нарушение заказчиками уста-
новленного срока возврата участникам размещения заказа денежных средств, внесенных в качес-
тве обеспечения заявки на участие в аукционе. Вместо 5 дней, предусмотренных Законом, реаль-
но этот срок может превышать месяц. Фирмы не могут планировать срок, на который происходит 
изъятие средств из оборота. Такая ситуация является сдерживающим фактором для участия в тор-
гах для многих потенциальных поставщиков (исполнителей, подрядчиков). 

В целях решения данной проблемы в отношении «электронных аукционов» был предус-
мотрен иной механизм обеспечения заявок на участие в аукционе. При аккредитации у операто-
ра электронной площадки каждому участнику размещения заказа открывается счет, на который он 
вносит денежные средства. При участии в аукционе операции со средствами на этом счете, в раз-
мере равном обеспечению заявки на участие в конкретном аукционе, будут блокироваться операто-
ром электронной площадки на период проведения аукциона. После проведения аукциона, а также 
в случае отзыва заявки, недопуска к участию в аукционе оператор снимает такое блокирование опе-
раций в течение одного рабочего дня. Таким образом, участники не вступают в отношения по по-
воду денежных средств с заказчиками и не соприкасаются с бюджетной системой. Участник вправе 
по своему усмотрению распоряжаться денежными средствами, с операциями по которым не про-
изведено блокирование, в том числе снять со счета в любой момент.

Законом четко и детально регламентирована вся процедура проведения «электронных 
аукционов», установлены исчерпывающие перечни документов, представляемых участниками для 
участия в аукционе, основания для отказа в допуске к участию в аукционе. Практически все поло-
жения Закона – нормы прямого действия.

Кроме того, уточнены нормы, касающиеся контроля за проведением «электронных аук-
ционов». Определено, что контроль за действиями (бездействием) операторов электронных пло-
щадок осуществляется на федеральном уровне. Кроме того, действия (бездействия) заказчиков, 
аукционной комиссии, операторов электронных площадок могут быть обжалованы в ФАС России 
в административном порядке.

Таким образом, введение новой процедуры «электронных аукционов» позволит существен-
но расширить возможности для участия юридических и физических лиц в размещении заказов, будет 
способствовать развитию добросовестной конкуренции, позволит избежать многих злоупотреблений 
при размещении заказа иными способами, обеспечит гласность и прозрачность размещения заказов, 
и в конечном итоге будет способствовать эффективному использованию бюджетных средств.

Учитывая возможности «электронных аукционов» – электронный документооборот, воз-
можности для привлечения более широкого круга потенциальных поставщиков (исполнителей, 
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подрядчиков), меньшая затратность по сравнению с обычными аукционами, возможность прове-
дения «коротких» аукционов, – можно быть уверенным, что со временем именно эта форма разме-
щения заказов станет превалирующей в системе государственных и муниципальных закупок.

Главное, что требуется сейчас, это обеспечить реализацию закона на практике.
Нормы Закона, предусматривающие новую процедуру «электронных аукционов», всту-

пили в силу с 1 июля 2009 года. Однако, учитывая, что реально она вступит в силу только после 
начала функционирования отобранных электронных площадок, до 1 июля 2010 года заказчикам 
предоставлено право проводить аукцион как по новой (при наличии необходимых площадок), 
так и в соответствии с прежней процедурой с учетом установленных ограничений.

Для того чтобы Закон начал реализовываться, нашим коллегам из Министерства эко-
номического развития Российской Федерации и Федеральной антимонопольной службы необ-
ходимо в срочном порядке отобрать операторов электронных площадок и определить условия 
их функционирования.
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