
Московская область является одним из самых круп-
ных регионов России. Площадь территории области – 
45,8 тыс. кв. км, население – 6628,7 тыс. человек. В состав 
области входит 378 муниципальных образований.

Неуклонный рост валового регионального продук-
та с 412,1 млрд. рублей в 2003 году до 1082,5 млрд. рублей 
в 2007 году – этим характеризуется Московская область.

В регионе выстроена система закупок продукции 
для государственных и муниципальных нужд. Ключевым 
этапом ее развития следует считать 2006 год. Так, до 2006 
года государственный заказ включал в себя только закуп-
ку наиболее важной, приоритетной продукции. Объем го-
сударственного заказа в 2005 году не превышал 1,9 млрд. 
рублей по 14 государственным заказчикам.

В настоящее время объемы закупок для государс-
твенных и муниципальных нужд Московской области 
составляют 146,7 млрд. рублей, что эквивалентно 33,7% 
расходов консолидированного бюджета Московской 
области и превышает более чем в полтора раза показа-
тель 2006 года. 

Наибольшую долю в номенклатуре продукции, при-
обретаемой для государственных нужд Московской облас-
ти, занимают строительно-подрядные работы, лекарствен-
ные средства и оборудование, включая медицинское. 

С каждым годом увеличивается число участников 
системы закупок как со стороны государственных и му-
ниципальных заказчиков, так и поставщиков. В 2008 

году в сфере закупок для государственных и муници-
пальных нужд Московской области участвовало 873 го-
сударственных и 1906 муниципальных заказчиков, а так-
же более 100 тыс. частных компаний-поставщиков. 

Интенсивно развивается сфера закупок для му-
ниципальных нужд Московской области. Так, стоимост-
ные объемы заказов для муниципальных нужд за период 
2006–2008 годов возросли в 1,6 раза, количество заказ-
чиков – в 2,4 раза. Муниципальные структуры обеспечи-
ли более половины стоимостных объемов закупок для 
государственных и муниципальных нужд в 2008 году.

В Московской области с 2006 года идет процесс ав-
томатизации процессов управления государственными за-
купками для нужд региона. Ведется работа по разверты-
ванию автоматизированной информационной системы 
«Государственные закупки». В функционал системы входят 
процессы прогнозирования и планирования закупок, веде-
ния реестров государственных контрактов, вопросы, свя-
занные с исполнением государственных контрактов. Авто-
матизированная информационно-аналитическая система 
управления государственными закупками позволяет:

– обеспечить оперативный контроль за процеду-
рами государственных закупок;
– обеспечить информационно-аналитическую 
поддержку государственных заказчиков по фор-
мированию, размещению и исполнению госу-
дарственного заказа Московской области;
– сократить сроки предоставления информации 
по государственным закупкам;
– повысить координацию действий в регионе за 
счет формирования единого порядка сбора, об-
работки, накопления, хранения, поиска и рас-
пространения информации;
– повысить эффективность и своевременность 
осуществления государственных закупок;
– обеспечить прозрачность процесса государст-
венных закупок; 
– формировать разнообразные аналитические 
отчеты.
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В течение 2007–2008 годов автоматизированные 
специализированные рабочие места были оборудова-
ны у всех главных распорядителей средств бюджета 
Московской области, а также у большинства подведомс-
твенных учреждений. 

В соответствии с действующим законодательст-
вом минэкономики Московской области обеспечено 
размещение информации о торгах и запросах цено-
вых котировок на официальном сайте «Закупки и пос-
тавки продукции для государственных нужд Московс-
кой области». 

В 2007–2008 годах на официальном сайте «Закуп-
ки и поставки продукции для государственных нужд 
Московской области» в сети Интернет было зарегист-
рировано более 2,3 тыс. пользователей и опубликовано 

около 20,3 тыс. извещений о проведении торгов и за-
просов котировок. 

В целях обеспечения квалифицированного про-
ведения торгов (конкурсов) на закупку продукции для 
государственных и муниципальных нужд создана систе-
ма обучения и повышения профессионального уровня 
государственных и муниципальных служащих Московс-
кой области в сфере закупок для государственных и му-
ниципальных нужд. 

Обучение проводится на базе Московского об-
ластного учебного центра «Нахабино», а также в Инсти-
туте управления закупками и продажами им. А.Б. Соло-
вьева ГУ-ВШЭ.

В 2000–2008 годах на базе государственного обра-
зовательного учреждения дополнительного профессио-
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нального образования «Московский областной учебный 
центр «Нахабино» было подготовлено около 4,5 тыс. спе-
циалистов в сфере закупок для государственных и муни-
ципальных нужд, из них свыше 3,5 тыс. – среди муници-
пальных служащих. При этом в 2007–2008 годах получили 
соответствующую подготовку 1810 специалистов, в том 
числе 345 государственных и 1465 муниципальных слу-
жащих и специалистов прочих структурных подразде-
лений (рис. 5).

С ноября 2007 года все заказы для областных 
нужд, годовой объем которых превышает 10 млн. руб-
лей, размещаются органом, уполномоченным на осу-
ществление функций по размещению заказов на пос-
тавки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных нужд Московской области. Кроме то-
го, централизованно приобретаются страховые услу-
ги, а также для нужд подведомственных учреждений ря-
да госзаказчиков производится размещение заказов 
на выполнение капитального ремонта, охрану, обслу-
живание медицинской техники и поставку лекарствен-
ных средств и медикаментов. По итогам 2008 года сто-
имость заказов, размещенных на централизованной 
основе, превысила 1,3 млрд. рублей, что эквивалентно 
2,5% общего объема закупок для государственных нужд 

Московской области. Размер полученной экономии со-
ставил около 20%. 

Начиная с 2006 года Национальная асссоциация 
участников электронной торговли (НАУЭТ) при подде-
ржке Комиссии Государственной Думы по противодейст-
вию коррупции и Федеральной антимонопольной служ-
бы организует проведение Национального рейтинга 
прозрачности закупок, целью которого является получе-
ние целостной картины состояния национального рын-
ка закупок, характеризуемого показателями прозрачности 
процедур, степенью конкурентности закупок и экономи-
ческой эффективностью затрат участников рынка.

В рамках рейтинга рассматривались 4 класса за-
купщиков: федеральные государственные закупщики, 
региональные закупщики, муниципальные закупщики 
и корпоративные закупщики. В категории «региональ-
ные закупщики» приняли участие все субъекты Россий-
ской Федерации.

Рейтинг включает 5 уровней прозрачности: «га-
рантированная прозрачность», «высокая прозрачность», 
«средняя прозрачность», «базовая прозрачность», «низ-
кая прозрачность».

По итогам рейтинга Московская область c 2007 го-
ду входит в группу «высокая прозрачность (ПР+)», что от-
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ражает высокий уровень использования открытых конку- 
рентных процедур, доступность информации о размеще-
нии заказов, полноту и своевременность информиро-
вания поставщиков, низкий процент средневзвешенного 
ценового отклонения, высокий уровень конкуренции и от-
сутствие дискриминации участников конкурсных торгов. 

Высокие позиции Московской области в рейтинге 
прозрачности подтверждаются следующими фактами. 

С каждым годом увеличивается доля закупок, осу-
ществляемых на основе торгов (рис. 6). В 2008 году го-
сударственные контракты заключались по результатам 
использования следующих способов размещения зака-
зов для государственных нужд Московской области:

– открытых конкурсов – 52,0% на общую сумму 
25 888,2 млн. рублей, в том числе по переходя-
щим объектам строительства на общую сумму  
5039,7 млн. рублей;
– закрытых конкурсов – менее 0,01% на общую 
сумму 4,9 млн. рублей;
– открытых аукционов – 38,7% на общую сумму 
19,3 млрд. рублей;
– запросов котировок цен – 2,7% на общую сум-
му 1335,1 млн. рублей;
– размещения заказа у единственного поставщи-
ка (исполнителя, подрядчика) – 6,5% на общую 
сумму 3251,1 млн. рублей.
Таким образом, более 90% всех заказов на постав-

ку продукции для областных нужд размещается на осно-
ве торгов. При этом по сравнению с 2007 годом доля от-
крытых аукционов возросла почти в 30 раз. 

Муниципальными заказчиками в 2008 году про-
ведено свыше 9,3 тыс. конкурсных закупок. Заключено  
более 124 тыс. муниципальных контрактов и сделок 
на сумму 58 800,5 млн. рублей. Расчетная сумма эконо-
мии составила около 2410,4 млн. рублей. От общего объ-
ема закупленной продукции для муниципальных нужд 
свыше 95,6% составили закупки, осуществляемые с по-
мощью торгов. Как и в сфере госзаказа, отмечается 
тенденция к переходу на аукционную форму торгов. 
Так, по сравнению с соответствующим периодом 2007 
года в 2008 году размещение заказов на аукционе воз-
росло с 426 до 6700 закупок.

В целях совершенствования организации системы 
госзаказов, повышения ее прозрачности в 2007–2008 го-
дах были разработаны и утверждены административные 

регламенты по выполнению всех государственных фун-
кций, связанных с закупками для государственных нужд 
Московской области. Регламенты размещены в открытом 
доступе на официальных областных и федеральных сай-
тах, посвященных реализации в России административ-
ной реформы. 

В Московской области была организована ра-
бота по стимулированию государственных заказчиков 
к размещению заказов у субъектов малого предприни-
мательства, благодаря чему в 2008 году объем таких за-
купок составил 1,9 млрд. рублей, что эквивалентно 7,5% 
общего объема конкурсных закупок. В 2009 году облас-
тные госзаказчики планируют продолжать работу по 
привлечению к участию в госзаказах субъектов малого 
предпринимательства.

Московская область оперативно отреагировала на 
изменившиеся в связи с глобальным финансовым кризи-
сом экономические условия. Был предпринят ряд мер, на-
правленных на обеспечение эффективного расходования 
средств областного бюджета, в частности за счет упоря-
дочивания процесса планирования расходов и сроков 
проведения процедур размещения заказов для областных 
нужд, и, что особенно важно, обоснования потребности 
в приобретении товаров, работ, услуг, не являющихся со-
циально значимыми или жизненно необходимыми. Про-
цесс планирования и размещения заказов находится под 
пристальным контролем губернатора Московской облас-
ти. Осуществлен переход на ежемесячное планирование 
закупок продукции для областных нужд. 

В предстоящем году планируется продолжение 
работы по совершенствованию организации сферы го-
сударственных и муниципальных заказов Московской 
области. Приоритетными задачами являются превра-
щение госзакупок в эффективный инструмент эконо-
мического развития региона, в том числе за счет по-
вышения доступности госзаказов для поставщиков, 
в особенности – субъектов малого предприниматель-
ства, а также переход на качественное планирование 
потребностей госструктур на стадии, предшествующей 
формированию областного бюджета, в частности за 
счет разработки нормативов потребления.

Решение указанных задач позволит повысить 
прозрачность и эффективность расходов на цели заку-
пок продукции для государственных и муниципальных 
нужд Московской области.
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