
Одним из факторов устойчивого социально-эко-
номического развития Калининградской области явля-
ется создание эффективно работающей системы торгов, 
направленной на создание благоприятной конкурент-
ной среды. Это, с одной стороны, позволяет существенно 
экономить бюджетные средства, делает экономические 
процессы более прозрачными и открытыми, с другой – 
стимулирует развитие бизнеса. 

В Калининградской области с момента создания 
в структуре правительства Калининградской области 
специально уполномоченного на проведение всех тор-
гов на поставку товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных нужд, а также аналогичных 
торгов для муниципальных нужд для случаев, если раз-
мер единовременного трансферта, выделяемого из об-
ластного местным бюджетам, составляет более 1 млн. 
рублей, органа власти – Конкурсного агентства – дейс-
твует именно такая система торгов. 

В частности, совершенствуется региональная нор-
мативная правовая база, увеличивается объем денежных 
средств, размещенных на торгах и сэкономленных по их 
итогам, растет число участников торгов, увеличивается 
доля торгов, проведенных в форме аукционов, в том чис-
ле аукционов в электронной форме, в систему бюджет-
ных закупок активно внедряются информационные тех-
нологии, растет количество государственных служащих, 
осуществивших повышение квалификации.

С момента создания Конкурсного агентства не 
было вынесено ни одного вступившего в законную силу 
решения суда о признании результатов торгов недейс-
твительными или о признании нарушений в действи-
ях Конкурсного агентства, членов конкурсной (аукци-
онной) комиссии. С января 2008 года в сети Интернет 
в режиме реального времени транслируются все про-
водимые Конкурсным агентством процедуры вскрытия 
конвертов с заявками на участие в конкурсе и проведе-
ния аукционов. Приняты административные регламен-
ты оказания услуг (выполнения функций) Конкурсным 
агентством, позволяющие создать унифицированные, 
четкие и понятные для заинтересованных лиц прави-
ла участия в торгах, а также определить сроки и пере-
чень ответственных лиц при оказании соответствую-
щих услуг (выполнении соответствующих функций). 
Ежеквартально проводятся обучающие семинары с потен-
циальными участниками торгов (с целью разъяснения по-
рядка и  правил участия в торгах). Проводится анкетиро-
вание участников торгов с целью получения информации 
о доступности, удобстве и полноте информации о торгах, 
а также предложений по совершенствованию системы 
торгов. Создан мультимедийный класс для участников аук-
ционов в электронной форме, в том числе субъектов ма-
лого предпринимательства. Утвержден перечень анти-
коррупционных мер. 

Перед объявлением любых аукционов на закуп-
ку медицинской техники, автомобилей, множитель-
ного и иного дорогостоящего и сложного оборудова-
ния проводятся предварительные торги. По результатам 
представленных участниками предварительных торгов 
предложений определяется начальная (максимальная) 
цена контракта, а также качественные и иные показа-
тели закупаемой техники и оборудования (процедура 
предварительных торгов позволяет эффективно расхо-
довать бюджетные средства, формировать справедливые 
требования к поставляемой продукции, осуществлять за-
купку наиболее качественной продукции по соответству-
ющей цене).
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Эффективность системы организации торгов 
в Калининградской области подтверждается рядом по-
казателей: 

Общий объем денежных средств, размещенных 
на торгах:

– 2006 год – преимущественно проводились кон-
курсы;
– 2007 год – 62% – на аукционах, 38% – на кон-
курсах;
– 2008 год – 8591 млн. рублей, из них: 81,6% – на 
аукционах; 18,4% – на конкурсах.
Доля конкурсов и аукционов в общем объеме 

торгов: 
– 2006 год – преимущественно проводились кон-
курсы;
– 2007 год – 46% – аукционы; 54% – конкурсы; 
– 2008 год – 6155, из них: 94,6% – аукционы; 5,4% 
– конкурсы.
Процент экономии от начальной (максималь-

ной) цены контракта:
– 2006 год – 3,8%;
– 2007 год – 5,4%;
– 2008 год – 8%.
Среднее количество участников в одном конкур-

се (аукционе):
– 2006 год – 2–3;
– 2007 год – 5–6;
– 2008 год – 10–12.
Безусловно, Федеральный закон №94-ФЗ «О разме-

щении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных и муниципальных 
нужд», который действует с 1 января 2006 года, позволил 

навести порядок в области бюджетных закупок, создать 
публичную систему бюджетного заказа, повысить ответс-
твенность членов конкурсной и аукционной комиссии, 
а также уполномоченного органа и заказчиков за прини-
маемые решения. Однако отдельные нормы этого феде-
рального закона нуждаются в совершенствовании. При 
этом законодательные изменения должны быть направле-
ны на создание эффективной системы торгов, ориентиро-
ванной на результат, то есть на определение победителя 
торгов, который качественно, в срок и за минимум бюд-
жетных средств выполнит государственный или муници-
пальный контракт. 

Так, в ФЗ-94 необходимо предусмотреть:
1. Право заказчика (уполномоченного органа) в от-

ношении любых товаров (работ, услуг) в случае вынесе-
ния судом определения об обеспечении иска о растор-
жении государственного или муниципального контракта 
разместить заказ на поставку таких товаров (выполнение 
работ, оказание услуг) путем проведения запроса котиро-
вок (расширить перечень, предусмотренный частью 8.2 
статьи 9 ФЗ-94).

Право заказчика (уполномоченного органа) размес-
тить заказ на поставку любых товаров (выполнение работ, 
оказание услуг) путем проведения запроса котировок вне 
зависимости от начальной цены контракта без вынесения 
судом определения об обеспечении иска о расторжении 
контракта в случае, если поставщик (исполнитель) добро-
вольно отказывается исполнять контракт и направил заказ-
чику соответствующие документы и при этом нет участни-
ка конкурса (аукциона), которому присвоен второй номер, 
или если участник конкурса (аукциона), которому присво-
ен второй номер, отказывается от исполнения контракта.
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2. В случае, если контракт по строительству, реконс-
трукции, капитальному ремонту объекта капитального 
строительства заключается с лицом, применяющим спе-
циальные налоговые режимы, государственный или му-
ниципальный заказчик уменьшает цену контракта, пред-
ложенную таким лицом, на сумму налога на добавленную 
стоимость, связанную с оплатой контракта.

3. В случае, если несколько участников аукциона 
предложили наиболее низкую цену контракта, аукционист 
объявляет последнее предложение о цене контракта, номер 
карточки и наименование победителя аукциона и участ-
ника аукциона, который поднял карточку вторым. Побе-
дителем аукциона признается участник аукциона, предло-
живший наиболее низкую цену контракта, а в случае, если 
несколько участников аукциона предложили наиболее низ-
кую цену контракта, победителем аукциона признается 
участник аукциона, который поднял карточку первым. 

4. Порядок действий комиссии в случае, если в день 
проведения аукциона количество членов комиссии, явив-
шихся на процедуру проведения аукциона, меньше пре-
дусмотренного законодательством количества, необходи-
мого для принятия решения.

5. Обязанность заказчика заключить контракт с со-
ответствующим участником аукциона в случае, если никто 
из допущенных к участию в аукционе участников не явил-
ся на аукцион или на аукцион явились несколько участ-
ников, но никто не поднимает карточки (в соответствии 
с федеральным законом контракт заключается только 
в случае, если в аукционе участвовал один участник, но во 
всех перечисленных случаях аукцион признается несосто-
явшимся). Это будет способствовать, в том числе, сокра-
щению количества ситуаций, при которых возможен сго-
вор участников аукциона. 

6. Право заказчика (уполномоченного органа) 
осуществлять продление на несколько дней процедуры 
аукциона в случае, если на аукцион явился один участ-
ник или если участником аукциона признан один учас-
тник размещения заказа. Это создаст дополнительную 
возможность для увеличения количества участников. 

7. Особую процедуру размещения заказа для от-
дельных товаров, услуг, работ, в отношении которых су-
ществуют сложности с определением цены или объема. 

ОБъЕМ 

В соответствии с частью 4.2 статьи 9 федераль-
ного закона заказчик (уполномоченный орган) впра-
ве разместить заказ на ограниченный (закрытый) пере-
чень товаров (работ, услуг), исходя из цены за единицу 
товара (работы, услуги) – по техническому обслужива-
нию и (или) ремонту техники, оборудования, оказание 
услуг связи, юридических услуг.

Данный перечень требует дополнения, так как на 
момент объявления торгов заказчик для отдельных то-
варов (работ, услуг), не включенных в указанный пере-
чень, также не может определить необходимое количес-
тво (объем).

Например, топливо (зависит от того, какая бу-
дет зима); прием делегаций, в том числе организация 
питания, транспортного обслуживания (количество 
участников может постоянно меняться); обслуживание 
дорог, в том числе уборка снега, ямочный ремонт, уста-
новка знаков, ремонт ограждений, питание школьников 
из малообеспеченных семей. 

цЕНА 

В ФЗ-94 необходимо установить условия, при ко-
торых цена, по которой поставщик осуществит постав-
ку отдельных товаров, а заказчик – их оплату, будет оп-
ределяться за короткое время до заключения контракта.

8. Уточнение части 1 статьи 31 и части 1 статьи 40, 
предусмотрев, что заказчик вправе заключить контракт 
с единственным поставщиком в случае, если на участие 
в конкурсе (аукционе) не было подано ни одной заявки 
или если участников размещения заказа было более од-
ного, но никто из них не стал участником конкурса (аук-
циона). В соответствии с федеральным законом заказчик 
вправе заключить контракт с единственным поставщи-
ком в случае, если контракт не заключен с единственным 
участником конкурса (аукциона) или с участником раз-
мещения заказа, который подал единственную заявку на 
участие в конкурсе (аукционе).

9. Порядок внесения изменений в протоколы.
10. На членов комиссии контролирующих орга-

нов возложить обязанность прохождения профессио-
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нальной переподготовки или повышения квалифика-
ции по аналогии с членами конкурсной, аукционной 
или котировочной комиссии. Распространить действие 
Кодекса об административных правонарушениях на кон-
тролирующие органы и на членов комиссии контро-
лирующих органов.

11. Увеличение значимости критерия конкурса 
«квалификация участника конкурса при размещении за-
каза на выполнение работ, оказание услуг». 

12. Право заказчика (уполномоченного органа) 
устанавливать к участникам размещения заказа при раз-
мещении заказа на выполнение любых работ (оказание 
любых услуг) вне зависимости от начальной цены кон-
тракта требования выполнения ими за последние пять 
лет, предшествующие дате окончания срока подачи за-
явок на участие в конкурсе (аукционе), аналогичных 
предмету конкурса работ (услуг) на сумму, не меньшую, 
чем 20% от начальной цены контракта. 

13. Право заказчика (уполномоченного органа) 
в случае, если конкурс (аукцион) проводится в отноше-
нии нескольких лотов, устанавливать требование пода-
чи в одном экземпляре тома заявки на участие в кон-
курсе (аукционе), содержащего документы, которые 
должна содержать заявка на участие в конкурсе (аукци-
оне), подаваемая в отношении всех лотов, а также отде-

льных томов заявки на участие в конкурсе (аукционе), 
содержащих документы, которые должна содержать за-
явка на участие в конкурсе в отношении конкретного 
лота. Тома заявки запечатываются в отдельные конвер-
ты (чтобы можно было в случае необходимости отоз-
вать заявку на участие в конкурсе (аукционе) в отноше-
нии конкретного лота).

В марте 2009 года центральным аппаратом Фе-
деральной антимонопольной службы была проведена 
внеплановая проверка системы размещения бюджет-
ных заказов Калининградской области. По результа-
там такой проверки было отмечено, что размещение 
заказов для нужд Калининградской области осущест-
вляется с высокой степенью прозрачности и откры-
тости процедур, что достигается размещением зака-
зов в виде аукционов и обеспечением возможности 
участия в торгах большого количества участников раз-
мещения заказа. Документация о проведении торгов, 
проводимых Конкурсным агентством Калининградс-
кой области, достаточно проработана и  соответствует 
требованиям действующего законодательства. 

Кроме того, по результатам участия в ежегодной 
выставке «Госзаказ-2009» Калининградская область бы-
ла отмечена высшими наградами за работу в 2008 году 
наряду с Москвой и Алтайским краем.
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