
По потерям энергии в тепловых сетях наша 
страна занимает первое место в мире. Это плохой ре-
корд. Что касается уровня энергоэффективности, то 
по большинству производств он отстает от совре-
менного в 10–20 раз. Поэтому к 2020 году и была пос-
тавлена задача по снижению энергоемкости экономи-
ки практически наполовину.

Президент России Д.А. Медведев

Неэффективное использование энергии приводит 
к снижению энергетической безопасности, доходной час-
ти государственного бюджета, конкурентоспособности 
отечественной промышленности. Так, например, по оцен-
кам Всемирного банка и центра по эффективному ис-
пользованию энергии, потенциал повышения энергоэф-
фективности Российской Федерации составляет:

– 240 млрд. куб. м природного газа;
– 340 млрд. кВт.ч электроэнергии;
– 89 млн. тонн угля;
– 43 млн. тонн сырой нефти и ее эквивалента в ви-
де переработанных нефтепродуктов.
На сегодняшний день энергоемкость ВВП состав-

ляет 1,81 т н.э. на 1 доллар (для сравнения, в США — 0,21, 
в Японии — 0,10). Наибольший потенциал энергосбере-
жения сосредоточен в бюджетном секторе и ЖКх. Для жи-
лых зданий и в тепловых сетях он составляет около 95 
млрд. кВт.ч электроэнергии и около 90 млн. Гкал тепловой 

энергии, или более 50% от объема потребляемой энергии. 
Для бюджетных учреждений – более 50 млрд. кВт.ч элект-
рической энергии и около 300 млн. Гкал тепловой.

К сожалению, долгое время проблемам энергоэф-
фективности не уделялось достаточного внимания. Как 
следствие, отсутствует скоординированная и четко сфор-
мулированная национальная политика в области повыше-
ния энергоэффективности, да и мы, граждане, в условиях 
отсутствия стимулов к энергосбережению, к сожалению, 
сами относимся к ресурсам расточительно. Ситуация ме-
няется, руководство страны поставило задачу по дости-
жению показателей энергоэффективности на уровне ве-
дущих экономик мира. Первое, что необходимо сделать,
это устранить пробелы в нормативно-правовом регулиро-
вании энергосбережения, создать стимулы для хозяйств 
к энергосбережению. В рамках реализации указанных 
выше задач разработан ФЗ «Об энергосбережении и по-
вышении энергетической эффективности». Указанный за-
конопроект принят в первом чтении и отправлен на до-
работку в Комитет Государственной Думы по природным 
ресурсам, природопользованию и экологии, возглавляе-
мый Н.В. Комаровой. Законопроект направлен на регули-
рование энергетической и экологической эффективности 
экономики Российской Федерации с помощью механиз-
мов государственного управления, мер принуждения 
к энергосбережению и мер государственной поддержки, 
а также создания необходимой для реализации этих мер 
бизнес-среды.

Очевидно, что принятие указанного законопроек-
та и, что более важно, его реальная реализация невозмож-
ны без активного участия государства и значительных 
капиталовложений. Встает естественный вопрос об акту-
альности принятия указанного законопроекта в условиях 
кризиса, в условиях необходимости сокращения расходов 
государственного бюджета. Но именно кризис и именно 
снижение доходной части бюджета диктуют скорейшее 
принятие законопроекта. Так, предлагаемые законопро-
ектом меры и предусмотренные расходы федерального 
бюджета будут направлены не только на сокращение рас-
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ходов бюджетов всех уровней, но и на увеличение доход-
ной части за счет высвобождаемых энергоресурсов, рос-
та отдельных отраслей отечественной экономики. Кроме 
того, законопроект призван решить и ряд социальных 
проблем, в частности, будут созданы новые рабочие мес-
та для специалистов, занятых в области энергосервиса.  
Закон также позволит сократить расходы домохозяйств 
на оплату энергоносителей. Меры по энергоэффектив-
ности приведут к высвобождению части энергомощ-
ностей, что позволит подключить новые хозяйствен-
ные субъекты и предоставит возможность развиваться 
существующим. При этом будет дан мощный импульс 
отечественным предприятиям, занимающимся произ-
водством продукции в области энергосбережения. Но 
что еще более важно – развитие отечественных энерго-
сберегающих технологий, безусловно, сыграет важную 
роль в достижении конкурентоспособности российской 
экономики в долгосрочном периоде.

В законопроекте предусмотрены мероприятия, 
направленные на создание стимулов и инструментов 
энергосбережения для населения, бизнеса и государст-
венного сектора. Приоритетами данного документа на 
начальном этапе являются наиболее энергорасточи-
тельные сектора – ЖКх, энергетика и государственный 
сектор. Таким образом, закон ориентирован на дости-
жение следующих показателей:

1. Повсеместный переход от нормативов к фак-
тическому учету энергоресурсов. Создание стимулов 
к энергосбережению и возможности оценивать его эф-
фективность у всех типов потребителей.

За счет реализации следующих мер:
 – органы власти организуют учет потребляемых 
(используемых) ими энергетических ресурсов 
с использованием приборов учета;
 – субъекты Российской Федерации и муниципаль-
ные образования осуществляют программы по 
оснащению многоквартирных жилых домов, со-
ставляющих жилищный фонд субъектов РФ и му-
ниципальный и частный жилищный фонд (к 2011 
году оснащение не менее чем 50% многоквартир-
ных жилых домов (наименее энергоэффектив-
ных) приборами учета; к 2012 году – 85% много-
квартирных домов); 
– вводимые в эксплуатацию здания должны быть 
оснащены приборами учета;
 – регулируемые организации до 1 января 2011 
года обязаны организовать учет энергетических 
ресурсов с использованием приборов учета;
 – регулируемые организации, осуществляющие 
передачу электрической и/или тепловой энергии, 
транспортировку нефти и нефтепродуктов, а так-
же газа, до 1 января 2011 года обязаны организо-
вать учет по границе балансовой принадлежнос-
ти передаваемых ими указанных энергетических 
ресурсов с использованием приборов учета.
2. Создание административных и экономических 

стимулов для развития централизованного теплоснаб-
жения. Оптимизация развития теплоснабжения с точ-
ки зрения энергоэффективности.

За счет реализации следующих мер:
 – решение о строительстве новых теплоисточни-
ков, если невозможно удовлетворить потребнос-
ти в тепловой энергии за счет существующих или 
новых электростанций, осуществляющих произ-
водство тепловой энергии, с учетом экономичес-
кой эффективности, должно приниматься исходя 
из минимизации совокупных затрат на производ-
ство планируемого объема тепловой энергии;
 – возможность заключения свободных долго-
срочных договоров между новыми потребителя-
ми тепловой энергии и производителями.
3. Определение приоритетов в деятельности ор-

ганов власти для развития энергосбережения и энерго-
эффективности. Повышение ответственности и ак-
тивности в области энергоэффективности субъектов 
РФ и муниципальных образований. 

За счет реализации следующих мер:
 – в состав показателей для оценки эффективнос-
ти деятельности органов исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации и органов мес-
тного самоуправления вводятся показатели в об-
ласти энергосбережения и повышения энергети-
ческой эффективности;
 – вводится обязательство для субъектов РФ и му-
ниципальных образований реализовывать про-
граммы в области энергосбережения и повыше-
ния энергетической эффективности;
 – перечень целевых показателей, мероприятий 
по энергосбережению и повышению энергети-
ческой эффективности со сроками их реализа-
ции, обязательных к включению в программы, 
утверждается Правительством РФ, в том числе:
 а) эффективность использования энергетичес-
ких ресурсов в системах коммунальной инфра-
структуры и на объектах жилищно-коммуналь-
ного хозяйства;
 б) динамика потерь энергетических ресурсов;
 в) динамика использования энергетических уст-
ройств, использующих вторичные энергетические 
ресурсы и возобновляемые источники энергии;
 г) сокращение расходов бюджетов на обеспече-
ние энергетическими ресурсами организаций 
бюджетной сферы и населения.
4. Повышение энергоэффективности новых зданий.
За счет реализации следующих мер:
 – введение требований по энергоэффективнос-
ти в состав требований для всех вновь вводимых 
зданий, кроме используемых для личного поль-
зования;
 – в составе требований – установка приборов 
коммерческого учета всех используемых энерго-
ресурсов;
 – здания и сооружения не могут быть сданы в экс-
плуатацию без соответствия требованиям;
 – собственники обязаны поддерживать здания 
и сооружения в соответствии с требованиями;
 – для многоквартирных жилых домов – обяза-
тельное страхование ответственности за соот-
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ветствие требованиям организации, вводящей 
дом в эксплуатацию.
5. Формирование стимулов для осуществления 

мероприятий в области энергосбережения и энергоэф-
фективности.

За счет реализации следующих мер:
 – субсидии бюджетам субъектов РФ из федераль-
ного бюджета на возмещение части затрат на уп-
лату процентов в размере двух третей, и (или) 
не менее чем девяносто пять процентов, и (или) 
полной ставки рефинансирования (учетной став-
ки) центрального банка РФ;
 – юридическим лицам и индивидуальным пред-
принимателям при осуществлении инвестицион-
ной деятельности в области энергосбережения 
и повышения энергетической эффективности мо-
гут быть предоставлены субсидии из федерально-
го бюджета в случаях осуществления:
 а) проектов в области энергосбережения и повы-
шения энергетической эффективности, направ-
ленных на сокращение использования природ-
ного газа, тепловой и электрической энергии; 
предусматривающих использование энергетичес-
ких устройств максимальной эффективности; на-
целенных на наиболее высокую динамику сокра-
щения потерь;
 б) проектов по энергетическим устройствам, ис-
пользующих исключительно вторичный энерге-
тический ресурс и (или) возобновляемые источ-
ники энергии;
 – Правительство РФ устанавливает энергетичес-
кие устройства, характеризующиеся максималь-
но эффективным использованием энергоресур-
сов, относящиеся к амортизационным группам 
с меньшим сроком полезного использования;
– предоставление инвестиционного налогового 
кредита;
 – предоставление субсидий из бюджетов всех 
уровней в целях софинансирования мероприя-
тий, осуществляемых органами власти в области 
энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности, а также в целях софинансиро-
вания расходов организаций коммунального 
комплекса по реализации инвестиционных 
программ. 
6. Формирование у организаций и населения зна-

ний о методах энергосбережения и энергоэффектив-
ности, а также культуры поведения в части энерго-
сбережения.

За счет реализации следующих мер:
 – органы исполнительной власти публикуют 
в государственных печатных средствах массо-
вой информации и обсуждают программы в об-
ласти энергосбережения и повышения энерго-
эффективности;
– организации выставок энергоэффективных ус-
тройств (оборудования) и технологий; 
 – обязательное распространение информации 
о потенциале энергосбережения и мерах повы-

шения энергетической эффективности в сферах 
жилищно-коммунального комплекса; 
 – создание государственной информационной 
системы в области мероприятий по энергосбе-
режению и повышению энергетической эффек-
тивности;
 – государственные аудиовизуальные средства 
массовой информации должны еженедельно вы-
пускать в эфир по каждому из общероссийских 
радиоканалов и телеканалов информационно-
просветительские программы продолжительнос-
тью не менее пятнадцати минут о мероприятиях 
по энергосбережению и повышению энергети-
ческой эффективности;
 – организации, осуществляющие снабжение пот-
ребителей энергетическими ресурсами, распро-
страняют информацию о способах экономии 
и повышения эффективности используемых ими 
энергетических ресурсов на регулярной основе;
 – образовательные программы дошкольных 
и школьных учебных заведений предусматри-
вают занятия по вопросам энергосбережения 
и повышения энергетической эффективности.
7. Формирование у организаций стимулов для 

осуществления мероприятий по энергоэффективнос-
ти. Создание коммерческого интересанта в таких ме-
роприятиях.

За счет реализации следующих мер (для госзаку-
пок и, соответственно, для организаций, финансируе-
мых из бюджета):

– определение Правительством России типовых 
форм энергосервисных контрактов;
 – расходы на энергосервисные контракты вместо 
расходов на обеспечение энергоресурсами и (или) 
расходов на мероприятия по энергосбережению 
с учетом экономии энергоресурсов;
 – выделение отдельной, защищенной статьи в бюд-
жете на расходы по энергосервисному контракту 
на весь срок действия контракта;
 – введение понятия для любых организаций ис-
пользования услуги по ее обеспечению энергоре-
сурсами через энергосервисный контракт взамен 
прямого потребления этой организацией энерго-
ресурсов (всего или частичного);
 – установление возможности использования энер-
госервисных контрактов, в том числе длительнос-
тью более 1 года (срок действия соглашения не мо-
жет быть менее периода времени, необходимого 
для достижения установленных в соглашении зна-
чений потребления энергоресурсов).
8. Информационная база данных энергопот-

ребления, позволяющая оценивать уровень энерго-
эффективности и потенциал энергосбережения, 
информировать о типовых мероприятиях по энер-
госбережению.

За счет реализации следующих мер:
 – ведение государственного энергетического ре-
естра, формируемого на основе получаемых от-
четов об энергообследовании;
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 – обязательное энергообследование для всех 
предприятий ТЭК, иных предприятий со стои-
мостью потребления энергоресурсов более 10 
млн. рублей, а также для организаций с государс-
твенным (муниципальным) участием и регулиру-
емых организаций;
 – обязательное энергообследование для всех 
организаций, имеющих право на господдержку 
любой формы (финансовую, в виде госгаран-
тий и пр.);
 – региональные и муниципальные органы ис-
полнительной власти ежегодно проводят энер-
гообследование 20% наиболее энергоемких мно-
гоквартирных жилых домов (суммарно за 5 лет 
всех домов);
 – результат энергообследования – отчет, состоя-
щий из трех разделов: потребление энергоресур-
сов, потенциал энергосбережения и типовые ме-
роприятия по энергосбережению;
 – обязательное предоставление отчета по энерго-
обследованию предприятиями уполномоченному 
государственному органу;
 – энергообследовательские организации осу-
ществляют свою деятельность на основе саморе-
гулируемых организаций.
9. Повышение эффективности системы госзаку-

пок и финансирования бюджетных организаций.
За счет реализации следующих мер:
 – обязательное разделение лимитов финансиро-
вания и контроля расходов на эксплуатацию зда-
ний и оплату энергоресурсов;
 – ограничение лимитов расходов на энергоре-
сурсы – не более 85% через 5 лет от уровня теку-
щего года (в текущих ценах, с учетом температу-
ры и численности площадей);
 – разрешение предприятиям, финансируемым за 
счет средств бюджетов всех уровней, перераспре-
делять на другие статьи, в том числе на фонд за-
работной платы, сэкономленные лимиты расхо-
дов на оплату энергоресурсов;
 – введение возможности сохранения экономии 
средств вследствие энергосбережения в будущих 
бюджетах следующим путем:

а) сохранение финансирования статьи на энер-
горесурсы в прежнем объеме;
 б) создание специального фонда у бюджетных 
организаций, пополняющегося из сэкономлен-
ных средств;
 – изменение критериев по закупочным процеду-
рам для мероприятий по энергосбережению;
 – введение нормы, согласно которой положения 
ФЗ-94 о госзакупках не распространяются на ме-
роприятия по энергоэффективности;
 – внесение изменений в ФЗ-94: изменение крите-
рия выбора закупки – по суммарной стоимости 
мероприятий, включая постоянные и переменные 
затраты, приведенные к сроку службы соответству-
ющего оборудования, а также включая экономию 
стоимости потребления энергоресурсов от прове-
денных мероприятий;
 – введение обязательных требований по закуп-
ке наиболее энергоэффективных товаров в час-
ти госзакупок;
– введение формулы цены.
Через принятие и реализацию указанного законо-

проекта российское руководство предпринимает попытку 
кардинальным образом изменить эффективность и струк-
туру энергопотребления. Важно, что такая политика пре-
имущественно использует не императивные меры, а диспо-
зицию, создание условий экономического стимулирования 
хозяйственных субъектов к более эффективному исполь-
зованию ресурсов. В реалиях экономического кризиса дан-
ный законопроект окажет мультипликативный эффект на 
экономику в целом, так как он не только повысит эффек-
тивность деятельности отдельных хозяйственных субъек-
тов и в ряде случаев может оказаться единственным усло-
вием развития или даже сохранения таковых, но он также 
призван изменить отношение к энергоресурсам. Повыше-
ние сознательности каждого отдельного гражданина в воп-
росе отношения к энергоресурсам – это и есть высший по-
казатель достижения цели. Как только гражданин – глава 
домохозяйства, руководитель предприятия, руководитель 
муниципального образования – изменит отношение к рас-
точительному использованию энергоресурсов в своем ре-
гионе, на своем предприятии, в своей семье, только тогда 
мы достигнем высоких показателей энергоэффективности.

FS22-book.indb   254 07.08.09   19:40




