
Государства, и Российское в том числе, в различные периоды своей истории, при любом су-
ществующем социальном строе всегда заботились о рациональном использовании своего имущества.

В России институт управления имуществом в виде казенной канцелярии – избы, которая 
ведала землей и людьми, ввел еще в XV веке Иван III. В XVI веке при Иване IV Грозном были созда-
ны первые министерства – приказы. Один из них, называвшийся поместным, заведовал государс-
твенными землями, которые по разнарядке давались дворянам за службу.

При Петре I на смену приказам пришли коллегии. Они отличались от приказов коллеги-
альным обсуждением и решением дел, единообразием организационного устройства, делопроиз-
водства и более четкой компетенцией.

Екатерина II большинство коллегий, в том числе и ведомства, фактически исполнявшие фун-
кции сегодняшнего Федерального агентства по управлению государственным имуществом, упраздни-
ла, передав их дела в губернские учреждения – казенным палатам. Однако в 1802 году согласно Мани-
фесту императора Александра I в России были созданы министерства, что стало значительным шагом 
в дальнейшей централизации государственной власти. В составе созданного Министерства финансов 
через некоторое время учреждается Департамент государственных имуществ.

26 декабря 1837 года в России создано Министерство государственных имуществ. В пос-
ледующие 170 с лишним лет данное ведомство неоднократно претерпевало различного рода из-
менения. Последнее из них произошло 12 мая 2008 года, когда был подписан Указ Президента 
Российской Федерации, в соответствии с которым образовано Федеральное агентство по управ-
лению государственным имуществом (Росимущество). 5 июня 2008 года постановлением Прави-
тельства Российской Федерации утверждено Положение о Федеральном агентстве по управлению 
государственным имуществом.
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В предельно сжатые сроки Федеральным агентством по управлению государственным иму-
ществом проделана значительная работа по реформированию старой структуры и отработке новых ме-
ханизмов, в том числе по включению в действующую систему функций и задач упраздненного Россий-
ского фонда федерального имущества. Фактическое слияние РФФИ и ФАУФИ в единую структуру – шаг, 
безусловно, важный и прогрессивный. Государство тем самым получило возможность по единым пра-
вилам выстраивать взаимоотношения с акционерными обществами с государственным участием, фе-
деральными унитарными, казенными предприятиями и государственными корпорациями.

Определены главные приоритеты при работе с государственным имуществом. В государс-
твенном секторе должно остаться только то имущество, которое обеспечивает выполнение функ-
ций и полномочий Российской Федерации. Данное имущество должно использоваться исключи-
тельно в интересах государства, эффективно и в соответствии с действующим законодательством.

В числе приоритетных задач, которые решает сегодня Росимущество, разграничение 
функций и полномочий по управлению государственным имуществом между Росимуществом 
и отраслевыми ведомствами, публичными образованиями; контроль за обеспечением рыноч-
ных ставок арендной платы и договорной дисциплиной в отношении федерального имущест-
ва; вовлечение в гражданский оборот объектов незавершенного строительства; формирование 
и ведение Реестра федерального имущества; выполнение программ приватизации федерально-
го имущества; реализация арестованного имущества, имущества, обращенного в собственность 
государства, и иного изъятого имущества.

В настоящее время государство усиливает свою роль в вопросах регулирования эконо-
мики. Однако под этим усилением отнюдь не подразумевается наращивание массы объектов го-
сударственной собственности. Необходимо придерживаться экономически и логически выверен-
ной системы критериев, в соответствии с которыми те или иные объекты должны использоваться 
исключительно в интересах государства, причем на базе жесткого, детально регламентированного 
механизма управления и контроля.

Мы сегодня усиленно работаем над вопросами завершения полной инвентаризации го-
сударственного имущества как в стране, так и за рубежом, вовлечения его в гражданский оборот. 
Это позволит сформировать четкий баланс имущества Российской Федерации, что является непре-
менным условием для эффективного привлечения инвестиций путем предоставления гарантий ин-
весторам не за счет доходов бюджета, а за счет реальных активов, характеризующихся определен-
ными экономическими показателями – стоимостью и ликвидностью, а также правовым режимом, 
обеспечивающим адекватный экономическим потребностям порядок их использования. Инвента-
ризация и классификация государственного имущества, осуществление мероприятий по повыше-
нию его ликвидности позволят эффективно использовать указанное имущество в качестве обеспе-
чения при привлечении инвестиционных ресурсов.

По состоянию на 1 января 2009 года в Реестре федерального имущества содержатся све-
дения о 354 085 объектах недвижимости, принадлежащих правообладателям на соответствующем 
вещном праве, в том числе:

– 33 955 земельных участках;
– 320 130 иных объектах недвижимого имущества;
– 240 365 объектах движимого имущества.
Также в Реестре федерального имущества учтено 3047 пакетов акций (долей, вкладов) 

хозяйственных обществ, находящихся в федеральной собственности. Кроме того, в Федеральном 
агентстве по управлению государственным имуществом имеются сведения о 136 акционерных об-
ществах, в отношении которых используется специальное право в управлении. 

Федеральное агентство по управлению государственным имуществом проделало боль-
шую работу по вовлечению объектов незавершенного строительства в хозяйственный оборот. По 
состоянию на 1 января 2009 года учтены 3835 объектов, из них:

 – в отношении 2540 объектов приняты решения о способе вовлечения в хозяйствен-
ный оборот;
– в отношении 1171 объекта не приняты решения о способах распоряжения;
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 – в отношении 124 объектов оформлены разногласия с федеральными органами испол-
нительной власти.
В целом процесс вовлечения объектов незавершенного строительства в хозяйственный 

оборот в 2008 году характеризуется следующей статистикой:
– завершено строительство и введено в эксплуатацию – 110 объектов;
 – передано в собственность субъектов Российской Федерации и муниципальную собст-
венность – 68 объектов;
– реализовано – 23 объекта;
– включено в уставные капиталы акционерных обществ – 71 объект;
– демонтировано – 4 объекта;
– списано как незавершенные капитальные вложения – 239 объектов.
Таким образом, фактически в 2008 году вовлечено в хозяйственный оборот 515 объек-

тов незавершенного строительства. В 2008 году в ходе проводимых территориальными управ-
лениями Росимущества проверок объектов незавершенного строительства, а также на основе 
информации федеральных органов исполнительной власти было выявлено вновь 502 объекта. 
В отношении таких объектов Агентство осуществляет сбор документов, необходимых для приня-
тия решения о вовлечении их в хозяйственный оборот.

Несмотря на известные мировые финансовые проблемы, в 2008 году доходы в виде 
прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товари-
ществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, соста-
вили 53 155,9 млн. рублей. Это выше уровня 2007 года на 22,08%. Бюджетное задание по данно-
му виду доходов выполнено на 108,6%.

Наблюдаемый рост дивидендов по акциям, находящимся в федеральной собственности, 
прежде всего обусловлен повышением эффективности и ростом прибыльности деятельности круп-
нейших акционерных обществ, являющихся плательщиками дивидендов в федеральный бюджет. 
И мы с полным основанием можем говорить о своей причастности к этим результатам. По итогам 
2008 года с участием Росимущества проведено 1877 подготовительных заседаний советов дирек-
торов акционерных обществ и 2405 годовых общих собраний акционеров. При этом представите-
лям Российской Федерации для голосования на подготовительных заседаниях советов директоров 
акционерных обществ выдано 1494 директивы, отражающих позицию Российской Федерации как 
акционера. Для голосования на годовых общих собраниях акционеров было выдано 2326 директив 
и распоряжений – на все собрания, где директивы и распоряжения требовались. 

В 2008 году нами проведена работа по формированию составов органов управле-
ния акционерных обществ с федеральным участием, обработано более 13,5 тыс. предложений 
о включении кандидатур представителей интересов Российской Федерации в органы управле-
ния и контроля отмеченных организаций.

В соответствии с задачами, определенными Президентом России Дмитрием Анатольевичем 
Медведевым в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 23 июня 2008 года 
«О бюджетной политике на 2009–2011 годы», Росимущество для представления интересов Российской 
Федерации в органах управления акционерных обществ привлекает профессиональных управляющих. 
По состоянию на конец 2008 года к участию в органах управления подобных акционерных обществ 
привлечено более 50 профессиональных директоров и 6 управляющих компаний. Указанный меха-
низм позволяет добиться еще большего повышения эффективности корпоративного управления. Раз-
работано Положение о Комиссии по отбору независимых директоров, представителей интересов Рос-
сийской Федерации и ревизоров для избрания в органы управления и контроля акционерных обществ.

По состоянию на 1 января 2009 года доходы федерального бюджета от перечисления час-
ти прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей федеральных госу-
дарственных унитарных предприятий, достигли 2367,9 млн. рублей, что составляет 102,2% от бюд-
жетного задания по данному виду доходов. Следует отметить, что достижение планового значения 
во многом обеспечено необходимым для эффективного функционирования уровнем прибыльнос-
ти федеральных государственных унитарных предприятий. Подобные результаты достигнуты при 
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непосредственном участии Росимущества, которое закрепляло за предприятиями государственное 
имущество на праве хозяйственного ведения; осуществляло их реорганизацию, создание или лик-
видацию; рассматривало и утверждало программы деятельности на 2009 год; определяло размер от-
числений от прибыли за предыдущий год.

Вопросы совершенствования механизмов управления государственным имуществом осо-
бенно актуальны в условиях негативного влияния на российскую экономику общемировых отрица-
тельных финансовых тенденций. Росимущество предпринимает самые серьезные меры для защи-
ты интересов государства и недопущения ситуаций, в результате которых федеральный бюджет не 
досчитывается значительных денежных поступлений. Это и неэффективный менеджмент, и неза-
конная аренда, и не выплаченные дивиденды, и целенаправленное банкротство.

Росимущество выполняет работу по оформлению прав Российской Федерации на земель-
ные участки: право собственности Российской Федерации зарегистрировано более чем на 27 тыс. 
земельных участков. Всего право собственности Российской Федерации зарегистрировано более 
чем на 150 тыс. земельных участков. В том числе по законам Российской Федерации – на 125 080 
земельных участков, из них на 22 878 земельных участков Государственного лесного фонда. По рас-
поряжениям Правительства РФ – на 27 760 участков.

Одним из приоритетных направлений деятельности в 2008 году была регистрация права 
собственности Российской Федерации на лесные участки в составе земель лесного фонда, ранее нахо-
дившихся во владении сельскохозяйственных организаций. По итогам работы за 2008 год зарегистри-
ровано право собственности Российской Федерации на 9876 таких лесных участков, что составляет 27% 
от общего числа лесных участков. Общая площадь зарегистрированных в собственности Российской 
Федерации лесных участков в составе земель лесного фонда, ранее находившихся во владении сельско-
хозяйственных организаций, составляет 38 095,5 тыс. га, а это 83% общей площади. 

Следует отметить, что в 2009 году Росимуществом планируется проведение инвентариза-
ции земель сельскохозяйственного назначения и участие в создании Фонда земель сельскохозяйс-
твенного назначения. 

В соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2008 года №715 «О мерах по развитию 
жилищного строительства» и Федеральным законом от 24 июля 2008 года №161-ФЗ «О содействии 
жилищному строительству» в целях обеспечения жилищного и иного строительства на земельных 
участках, находящихся в федеральной собственности, Федеральным агентством по управлению го-
сударственным имуществом проводится работа по сбору информации о земельных участках, ис-
пользование которых возможно для жилищного строительства. Осуществляется взаимодействие 
с Федеральным фондом содействия развитию жилищного строительства.

В 2008 году поступления в федеральный бюджет по статье бюджетной классификации 
«Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении федеральных 
органов государственной власти и созданных ими учреждений (за исключением имущества фе-
деральных автономных учреждений)» составили 2994,8 млн. рублей. С учетом положений Феде-
рального закона от 22 июля 2008 года №122-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О  федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» план на 2008 год 
по данному виду доходов был установлен в размере 2790,1 млн. рублей. Таким образом, утверж-
денное на 2008 год бюджетное задание по доходам от сдачи федерального имущества в аренду 
выполнено на 107,3%. Важным фактором, обеспечившим положительную динамику данного ви-
да доходов, является рост эффективности мероприятий по переходу на ставки арендной платы, 
определенные на основании рыночной оценки.

Общая сумма средств, поступивших в федеральный бюджет от аренды земельных участ-
ков и продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в федеральной собс-
твенности, по итогам 2008 года составила 6042,8 млн. рублей. Бюджетное задание по данному виду 
доходов выполнено на 135,5%. По сравнению с 2007 годом поступления в федеральный бюджет по 
данному виду доходов возросли на 24,8% (или 1,2 млрд. рублей).

Получение единовременных доходов не должно быть единственной целью приватиза-
ции государственного и муниципального имущества. В первую очередь она должна способствовать 
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структурным изменениям в соответствующих секторах экономики, позволяющим рассчитывать на 
получение позитивного экономического, социального и бюджетного эффекта.

Прогнозным планом (программой) приватизации федерального имущества на 2008 год и ос-
новными направлениями приватизации федерального имущества на 2008–2010 годы, утвержденным рас-
поряжением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2007 года №543-р (далее – Программа 
приватизации), были установлены следующие цели приватизации федерального имущества в 2008 году: 

 – выделение стратегической части государственного сектора экономики и консолидация 
его активов в составе интегрированных структур;
 – сокращение издержек государственного аппарата на управление имуществом, если оно 
не обусловлено государственными функциями, для осуществления которых необходимо 
это имущество;
 – сокращение неэффективного участия государства в тех акционерных обществах, где 
оно имеет миноритарное участие;
 – совершенствование управления унитарными предприятиями путем смены существую-
щей организационно-правовой формы на акционерные общества.
В соответствии с вышеуказанными целями Федеральным агентством по управлению госу-

дарственным имуществом была организована планомерная работа по приватизации федерального 
имущества, направленная на последовательную реализацию следующих задач: 

 – приватизация федерального имущества, которое не используется для обеспечения госу-
дарственных функций (полномочий) Российской Федерации;
– проведение структурных преобразований в соответствующих отраслях экономики;
– формирование доходов федерального бюджета.
2008 год для выполнения заданий и реализации целей, определенных Программой прива-

тизации, был достаточно сложным. Во-первых, это было обусловлено тем, что функции Российского 
фонда федерального имущества по реализации Программы приватизации были возложены на Рос- 
имущество, и потребовалось определенное время для перестройки. Кроме того, необходимо отме-
тить ухудшение конъюнктуры на фондовом рынке России в связи с общемировым финансовым кри-
зисом, что повлекло за собой снижение интереса инвесторов к покупке объектов государственной 
собственности. Многие продажи не состоялись в связи с невозможностью инвесторов использовать 
денежные средства, на которые они рассчитывали, для приобретения приватизируемого имущества. 
Имели место случаи нарушения договорных обязательств и расторжения договоров купли-продажи, 
в том числе и из-за отказа банка покупателя перечислить необходимые денежные средства в оплату 
приобретенного имущества.

Исходя из этого вряд ли можно говорить об итогах приватизации в 2008 году со знаком ми-
нус. Сумма средств от продажи приватизируемого федерального имущества, подлежащих перечислению 
в доход федерального бюджета, составила 7,19 млрд. рублей – 59,92% от планового задания. Продано 
209 пакетов акций акционерных обществ, приняты решения о приватизации акций еще 274 акционер-
ных обществ посредством внесения в уставные капиталы интегрированных структур. В отношении 213 
федеральных государственных унитарных предприятий приняты решения об условиях приватизации.

В сфере формирования интегрированных структур результаты работы Росимущества 
в 2008 году превышают показатели предыдущих лет. Так, без учета имущества, включенного в про-
грамму приватизации в конце 2008 года (сроки создания соответствующих интегрированных 
структур установлены на 2009 год), в 2008 году осуществлялась приватизация посредством внесе-
ния в уставные капиталы интегрированных структур акций 250 акционерных обществ и 65 унитар-
ных предприятий. Из них в 2008 году Росимуществом приняты решения об условиях приватизации 
акций 93% акционерных обществ и 83% унитарных предприятий. Кроме того, в 2008 году приняты 
решения об условиях приватизации акций еще 41 общества, не включенных в Программу привати-
зации и подлежащих внесению в уставный капитал ОАО «Атомэнергопром».

Полностью завершено формирование ОАО «Корпорация «Тактическое ракетное вооруже-
ние», ОАО «Концерн «Морское подводное оружие – Гидроприбор», интегрированной структуры, со-
здаваемой на базе ФГУП «НПц газотурбостроения «Салют».
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Проведена оценка рыночной стоимости и приняты решения об условиях приватизации 
акций 78 обществ, интегрируемых в состав ОАО «Роснефтегаз», 38 обществ, интегрируемых в со-
став ОАО «Концерн ПВО «Алмаз – Антей», 8 обществ, интегрируемых в состав ОАО «Научно-произ-
водственная корпорация «Уралвагонзавод».

Создано ОАО «Росспиртпром», изданы распоряжения о передаче указанному обществу ак-
ций более 40 акционерных обществ и ряда объектов недвижимого имущества.

Завершена приватизация всех унитарных предприятий, интегрируемых в состав ОАО 
«Государственный ракетный центр имени академика В.П. Макеева» и ОАО «Информационные 
спутниковые системы».

Посредством преобразования унитарных предприятий созданы головные компании но-
вых интегрированных структур – ОАО «Концерн «Научно-производственное объединение «АВРОРА»,  
ОАО «Концерн «центральный научно-исследовательский институт «Электроприбор», ОАО «Научно-
производственная корпорация «Системы прецизионного приборостроения», ОАО «центр техноло-
гии судостроения и судоремонта».

В вопросах реализации арестованного имущества, имущества, обращенного в собствен-
ность государства, и иного изъятого имущества, несмотря на определенные объективные трудно-
сти, связанные с реорганизацией Росимущества, удается придерживаться показателей, которые 
имели место в Российском фонде федерального имущества в последние годы, а по некоторым на-
правлениям прошлогодние показатели были даже перевыполнены.

Росимущество участвует в работе по формированию эффективной системы управления 
государственной собственностью в соответствии с принципами, обозначенными в Концепции дол-
госрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года. 
Мы убеждены в том, что сможем обеспечить надлежащую эффективность управления и использо-
вания государственного имущества. Сложная экономическая ситуация требует от нас предельной 
концентрации на важнейших участках и направлениях своей деятельности. Потому мы еще бо-
лее скрупулезно будем руководствоваться тремя основополагающими принципами нашей работы:

1. Федеральное имущество должно использоваться в интересах государства.
2. Федеральное имущество должно использоваться на законных основаниях.
 3. Федеральное имущество должно приносить доход государству (использоваться  
эффективно). 
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