
Формирование надежной доходной базы бюджетов имеет ключевое значение для обеспе-
чения дееспособности государств, решения задач социально-экономического развития. Без дохо-
дов не может быть расходов. Это определяет особую значимость контроля за формированием госу-
дарственных ресурсов. Значение такого контроля многократно возрастает в условиях глобального 
экономического кризиса, затронувшего и Российскую Федерацию.

В двадцать первом томе «Федерального справочника» была опубликована статья «Трехлет-
ний бюджет – новый уровень управления государственными финансами». В статье отмечены боль-
шое значение контроля за формированием государственных финансов, важная роль Счетной па-
латы Российской Федерации в этом деле.

Деятельность Счетной палаты Российской Федерации по контролю за исполнением феде-
рального бюджета по доходам организуется на основе норм Федерального закона «О Счетной па-
лате Российской Федерации», Бюджетного кодекса Российской Федерации, принципов, деклариру-
емых международными организациями высших органов финансового контроля. 

Декларация руководящих принципов контроля, принятая IX конгрессом Международной 
организации высших органов финансового контроля в г. Лиме (Республика Перу) в 1977 году, ука-
зала на то, что «высший контрольный орган должен быть уполномочен проверять уплату налогов 
до максимально возможной степени, …проверяя соблюдение закона о налогах, высший контроль-
ный орган должен также изучать экономическую эффективность и организацию работы налого-
вых служб и исполнение плана поступления доходов». Европейская организация высших органов 
финансового контроля на VI конгрессе, состоявшемся в 2005 году в Бонне, подтвердила свою при-
верженность этим положениям Лимской декларации, «Великой хартии» финансового контроля, ко-
торая по-прежнему представляет собой достаточную международную нормативную базу для фи-
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нансового контроля исполнения бюджетов высшими органами финансового контроля. При этом 
конгресс указал на то, что высшим органам финансового контроля следует выделять контроль го-
сударственных доходов в специализированную область своей деятельности, разрабатывать специ-
альные стратегии для проведения контроля государственных доходов.

Такая стратегия в Счетной палате Российской Федерации определяется утверждаемыми 
коллегией концепциями работы по направлению деятельности по контролю за формированием 
и исполнением доходов федерального бюджета. Концепция работы по этому направлению деятель-
ности на 2009–2011 годы исходит из следующих положений.

Повышение эффективности российской экономики, совершенствование законодатель-
ства Российской Федерации о налогах и сборах и улучшение качества налогового администри-
рования являются реальными резервами роста налоговых и иных поступлений в бюджетную сис-
тему страны. Дополнительные возможности для увеличения государственных финансов создаст 
осуществление мер, предусмотренных Основными направлениями налоговой политики на 2009 
год и на плановый период 2010 и 2011 годов. Вместе с тем результаты контрольных и экспертно-
аналитических мероприятий Счетной палаты Российской Федерации показывают, что в налого-
вом и таможенном законодательстве, в механизме исчисления и уплаты налогов и таможенных 
платежей имеются существенные недостатки. Не обеспечивается необходимый уровень админис-
трирования доходов федерального бюджета. Все это приводит к недопоступлению в бюджет зна-
чительных средств и требует дальнейшей модернизации налоговой системы, в том числе систе-
мы налогового администрирования. 

В Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 
Российской Федерации от 23 июня 2008 года отмечено, что налоговая политика в среднесрочной 
перспективе, обеспечивая необходимый для выполнения обязательств объем бюджетных доходов, 
должна создавать благоприятные условия для модернизации экономики, осуществления инвести-
ций в создание новых производств и повышение производительности труда. В послании указано 
также на то, что при определении возможностей, сроков и порядка снижения налоговой нагруз-
ки и принятии других решений в сфере налоговой политики, в том числе направленных на повы-
шение собираемости налогов, следует учитывать не только краткосрочный фискальный эффект от 
тех или иных новаций, но прежде всего их долгосрочные последствия для экономики, социальной 
сферы и доходной базы бюджетной системы. 

В соответствии с этими положениями Бюджетного послания работа по направлению 
деятельности Счетной палаты Российской Федерации по контролю за формированием и ис-
полнением доходов федерального бюджета на 2009–2011 годы ориентирована на следующие 
приоритетные проблемы:

 – полномасштабное внедрение в практику работы аудита эффективности налогового 
и таможенного законодательства Российской Федерации и налоговой системы страны 
с точки зрения их способности по формированию средств, необходимых для обеспече-
ния экономического роста и решения приоритетных задач социально-экономического 
развития Российской Федерации в условиях мирового экономического кризиса, усиле-
ния стимулирующего влияния налоговой системы на развитие экономики при одновре-
менном выполнении фискальной функции;
 – выявление системных причин недопоступления доходов в федеральный бюджет, ме-
тодов сокрытия доходов и минимизации налоговой базы, уклонения от уплаты налогов 
и других обязательных платежей, резервов увеличения доходов бюджета;
 – контроль и анализ деятельности Федеральной налоговой службы и Федеральной таможен-
ной службы и их территориальных органов в части администрирования доходов федераль-
ного бюджета и использования средств, выделяемых на финансирование деятельности нало-
говых и таможенных органов, исходя из принятых критериев оценки их работы;
 – выявление коррупционных рисков в сфере управления бюджетом в соответствии с со-
держанием направления деятельности, проведение антикоррупционной экспертизы нор-
мативных правовых актов и их проектов, аудита законодательства о банкротстве и пра-
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ГЕОГРАФИЯ КОНТРОЛЬНЫх МЕРОПРИЯТИЙ ПО НАПРАВЛЕНИЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАцИИ ПО КОНТРОЛЮ ЗА ФОРМИРОВАНИЕМ  
И ИСПОЛНЕНИЕМ ДОхОДОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА В 2007–2008 ГОДАх
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воприменительной практики в этой сфере экономических отношений и выработка 
предложений о совершенствовании законодательства с целью противодействия корруп-
ции, преднамеренному, фиктивному банкротству и рейдерству. 
Бюджетная стратегия на 2009–2011 годы предусматривает последовательную реализацию 

задачи обеспечения долговременной сбалансированности бюджета, устойчивости бюджетных рас-
ходов независимо от конъюнктуры сырьевых цен, перехода к новым принципам управления неф-
тегазовыми доходами. Вместе с тем при прогнозируемом снижении в среднесрочной перспекти-
ве зависимости федерального бюджета от нефтегазовых доходов их доля в доходах федерального 
бюджета будет оставаться высокой, что потребует мониторинга и анализа формирования этих до-
ходов, аудита эффективности законодательства о налогообложении добычи углеводородного сы-
рья. Такие мероприятия по-прежнему будут осуществляться по направлению деятельности Счетной 
палаты Российской Федерации по контролю за формированием и исполнением доходов федераль-
ного бюджета в ходе экспертизы проектов федеральных бюджетов, текущего и последующего конт-
роля исполнения федерального бюджета, проведения экспертно-аналитической работы. 

На 2009 год намечена тематическая проверка эффективности действующей системы на-
логообложения добычи и переработки углеводородного сырья. В ходе указанной проверки особое 
внимание будет обращено на устойчивость поступления средств в бюджетную систему Российской 
Федерации от этой сферы деятельности в условиях мирового экономического кризиса. 

Актуальными для контроля и анализа остаются вопросы, связанные с налогообложением 
добычи твердых полезных ископаемых. Проверки, проводимые Счетной палатой Российской Фе-
дерации, отмечают несовершенство нормативной правовой базы, регулирующей налогообложение 
в этой сфере недропользования. Налоговая нагрузка на горнодобывающие предприятия является 
минимальной, явно не соответствующей прибыли, получаемой их собственниками. Применяемая 
горнодобывающими предприятиями оценка стоимости добытых полезных ископаемых исходя из 
расчетной стоимости добытого полезного ископаемого, а не из стоимости реализованного полез-
ного ископаемого значительно снижает (как минимум на величину рентабельности продаж) нало-
говую базу при исчислении налога на добычу полезных ископаемых, что приводит к недопоступ-
лению доходов в бюджетную систему Российской Федерации.

В ходе реализации Основных направлений налоговой политики на 2009 год и на пла-
новый период 2010 и 2011 годов предполагается перейти к использованию специфических 
ставок налога на добычу полезных ископаемых в отношении полезных ископаемых, не отно-
сящихся к углеводородному сырью, а также уточнить действующие нормы налогового законо-
дательства в части определения налоговой базы. 

В числе приоритетных направлений работы Счетной палаты Российской Федерации – 
контроль и анализ вопросов, связанных с проблемой трансфертного ценообразования, выявление 
способов минимизации налогов, в основе которых занижение цен при сделках между зависимыми 

ДОЛЯ ПОСТУПЛЕНИЯ НДПИ ПО ВИДАМ ПОЛЕЗНЫх ИСКОПАЕМЫх В 2008 ГОДУ
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структурами. На 2010 и 2011 годы намечены специальные проверки эффективности мер, направ-
ленных против минимизации налоговых обязательств с использованием трансфертного ценооб-
разования. Аудит по этим вопросам будет также осуществляться в ходе других контрольных и эк-
спертно-аналитических мероприятий по контролю за формированием и исполнением доходов 
федерального бюджета.

Не решена проблема совершенствования администрирования налога на добавленную 
стоимость. Налоговые вычеты в январе – сентябре 2008 года достигли 92,7% от суммы налога, 
начисленной по налогооблагаемым объектам, в то время как в 2004 году они составили 89,2%, 
в 2005 году – 90,7% от начисленных сумм налога. Рост вычетов по налогу опережает рост объ-
емов валового внутреннего продукта. Это свидетельствует о наличии существенных недостат-
ков в администрировании налога, завышении сумм вычетов налога по экспортным операциям, 
облагаемым по налоговой ставке 0%, об увеличении числа посреднических структур в произ-
водственно-хозяйственной цепочке. 

В Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике 
в 2008–2010 годах отмечено, что действующая система администрирования налога на добав-
ленную стоимость не исключает возможность значительных злоупотреблений. С учетом фак-
тической ситуации с поступлением налога на добавленную стоимость в федеральный бюджет 
Счетной палатой Российской Федерации будет продолжена работа по проверке и анализу эф-
фективности мер по администрированию налога, обоснованности применения нулевой нало-
говой ставки при экспортных операциях. 

Как показывают проверки и анализ, существенные резервы пополнения доходов фе-
дерального бюджета имеются в сфере производства и реализации табачных изделий, акцизы 
по которым являются доходным источником федерального бюджета. В целях упорядочения уп-
латы акцизов на табачные изделия с 1 января 2007 года было введено исчисление адвалорных 
(в процентах) составляющих ставок акцизов не от отпускных, а от их розничных цен. Вмес-
те с тем указанное изменение порядка исчисления акцизов на табачные изделия не устранило 
главного недостатка ранее действовавшего порядка – зависимости от ценовой политики пред-
приятий-производителей. Если раньше взимание акцизов основывалось на отпускных ценах 
производителей табачной продукции, которые занижались при реализации продукции через 
взаимозависимых лиц, то по новому порядку акцизы исчисляются исходя из розничных цен, 
которые также устанавливаются производителями табачной продукции. Кроме того, введенный 
порядок исчисления акцизов усложнил его администрирование и увеличил объем работы по 
контролю за правильностью исчисления налога. 

В связи с этим в предстоящие годы оценка эффективности системы взимания и админис-
трирования акцизов на табачные изделия будет для Счетной палаты Российской Федерации в чис-
ле приоритетных тем контроля и анализа. 
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Результаты контрольных мероприятий, проведенных в сфере производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, позволяют сделать вывод о не-
удовлетворительной ситуации, сложившейся в данной отрасли. Рост поступлений в бюджет ак-
цизов на эту продукцию в основном обеспечивается индексацией налоговых ставок, а не ростом 
объемов производства. Организации отрасли имеют значительную задолженность по платежам 
в бюджет. Имеют место факты ухода от уплаты налогов и других обязательных платежей в бюд-
жет путем перевода имущества организаций, накопивших задолженность и находящихся в про-
цедурах банкротства, в уставные капиталы вновь созданных организаций. Действующая система 
маркировки алкогольной продукции федеральными специальными марками не в полной ме-
ре обеспечивает легальность производства и оборота алкогольной продукции и не способству-
ет ликвидации злоупотреблений среди производителей алкогольной продукции. Все это требу-
ет постоянного контроля состояния уплаты налогов в сфере производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Концепцией работы по направлению деятельности Счетной палаты Российской Фе-
дерации по контролю за формированием и исполнением доходов федерального бюджета на 
2009–2011 годы намечено осуществить комплекс мероприятий по контролю соблюдения та-
моженными органами мер таможенно-тарифного регулирования внешнеэкономической де-
ятельности. Доходы от внешнеэкономической деятельности с учетом налога на добавленную 
стоимость и акцизов на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации, формируют 
около половины доходов федерального бюджета.

Приоритетным направлением этой работы будет аудит эффективности нормативной 
правовой базы по определению участниками внешнеэкономической деятельности таможенной 
стоимости товаров, как основы для исчисления таможенных платежей, а также нормативной пра-
вовой базы, регулирующей применение таможенных режимов, предусматривающих различные 
льготы по уплате таможенных платежей. Актуальность этой работы определяется тем, что в резуль-
тате недостатков в нормах таможенного законодательства, занижения таможенной стоимости то-
варов и нарушений при применении таможенных режимов в федеральный бюджет не поступают 
значительные средства. 

Так, по результатам проверки применения таможенного режима «Переработка на тамо-
женной территории», предусматривающего освобождение от уплаты таможенных пошлин, налогов 
при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации для их переработки в тече-
ние установленного срока при условии вывоза продуктов переработки с таможенной территории 
Российской Федерации в определенный срок, было установлено, что ежегодная расчетная прибыль 
иностранных компаний, выведенная за рубеж в результате реализации на мировых рынках продук-
ции, полученной с использованием этого режима при производстве первичного алюминия, состав-
ляла в 2005–2007 годах 2 млрд. долларов ежегодно. Ежегодное недопоступление в результате этого 
в бюджетную систему Российской Федерации налога на прибыль организаций при производстве 
алюминия оценивается на сумму 11,5 млрд. рублей. 

В рамках данной тематики будут проведены проверки состояния уплаты таможенных пла-
тежей при вывозе с таможенной территории Российской Федерации топливно-энергетических ре-
сурсов, ввозе на таможенную территорию Российской Федерации продовольственных товаров, то-
варов народного потребления и правомерности преференций по уплате налогов и пошлин при 
применении таможенных режимов.

Проведенные ранее Счетной палатой Российской Федерации проверки показали также 
низкую эффективность действующей системы исчисления и уплаты таможенных платежей при эк-
спорте леса и лесоматериалов. Еще в 2005 году мы констатировали эту проблему, связанную с ярко 
выраженной сырьевой структурой экспорта лесных товаров, низкими пошлинами на вывоз кругло-
го леса, стимулирующими, по существу, неэффективный экспорт леса.

В Бюджетном послании Президента Российской Федерации указано на необходимость 
ориентации изменений в ставках таможенных пошлин на стимулирование технологической модер-
низации российской экономики, расширение производства продукции высокой степени передела. 
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В соответствии с этим положением Бюджетного послания концепцией работы по направ-
лению деятельности Счетной палаты Российской Федерации по контролю за формированием и ис-
полнением доходов федерального бюджета предусмотрена проверка состояния таможенно-тарифно-
го регулирования при экспорте леса и лесоматериалов и импорте технологического оборудования для 
предприятий лесопромышленного комплекса. Такая проверка даст возможность оценить эффектив-
ность таможенно-тарифного регулирования для укрепления позиций Российской Федерации на миро-
вом рынке продукции лесопромышленного комплекса на основе углубления переработки древесины. 

Намечены также контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по правомер-
ности предоставления участникам внешнеэкономической деятельности льгот по уплате налогов 
и таможенных платежей при ввозе товаров в рамках подготовительных работ для проведения XXII 
Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи.

В 2009–2011 годах Счетной палатой Российской Федерации будет осуществляться конт-
роль за деятельностью Федеральной налоговой службы, Федеральной таможенной службы и их тер-
риториальных органов как администраторов доходов федерального бюджета, за эффективностью 
использования средств федерального бюджета, выделяемых на обеспечение деятельности нало-
говых и таможенных органов. Предусматривается расширение проблемной направленности этой 
работы за счет включения в сферу контроля и анализа вопросов эффективности использования 
средств, расходование которых раньше не контролировалось (средства федерального бюджета на 
обеспечение деятельности межрегиональных инспекций Федеральной налоговой службы по круп-
нейшим налогоплательщикам, на мероприятия по предотвращению коррупции в налоговых и та-
моженных органах, на обеспечение деятельности таможенных органов в особых экономических 
зонах), использования федеральной собственности, переданной налоговым и таможенным орга-
нам для исполнения ими установленных функций. Составной частью такой работы будет проверка 
системы внутреннего финансового контроля организаций, подведомственных Федеральной нало-
говой службе и Федеральной таможенной службе.

Важное направление работы – контроль за обеспечением интересов государства в про-
цедурах банкротства. Снижение поступления доходов в бюджет в результате падения цен на нефть 
и других последствий мирового экономического кризиса, соблазн в этих условиях к различным 
финансовым нарушениям, к переделу собственности рейдерскими захватами требует адекватных 
мер по усилению контроля, выявлению резервов пополнения бюджетных доходов и своевремен-
ных мероприятий по антирейдерству. 

Такие проверки Счетной палатой Российской Федерации уже проводятся, и выявляют во-
пиющие нарушения и злоупотребления. Была проведена, например, проверка влияния процедур 
банкротства на деятельность федерального государственного унитарного предприятия «Калинин-
градский янтарный комбинат» – единственного в России уникального государственного предпри-
ятия, добывающего и перерабатывающего янтарь. 

Комбинат имел кредиторскую задолженность, состоящую главным образом из задол-
женности перед бюджетной системой. Несмотря на то что комбинат имел возможность пога-
сить задолженность, на предприятии была введена процедура банкротства. Министерство фи-
нансов Российской Федерации, в ведении которого находится предприятие, не принимало мер 
по стабилизации деятельности комбината. 

Самим ГУПом были учреждены 2 акционерных общества, которым было передано иму-
щество предприятия. Из собственности Российской Федерации были выведены основные средства 
стоимостью свыше 66 млн. рублей, хотя по закону имущество унитарного предприятия является не-
делимым и не может распределяться по вкладам, долям и паям. 

Такие действия совершались, по существу, при поддержке местных налоговых органов. 
Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом устранилось от рассмотрения 
вопросов, связанных с банкротством предприятия. Федеральное агентство по недропользованию 
лицензии на право добычи янтаря, принадлежащие ГУП «Калининградский янтарный комбинат», 
переоформило на вновь учрежденное ОАО «Калининградский янтарный комбинат», несмотря на то 
что земельный участок с месторождениями янтаря находится у ГУПа в долгосрочной аренде. 
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По результатам проверки Счетной палатой Российской Федерации были направлены 
представления в Министерство финансов Российской Федерации и Федеральное агентство по не-
дропользованию. Министерство представило информацию о восстановлении контроля над комби-
натом, Роснедра сообщили о переоформлении лицензии на право добычи янтаря вновь на ГУП «Ка-
лининградский янтарный комбинат».

На ближайшие годы намечены проверки и проведение процедур банкротства в организа-
циях, осуществляющих деятельность в стратегических отраслях экономики, в сфере производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции. 

Концепция работы по направлению деятельности по контролю за формированием и испол-
нением доходов федерального бюджета предусматривает участие в работе Счетной палаты Российской 
Федерации по предотвращению коррупции, антикоррупционном мониторинге нормативных право-
вых актов и их проектов. Проверки и анализ показывают, что коррупционные риски содержат нормы 
и правоприменительная практика возмещения налога на добавленную стоимость экспортерам, тамо-
женное законодательство, регулирующее применение таможенных режимов, оформление ввоза това-
ров народного потребления, законодательство, регулирующее вопросы банкротства. 

Очевидно, во многих случаях коррупционные риски связаны с наличием в законода-
тельстве Российской Федерации норм и положений, не имеющих четкого законодательного со-
держания и создающих возможность для коррупционных проявлений, формирования различ-
ных коррупционных схем. 

В связи с этим контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по направ-
лению деятельности Счетной палаты Российской Федерации по контролю за формировани-
ем и исполнением доходов федерального бюджета будут проводиться с акцентом на выявле-
ние в законодательстве положений, создающих возможности для коррупционных проявлений 
в сфере исполнения бюджета, проведения процедур банкротства. 

На 2009–2011 годы предусматриваются меры по совершенствованию организации 
и проведения контроля формирования и исполнения федерального бюджета по доходам, осу-
ществляемого Счетной палатой Российской Федерации в ходе предварительного, оперативно-
го и последующего контроля.

Экспертиза проектов федеральных бюджетов по доходам будет проводиться с точки 
зрения их соответствия общенациональным приоритетам, целям и задачам социально-экономи-
ческого развития, поставленным в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации, способности обеспечения долговременной сбалансирован-
ности бюджета и устойчивости бюджетных расходов независимо от конъюнктуры сырьевых цен. 
Расширение горизонта бюджетного планирования, переход к трехлетнему бюджету требуют вы-
сокого качества макроэкономического прогнозирования. В связи с этим при экспертизе проек-
тов федеральных бюджетов особое внимание будет уделяться оценке обоснованности показате-
лей, принимаемых при расчете доходов бюджетов. 

Совершенствование оперативного контроля будет осуществлено за счет усиления его 
прогнозно-предупредительного аспекта, расширения применения пофакторного анализа, выявле-

ОПТИМИЗАцИЯ КОНТРОЛЯ ФОРМИРОВАНИЯ И ИСПОЛНЕНИЯ  
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ БЮДЖЕТ

Предварительный контроль
в ходе формирования проекта

бюджета на 2010–2012 годы

Оперативный контроль 
в ходе исполнения бюджета

на 2009 год

Последующий контроль 
исполнения бюджета 

за 2008 год
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ния и оценки негативных тенденций в исполнении бюджетных назначений и прогнозов поступле-
ний платежей в федеральный бюджет. При анализе выполнения прогнозов поступлений налогов, 
сборов и пошлин, причин отклонений фактического исполнения федерального бюджета от про-
гнозных параметров особое внимание будет обращаться на эффективность работы Федеральной 
налоговой службы, Федеральной таможенной службы, территориальных налоговых и таможенных 
органов по администрированию доходов федерального бюджета и обеспечению исполнения фе-
дерального бюджета по доходам. 

Оперативный контроль будет дополняться тематическими проверками и экспертно-ана-
литическими мероприятиями по указанным актуальным проблемам налогообложения и испол-
нения федерального бюджета. Предусматриваются также меры по более полному использованию 
в ходе оперативного контроля исполнения федерального бюджета по доходам возможностей ин-
формационно-телекоммуникационной системы Счетной палаты Российской Федерации.

В качестве последующего контроля исполнения федеральных бюджетов по доходам и ис-
пользования средств, выделенных на финансирование деятельности налоговых и таможенных 
органов, предусматривается комплекс соответствующих мероприятий в Федеральной налоговой 
службе, Федеральной таможенной службе, Министерстве финансов Российской Федерации и Феде-
ральном казначействе. По результатам проверки годовой отчетности Федеральной налоговой служ-
бы и Федеральной таможенной службы как главных администраторов средств федерального бюд-
жета и отчетов Правительства Российской Федерации об исполнении федеральных бюджетов по 
вопросам, входящим в сферу контроля по направлению деятельности, будут подготовлены заклю-
чения Счетной палаты Российской Федерации, содержащие оценку достоверности указанной от-
четности и предложения по совершенствованию бюджетного процесса, использованию резервов 
пополнения доходов бюджетов. Для обоснования оценок и выводов при подготовке заключений 
будут также использоваться материалы проведенных тематических проверок. 

Работа по контролю за формированием и исполнением доходов федерального бюджета 
будет проводиться по широкому спектру вопросов на принципах программно-целевого подхода, 
предполагающего определение приоритетных целей контроля и выбор исходя из этих целей со-
ответствующих объектов контроля, форм и методов его осуществления. Проведение тематичес-
ких проверок на принципах программно-целевого подхода позволит обеспечить углубленное 
изучение выбранной для проверки проблемы, повысить аналитическую составляющую работы 
и расширит возможности для выработки обоснованных комплексных предложений, постановки 
вопросов об устранении выявленных недостатков и принятия мер по повышению эффективнос-
ти базовых инструментов для их решения. 

Для повышения результативности контрольной работы будут использоваться возмож-
ности конструктивного взаимодействия с контрольно-счетными органами субъектов Российс-
кой Федерации, а в части контрольных мероприятий, относящихся к сферам интересов, выхо-
дящим за пределы государственных границ, – с членами международных организаций высших 
органов финансового контроля. 

С целью дальнейшего повышения качества проведения и результативности контрольных 
и экспертно-аналитических мероприятий будут осуществлены меры по улучшению планирования 
и методического обеспечения работы, повышению уровня организации, проведения мероприятий 
и оформления их результатов исходя из норм Регламента Счетной палаты Российской Федерации 
и утвержденных Коллегией стандартов финансового контроля. На достижение высокого качества 
работы будут направлены меры по укреплению кадрового состава сотрудников и повышению уров-
ня их мотивации для добросовестного исполнения своих служебных обязанностей, а также по по-
вышению квалификации и профессионального уровня сотрудников в соответствии с возрастаю-
щими задачами Счетной палаты Российской Федерации.

К сотрудникам Счетной палаты Российской Федерации, направляемым в федеральные 
органы исполнительной власти или в регионы Российской Федерации для проведения проверок 
по вопросам контроля за формированием и исполнением доходов федерального бюджета, предъ-
являются требования достойного выполнения своего профессионального долга, неукоснительно-
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го соблюдения принципов и правил профессионального поведения и этических норм, которыми 
должны руководствоваться в своей деятельности сотрудники высшего органа финансового контро-
ля. Весь процесс проверок подлежит координации и контролю. Контрольные мероприятия будут 
завершаться рассмотрением и анализом результатов проведенной работы. Все это должно гаранти-
ровать соответствие контрольной работы установленным стандартам, обеспечить высокое качест-
во контрольных мероприятий и достижение поставленных целей.

Будет усилен контроль за выполнением решений по результатам проведенных проверок 
и предложений, содержащихся в представлениях Счетной палаты Российской Федерации, за их 
рассмотрением по существу поставленных вопросов и принятием необходимых мер. Мониторинг 
действий по устранению выявленных нарушений и недостатков будет проводиться на системной 
основе путем повторных проверок, анализа информации, полученной от проверенных объектов 
и из других источников, расширения сферы контрольных наблюдений. В необходимых случаях 
к органам исполнительной власти и организациям будут выдвигаться требования о принятии до-
полнительных мер по устранению нарушений и недостатков. 

Контрольная и экспертно-аналитическая работа будет также сосредоточена на монито-
ринге и анализе эффективности реализации мер, предусмотренных Основными направлениями 
налоговой политики на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов.

На основании материалов контрольных мероприятий и экспертизы действующих 
нормативных правовых актов ежегодно будут подготавливаться комплексные аналитические 
записки о состоянии налогового, таможенного и бюджетного законодательства Российской 
Федерации с соответствующими предложениями по его совершенствованию, аналитические 
записки по отдельным проблемам налогообложения и администрирования доходов феде-
рального бюджета с направлением этих записок палатам Федерального Собрания Российской 
Федерации и Правительству Российской Федерации. 

В 2011 году будет подготовлена аналитическая записка об эффективности налоговой по-
литики, проводимой в Российской Федерации.

Изложенные концептуальные положения будут реализовываться в процессе годового пла-
нирования работы. Осуществление контрольных и экспертно-аналитических мероприятий исходя 
из этих концептуальных положений позволит обеспечить комплексный системный контроль за ис-
полнением федерального бюджета по доходам, выполнением задач в области налоговой политики 
и бюджетной стратегии, поставленных в посланиях Президента Российской Федерации Федераль-
ному Собранию Российской Федерации. 
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