
С 1 января 2007 года согласно итогам проведенно-
го 17 апреля 2005 года референдума Красноярский край, 
Таймырский (Долгано-Ненецкий) и Эвенкийский авто-
номные округа объединены в единый Красноярский край. 

Сегодня Красноярский край является вторым по раз-
мерам регионом России после Республики Саха (Якутия). 
Более половины его площади, а территории Таймырского, 
Эвенкийского, Туруханского районов полностью находят-
ся в районах Крайнего Севера и приравненных к ним мест-
ностях, имеет ограниченную транспортную доступность. 

Одним из последствий объединения является не-
обходимость организации единой системы государс-
твенного заказа, оптимизации товаропотоков с учетом 
географического размещения бюджетных организаций 
и ограниченности транспортной доступности. Параллель-
но решается задача по выполнению требований дейс-
твующего законодательства в сфере размещения госу-
дарственного заказа. Прошедший после объединения год 
показал, что данная задача решается вполне успешно.

Особенности устройства  

системы государственного заказа

Основными субъектами системы государственно-
го заказа Красноярского края в соответствии с действу-
ющим законодательством являются:

�1)	государственные заказчики – органы исполни-
тельной власти края и бюджетные учреждения;
�2)	уполномоченные органы;
�3)	орган исполнительной власти, уполномочен-
ный на осуществление контроля в сфере раз-
мещения государственного заказа, в качестве 
которого выступает Служба по контролю за цено-
образованием и размещением государственного 
заказа администрации Красноярского края.
Своеобразно устроена система уполномоченных 

органов. В структуре администрации края функции упол-
номоченных органов возложены на три агентства:

�1)	агентство строительства и жилищно-комму-
нального хозяйства администрации края;
�2)	агентство промышленности, энергетики, свя-
зи, транспорта и дорожного хозяйства админист-
рации края;
�3)	агентство государственного заказа админист-
рации края.
Первые два агентства помимо основных функ-

ций по управлению в определенной сфере государс-
твенной деятельности выполняют функции упол-
номоченных органов при размещении заказов на 
выполнение работ по капитальному строительству и ре-
монту и дорожному строительству в соответствии с ос-
новными полномочиями. Агентство государственного 
заказа администрации края выполняет функции упол-
номоченного органа при размещении государственно-
го заказа на поставку всех видов товаров, выполнение 
работ и оказание услуг, не входящих в сферу компетен-
ции указанных выше агентств. Помимо указанных фун-
кций агентство государственного заказа осуществляет 
формирование общего плана краевых государственных 
закупок и плана централизованных закупок.

Фактически после вступления в силу Федераль-
ного закона №94‑ФЗ система государственного за-
каза не претерпела существенных преобразований. 
В структуре администрации был создан контролиру-
ющий орган, созданы официальное печатное издание 
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и официальный сайт для опубликования информации 
о размещении государственного заказа. Все, что каса-
лось взаимоотношений между государственными за-
казчиками, уполномоченными органами, подверглось 
незначительным изменениям для достижения соот-
ветствия требованиям Закона.

Централизованное размещение государствен-
ного заказа является основной отличительной чертой 
системы государственного заказа Красноярского края. 
Его сущность заключается в объединении потребнос-
тей всех бюджетных организаций, выделении наиболее 
важных групп товароматериальных ценностей, работ, 
услуг и последующем проведении централизованных 
конкурсов или аукционов.

Размещение заказа на поставку товаров, выпол-
нение работ, оказание услуг, не включенных в план 
централизованных закупок, государственные заказчики 
осуществляют самостоятельно.

Для формирования плана государственных заку-
пок в Красноярском крае сформирован собственный 
классификатор продукции, на основании которого осу-
ществляется сбор заявок на закупку товаров, работ, услуг, 
формирование конкурсной и аукционной документации. 
Для выполнения указанных задач классификатор мак-
симально детализирован, предусматривает весь спектр 
закупаемых товаров, работ, услуг, вплоть до полного 
наименования конечной продукции, однозначно ее ха-
рактеризующего. Пример представлен на рисунке 1.

Основные показатели работы 

агентства государственного заказа 

администрации края

Доля централизованных закупок в общем объеме 
государственных краевых закупок с 2003 года постоян-
но увеличивается. 

Доля централизованных закупок в общем объеме 
в 2005 году составила 1059 млн. рублей (47,4% от обще-
го объема государственных закупок).

Доля централизованных закупок в общем объеме 
в 2006 году составила 2682 млн. рублей (71,1%).

Доля централизованных закупок в общем объеме 
в 2007 году составила 2769 млн. рублей (61,3%).

Рост объемов централизованных закупок сопро-
вождается одновременным увеличением количества 
формальных процедур размещения государственного 
заказа, проводимых в соответствии с Федеральным за-
коном №94‑ФЗ.

В 2005 году проведено конкурсов – 72.
В 2006 году проведено конкурсов – 136.
В 2007 году проведено конкурсов и аукционов – 217.
Также растет количество бюджетных учреждений, 

что связано с перераспределением полномочий между от-
дельными уровнями государственной и муниципальной 
власти, а также объединением Красноярского края, Тай-
мырского и Эвенкийского автономных округов.

Количество бюджетополучателей в 2004 году – 343.
Количество бюджетополучателей в 2005 году – 541.

Количество бюджетополучателей в 2006 году – 722.
Количество бюджетополучателей в 2007 году – 733.
Положительной тенденцией также является рост 

числа участников проводимых агентством государс-
твенного заказа администрации края процедур.

В 2004 году участников – 253.
В 2005 году участников – 568.
В 2006 году участников – 541.
В 2007 году участников – 781.

Основные проблемы функционирования 

системы государственного заказа на 

территории Красноярского края

К сожалению, на сегодня существует достаточ-
но много нерешенных проблем, осложняющих ра-
боту агентства и государственных заказчиков. Если 
говорить о внутренних проблемах, присущих Крас-
ноярскому краю (и прочим географически крупным 
регионам), то к основным следует отнести:

�1) большую географическую разбросанность уч-
реждений; кроме того, ряд учреждений находят-
ся в удаленных населенных пунктах в сельской 
местности, слабо технически оснащены и испы-
тывают дефицит квалифицированных кадров для 
выполнения функций по размещению государс-
твенного заказа; 
�2) издержки организации бюджетного процесса, 
вследствие которых значительная часть лимитов 
выделяется в четвертом квартале посредством вне-
сения изменений в бюджет, и выполнение постав-
ки до конца года с учетом проведения конкурсной 
процедуры представляется затруднительным в си-
лу коротких сроков;
�3) нерациональное планирование смет расхо-
дов бюджетных учреждений, которое основыва-
ется на индексировании фактических расходов 
предыдущих лет, вследствие чего в течение го-
да возникают существенные перераспределения 
физических объемов закупаемых товаров по 
сравнению с первоначальными заявками. Это 
в свою очередь вызывает необходимость про-
ведения повторных процедур на закупку анало-
гичных товаров.
Помимо перечисленного, ряд трудностей возни-

кает в связи с применением норм Федерального зако-
на №94‑ФЗ:

�1.	Н а территории РФ отсутствуют единые класси-
фикаторы и номенклатура товаров (работ, услуг), 
что затрудняет проведение сравнительного цено-
вого анализа закупок по различным территориям 
и систематизацию информации о данных това-
рах (работах, услугах) на федеральном и регио-
нальном уровнях. 
�2. В настоящее время существует большое количес-
тво органов, контролирующих государственные за-
купки, дублируя функции друг друга, – служба по 
контролю за ценообразованием администрации 
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края, счетная палата, территориальное УФАС, отде-
лы по контролю за государственными закупками 
прокуратуры, регионального управления ФСБ Рос-
сии, Управления по борьбе с экономическими пре-
ступлениями ГУВД МВД России. Все вышеперечис-
ленные службы в течение года проводят плановые 
проверки, запрашивая однотипную информацию, 
проверяя одни и те же конкурсы, тем самым отвле-
кая ресурсы, прямое назначение которых связано 
с размещением заказов на поставки товаров, вы-
полнение работ, оказание услуг. 
�3. С вступлением в силу Федерального закона 
№94‑ФЗ участники размещения заказа оказались 
максимально застрахованы от необоснованных 
действий государственного заказчика и конкур-
сных (аукционных) комиссий. При этом сам го-
сударственный заказчик при нарушении сущес-
твенных условий государственных контрактов 
поставщиками не имеет возможности оператив-
но отреагировать на такие нарушения и расторг-
нуть государственный контракт.

�4. В настоящее время сформирован перечень то-
варов (работ, услуг) (распоряжение Правитель-
ства РФ от 15 мая 2007 года №609‑р), размеще-
ние заказов на поставки (выполнение, оказание) 
которых осуществляется путем проведения аук-
циона, в который вошли практически все груп-
пы товаров. Это ведет к закупке самого дешевого, 
некачественного товара по следующим группам: 
мягкому инвентарю, детской одежде, мягкой ме-
бели, продуктам питания и т.д. В то же время ос-
новное назначение учреждений, закупающих та-
кого вида товары, – предоставление бюджетной 
услуги населению. Соответственно, качество за-
купаемой продукции напрямую сказывается на 
качестве предоставляемой услуги. Представляет-
ся, что вопрос стоимости в данном случае играет 
второстепенную роль.
�5. При размещении государственного заказа на 
право поставки медикаментов основной пробле-
мой является определение эквивалентности ле-
карственных средств. При проведении аукционов 
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зачастую вместо оригинальных препаратов заку-
паются дженерики, признающиеся эквивалент-
ными по активному действующему веществу.
�Однако, как показывает клиническая практика, 
оригинальные лекарственные препараты и дже-
нерики, содержащие одинаковые активные дейс-
твующие вещества в тех же фармацевтических 
формах и дозах, могут существенно отличаться 
как по терапевтической эффективности, так и по 
частоте возникновения побочных реакций.
�При этом дженерики имеют значительно мень-
шую стоимость по сравнению с оригинальными 
препаратами и при проведении аукциона закуп-
ка их осуществляется по более высоким ценам.
�Следовательно, выглядит целесообразным ориги-
нальные лекарственные средства указывать в аук-
ционной документации по торговым наименова-
ниям, а дженерики сопровождать словами «или 
эквивалент».
�6. При размещении государственного заказа на за-
купку сложного дорогостоящего оборудования воз-
никают проблемы, связанные с определением со-
ответствия предлагаемых моделей запрашиваемым 
функционально-техническим характеристикам. 
В рамках настоящего законодательства оценка 

заявок на участие в конкурсе проводится исключитель-
но тендерной комиссией, большинство членов которой 
не являются специалистами в области закупаемого обо-
рудования и не могут профессионально сравнить функ-
ционально-технические характеристики продукции. 

В этой связи предпочтительно использовать экс-
пертные независимые комиссии (состоящие из специ-
алистов в области предмета торгов), мнение которых 

учитывалось бы конкурсной комиссией при определе-
нии победителей конкурсов. При этом комиссия может 
создаваться на различных уровнях (ведомственном / 
межведомственном; федеральном / региональном) в за-
висимости от цены контракта и сложности поставляе-
мого оборудования.

Очевидно, что система государственного заказа 
будет развиваться и дальше. Наиболее вероятным путем 
развития является построение вертикальной системы, 
устроенной по единообразному принципу. 

На сегодняшний день система централизован-
ного государственного заказа сформирована только 
на уровне субъектов РФ. Это позволяет группировать 
информацию, предоставлять сводную информацию 
в максимально детализированном виде соответствую-
щим потребителям. Как следствие, подобная инфор- 
мация может служить ориентиром промышленным 
предприятиям по видам и объемам потребляемой 
бюджетной системой продукции. На сегодняшний 
день нет возможности предоставить подобную ин-
формацию в полном виде как в масштабах страны,  
так и в масштабах отдельно взятого региона, посколь-
ку ни на муниципальном уровне, ни на федеральном 
подобные системы не функционируют.

В то же время бюджетные организации функци-
онируют не на открытом рынке – их деятельность под-
чинена жесткому финансовому плану – бюджету. Сред- 
ства, предусмотренные в смете расходов того или ино-
го учреждения, не являются его собственностью. Их 
расходование должно обеспечить предоставление бюд-
жетной услуги потребителям. В таких условиях логич-
но частичное заимствование элементов, применявших-
ся ранее при плановой экономике.
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