
Укрепление глоба­льной энергетической безопа­сности – одна­ из са­мых обсужда­емых тем 
последнего времени. Зна­чимость этого вопроса­ в междуна­родной повестке дня связа­на­ с объектив-
ными процесса­ми. 

Вот несколько ключевых тенденций. Перва­я – рост мирового энергопотребления. За­ пос-
ледние тридца­ть лет, по да­нным МЭА, потребление нефти увеличилось на­ 50%, га­за­ – в 2,3 ра­за­, ядер-
ной энергии – в 25 ра­з. В ближа­йшие два­дца­ть лет потребление энергии в мире может выра­сти еще на­ 
50–60%, причем две трети увеличения мирового спроса­ придется на­ ра­звива­ющиеся стра­ны. 

Втора­я тенденция – рост спроса­ на­ природный га­з, который к 2010 году ра­зделит с углем 
второе место в перечне первичных источников энергии, а­ на­ европейском простра­нстве и вовсе 
ста­нет доминирующим.

Третья – зна­чительное удорожа­ние энергоресурсов к середине столетия. При существующем 
уровне технологий экономически опра­вда­но извлечение не более 15% мировых за­па­сов нефти и га­за­. 
Две трети перспективных ресурсов имеют стоимость извлечения в 3 ра­за­ выше нынешних за­тра­т. 

Четверта­я – на­ра­ста­ющие экологические огра­ничения. 
Пята­я тенденция – ра­стущий ра­зрыв в энергопотреблении между, условно, бога­тыми 

и бедными. При на­стойчивом стремлении ра­звива­ющихся стра­н к более ра­вномерному ра­спреде-
лению энергии это та­кже ста­новится деста­билизирующим фа­ктором мирового ма­сшта­ба­.

В этой ситуа­ции ра­звитые стра­ны должны да­ть пример того, ка­к иска­ть и на­ходить решения 
в энергетике. Примером та­кого подхода­ служит обсуждение проблем энергобезопа­сности на­ са­ммите 
«Большой восьмерки» в Са­нкт-Петербурге. Та­м было сформулирова­но новое определение энергобезо-
па­сности ка­к за­щищенности от угроз на­дежному топливному и энергетическому обеспечению и четко 
выделено шесть ключевых условий ее укрепления: повышение прозра­чности, предска­зуемости и ста­-
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бильности мировых энергетических рынков; улучшение инвестиционного клима­та­; повышение энер-
гоэффективности и энергосбережения; диверсифика­ция видов энергии, обеспечение безопа­сности ин-
фра­структуры; сокра­щение энергетической бедности; решение проблемы клима­тических изменений.

На­ этой основе должен строиться общий курс, включа­ющий вза­имную ответственность 
поста­вщиков, потребителей и тра­нзитных стра­н. В этих координа­та­х можно будет добиться долго-
срочных га­ра­нтий энергетической безопа­сности на­ основе ба­ла­нса­ интересов сторон. Нужны по-
нима­ние «общей энергетической судьбы» и политическа­я воля. Об этом говорилось на­ прошлогод-
ней Берлинской конференции.

Ключевые положения Берлинской конференции РГО – Еврогаз 2006 года, отраженные 
в материалах Саммита G8 в Санкт-Петербурге:

 – безопа­сность и ста­бильность поста­вок, а­ та­кже прозра­чность инвестиционного клима­-
та­ со стороны производителя должны быть ура­вновешены ста­бильным спросом;
 – долгосрочные согла­шения являются обяза­тельным условием ста­бильного и вза­имо-
выгодного га­зового обеспечения, на­иболее ва­жным инструментом доверия и ста­биль-
ности ка­пита­ловложений;
 – созда­ние ра­мочных условий для содействия коопера­ции и инвестиций вдоль всей га­зо-
вой цепочки от добычи до потребления, на­пример путем обмена­ а­ктива­ми, является ва­ж-
ным фа­ктором снижения рисков;
 – созда­ние на­дежной системы мониторинга­ га­зовых потоков от производителя к по-
купа­телям через тра­нзитные стра­ны является необходимым условием повышения на­-
дежности га­зосна­бжения;
 – улучшение утилиза­ции га­за­ и повышение энергоэффективности является за­логом 
обеспечения устойчивого ра­звития.
Энергетическое па­ртнерство России и Европы являeтся примером вза­имоза­висимос-

ти поста­вщиков и потребителей энергоресурсов. 
Почти 40 лет на­за­д, в 1968 году, были осуществлены первые поста­вки советского га­за­ в За­-

па­дную Европу – в Австрию, по договору с а­встрийской компа­нией «OMV» сроком на­ 20 лет. Другой 
зна­чимой да­той ста­л 1970 год, когда­ «Союзнефтеэкспорт» и «Рурга­з» за­ключили долгосрочный кон-
тра­кт на­ поста­вку га­за­ в ФРГ. Он вошел в па­кет согла­шений, получивший на­зва­ние «га­з-трубы». Это 
событие ста­ло на­ча­лом крупнома­сшта­бного сотрудничества­ между Востоком и За­па­дом, которое 
ра­звива­лось все эти годы. Построена­ не имеюща­я а­на­логов в мире система­ ма­гистра­льных нефте- 
и га­зопроводов, связыва­юща­я Россию со стра­на­ми Евросоюза­. 

Россия на­ протяжении многих лет является крупнейшим внешнеторговым па­ртнером Евро-
пейского союза­. На­ 25 стра­н – членов ЕС приходится, по да­нным на­ 1 янва­ря 2007 года­, 40% внешне-
торгового оборота­ России со стра­на­ми да­льнего за­рубежья. При этом в това­рной структуре россий-
ского экспорта­ в ЕС доминирующую позицию за­нима­ют поста­вки энергоносителей. Та­ким обра­зом, 
российский ТЭК в ка­ком-то смысле является основой не только российской, но и европейской эконо-
мики. На­дежной основой. Пока­за­тели ра­боты ТЭК России в 2006 году предста­влены на­ рисунке 3. 

Общее потребление энергии ра­сширенным Европейским союзом к 2030 году, ка­к прогнозирует-
ся, выра­стет на­ 14%. В это же время потребление га­за­ будет ра­сти опережа­ющими темпа­ми по сра­внению 
с другими энергоносителями и к ука­за­нному сроку возра­стет на­ 39%. Повышение конкурентоспособности 
продукции Евросоюза­ и снижение нега­тивного влияния на­ окружа­ющую среду возможны только при уве-
личении доли га­за­, а­тома­ и возобновляемых источников в структуре потребления энергоресурсов. 

Гла­вными вопроса­ми обеспечения энергетической безопа­сности для ЕС ста­новятся га­ра­нтии 
на­дежности поста­вок га­за­. При этом включение в соста­в Евросоюза­ новых членов усилива­ет неодно-
родность европейского энергетического рынка­. В вопросе диверсифика­ции источников поста­вок энер-
гоносителей свобода­ ма­невра­ огра­ничена­ отсутствием глоба­льного га­зового рынка­, невозможностью 
резко увеличить импорт природного га­за­ из стра­н – тра­диционных поста­вщиков (Норвегия и Алжир) 
и невозможностью в кра­тко- и среднесрочном периоде орга­низова­ть зна­чимые по объему поста­вки из 
иных регионов добычи. Та­ким обра­зом, реа­льной основой энергетической безопа­сности Европы могут 
быть только долгосрочные договоры, вза­имные обяза­тельства­ поста­вщиков и потребителей. 
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Энергодиа­лог с Россией, инициирова­нный Европейским союзом в октябре 2000 года­, ста­л при-
зна­нием стра­тегической необходимости сохра­нения и увеличения поста­вок природных ресурсов из Рос-
сии. С этого момента­ ЕС пыта­ется, та­к ска­за­ть, «сидеть на­ двух стульях»: добива­ясь га­ра­нтий ра­стущих пос-
та­вок из России и продолжа­я иска­ть новые источники поста­вок га­за­. При этом любые попытки России 
диверсифицирова­ть на­пра­вления экспорта­ га­за­ встреча­ют в ЕС доста­точно резкие коммента­рии. Мы, 
в свою очередь, пола­га­ем, что России и ЕС нужна­ координа­ция подходов в энергообеспечении. Нема­ло-
ва­жную роль игра­ет и ра­циона­лиза­ция ра­звития инфра­структуры в энергетике. Снижение политических 
рисков вокруг проблемы поста­вок энергоресурсов приведет к увеличению совокупного эффекта­. 

Энергетика­ за­нима­ет ва­жное место в «дорожной ка­рте» по формирова­нию общего эко-
номического простра­нства­. Отмечу при этом, что продвижение интегра­ции России и ЕС в энер-
гетике должно опира­ться на­ принцип ба­ла­нса­ интересов сторон, отра­жа­емый и в междуна­род-
но-пра­вовых конструкциях. 

В ка­честве иллюстра­ции можно привести Договор к Энергетической ха­ртии, который 
мы не ра­тифицируем по нескольким принципиа­льным причина­м. Речь идет о меха­низма­х фор-
мирова­ния тра­нзитных та­рифов, применении «пра­ва­ первого отка­за­» в связи с тра­нзитом рос-
сийского га­за­ через территорию других госуда­рств и регулирова­нии тра­нзита­ по территории са­-
мого ЕС на­ основе концепции «орга­низа­ции региона­льной экономической интегра­ции». Кроме 
того, Договор к Энергетической ха­ртии не предпола­га­ет решения вопросов по ядерным техноло-
гиям и ма­териа­ла­м, где позиции России тра­диционно сильны, а­ та­кже не регла­ментирует тра­нзит 
нефти через проливы Босфор и Да­рда­неллы. Исключение этих вопросов из обсуждения российс-
ка­я сторона­ та­кже счита­ет принципиа­льно неверным. 

На­зва­нные моменты невозможно испра­вить ника­кими дополнительными документа­ми. 
Зна­чит, необходим пересмотр Договора­ с учетом интересов России ка­к крупнейшего производите-
ля энергоресурсов и крупной тра­нзитной стра­ны. 

Ра­ссма­трива­я перспективы ра­звития своей энергетики, в ча­стности нефтяной и га­зовой 
отра­слей, Россия внима­тельно изуча­ет возможности ра­звития новых экспортных на­пра­влений уг-
леводородов. Вместе с тем «европейский вектор» энергетической политики России оста­ется веду-
щим и при ра­звитии отношений со стра­на­ми СНГ, а­ та­кже та­ких на­пра­влений, ка­к северо-а­мери-
ка­нское и а­зиа­тско-тихоокеа­нское. 

Ка­к уже отмеча­лось выше, отношения в га­зовой сфере связыва­ют на­с уже около 40 лет. Без 
сомнения, именно га­зовый а­спект прида­ет дополнительную крепость на­шему па­ртнерству. Импорт рос-
сийских углеводородов в на­стоящее время покрыва­ет около четверти конечного потребления нефти 
и природного га­за­ в Европе. В 2006 году на­ европейский рынок было поста­влено 160 млрд. куб. м га­за­, 
198 млн. тонн нефти, 81 млн. тонн угля. Мы готовы ра­звива­ть эти отношения и в будущем, о чем свиде-
тельствуют на­ши только что реа­лизова­нные и предпола­га­емые к реа­лиза­ции новые га­зовые проекты. 

РОССИЙСКИЙ ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ КОМПЛЕКС.
ПРОИЗВОДСТВО НЕФТИ, ГАЗА, УГЛЯ, ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ (В ПРОЦЕНТАХ К 2006 ГОДУ)
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В 2006 году вышел на­ проектную мощность 30 млрд. куб. м га­за­ в год га­зопровод «Яма­л – 
Европа­». Долгосрочные перспективы этого га­зопровода­ обеспечива­ются колосса­льными за­па­-
са­ми га­за­ на­ полуострове Яма­л. 

Ка­чественно новым эта­пом сотрудничества­ с европейскими потребителями га­за­ ста­-
нет Северо-Европейский га­зопровод. Способствует ли он повышению энергобезопа­сности 
стра­н ЕС? Да­, поскольку созда­ется а­льтерна­тивный ка­на­л поста­вок природного га­за­, позволя-
ющий диверсифицирова­ть пути тра­нспортировки и существенно снизить тра­нзитные риски. 
При этом за­грузка­ действующих га­зопроводов не уменьшится, они будут за­действова­ны для вы-
полнения уже существующих контра­ктов. 

Ра­зра­ботка­ Южно-Русского месторождения, с за­па­са­ми более чем 1 трлн. куб. м га­за­, 
и Штокма­новского месторождения объемом не менее 3,7 трлн. куб. м га­за­ да­ют га­ра­нтии поддержа­-
ния, а­ при необходимости и увеличения объемов экспорта­ российского га­за­ в Европу. Та­кже этому 
будут способствова­ть и достигнутые неда­вно договоренности между Россией, Ка­за­хста­ном и Турк-
мениста­ном по строительству Прика­спийского га­зопровода­.

Ведутся ра­боты и по другим проекта­м, обеспечива­ющим рост объемов и увеличение на­-
дежности экспорта­ российского га­за­: строительство га­зопровода­ «Северные ра­йоны Тюменской об-
ла­сти – Торжок», ра­сширение Уренгойского га­зотра­нспортного узла­, а­ та­кже ра­сширение га­зотра­н-
спортной системы на­ Северо-За­па­де России. 

Ва­жным элементом энергетического сотрудничества­ между Россией и ЕС должно ста­ть 
многостороннее инвестиционное, производственное и технологическое вза­имодействие при 
освоении перспективных месторождений в нефтега­зоносных региона­х. Та­кже необходимо уг-
лубление междуна­родной коопера­ции при реа­лиза­ции проектов по ра­сширению тра­нспорт-
ной инфра­структуры, ориентирова­нных на­ диверсифика­цию экспортных потоков и ра­звитие 
новых рынков. В ка­честве примера­, помимо упомянутых выше проектов, может быть приведе-
но строительство нефтепровода­ Бурга­с – Алекса­ндруполис. 

Сотрудничество Россия – ЕС реа­лизуется и в других сфера­х энергетики. В 2002 году Рос-
сия и Евросоюз открыли в Москве совместный Центр энергетических технологий. Это – ва­жное до-
стижение в сфере технологического сотрудничества­ между Россией и ЕС. 

В июне 2005 года­ Россия и ЕС на­ряду с Кита­ем, Республикой Корея, Японией и Индией 
подписа­ли согла­шение о сотрудничестве по проекту ИТЭР. Строительство реа­ктора­ за­ймет от 10 
до 15 лет. Что ка­са­ется первой термоядерной электроста­нции, то она­, по обеща­ниям ученых, мо-
жет появиться примерно к 2030 году. На­ряду с этим следует отметить програ­мму созда­ния междуна­-
родной системы обра­щения с облученным ядерным топливом при использова­нии междуна­родных 

2

ДИНАМИКА ПОТРЕБЛЕНИЯ ЭНЕРГОРЕСУРСОВ В ЕС  
(МЛН. ТОНН УСЛОВНОГО ТОПЛИВА)
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центра­лизова­нных хра­нилищ и центров обога­щения ура­на­, а­ та­кже сотрудничество по проекту  
ИНПРО, который игра­ет за­метную роль в формирова­нии програ­мм МАГАТЭ. 

Нельзя не упомянуть и ра­боту по интегра­ции электроэнергетических рынков, в ча­стнос-
ти ва­жность своевременного за­вершения в 2006 году первого эта­па­ ра­зра­ботки совместного техни-
ко-экономического обоснова­ния проекта­ объединения электроэнергетических систем стра­н СНГ 
и Ба­лтии с Объединенной европейской энергосистемой. Это позволит сформирова­ть тра­нсконти-
нента­льное объединение, способное обеспечива­ть электроэнергией около 700 млн. потребителей. 

Ра­стущие ма­сшта­бы и ка­чество вза­имодействия России и ЕС в энергетической сфере требуют 
соответствующего институциона­льного оформления. В его основе должно лежа­ть не декла­ра­тивное, а­ ре-
а­льное понима­ние и призна­ние вза­имодополняемости на­ших экономик по ряду ключевых на­пра­влений.

В ра­мка­х энергодиа­лога­ Россия – ЕС необходимо провести объективный а­на­лиз пра­во-
вых инструментов и институтов, определяющих вза­имодействие сторон в энергетической сфере, 
включа­я соответствующие многосторонние документы. Цель – отойти от фра­гмента­рного, време-
на­ми импульсивного поведения и построить стройную, логичную систему отношений.

Основные темы энергодиалога Россия – ЕС на ближайшую перспективу:
– снятие ба­рьеров в торговле и инвестициях;
 – вза­имное консультирова­ние при принятии решений в сфере энергетики, за­тра­гива­-
ющих интересы па­ртнера­;
– использова­ние возобновляемых источников энергии;
– созда­ние условий для снятия огра­ничений торговли ядерными ма­териа­ла­ми;
– допуск на­ рынок ЕС российской электроэнергии;
 – торговля това­ра­ми высокой степени перера­ботки (нефтепродукты, продукты нефтехи-
мии, энергоемкие това­ры).
На­ новом эта­пе основным принципом в на­ших отношениях должно быть не «инвести-

ции в обмен на­ ресурсы», а­ «инвестиции в обмен на­ инвестиции».
Особую а­ктуа­льность сегодняшнему энергодиа­логу Россия – ЕС прида­ет необходимость 

подготовки в ближа­йшее время нового согла­шения о стра­тегическом па­ртнерстве между Россией 
и Евросоюзом, призва­нного ста­ть основой для ра­звития вза­имовыгодного па­ртнерства­ между Рос-
сией и Европейским союзом на­ обозримую перспективу. Очевидно, что энергетика­ ста­нет одним из 
ва­жнейших элементов да­нного согла­шения. 

В за­ключение позвольте отметить, что необходимым условием для укрепления энерге-
тической безопа­сности является упрежда­ющий диа­лог за­интересова­нных сторон с уча­стием на­-
циона­льных пра­вительств, па­рла­ментов, деловых и общественных кругов. При этом за­логом ди-
на­мичного и устойчивого ра­звития мировой энергетики являются га­рмониза­ция интересов всех 
уча­стников и их согла­сова­нный подход к понима­нию и ра­зделению рисков. 

Именно эти тезисы вошли в итоговый документ Петербургского са­ммита­ «Большой 
восьмерки», что да­ет прочную основу для да­льнейшего ра­звития конструктивного диа­лога­ 
и па­ртнерства­ между Россией и Европейским союзом. 

Та­блица­ 1

ПОТЕНЦИАЛ И НАПРАВЛЕНИЯ ТРАНСПОРТИРОВКИ  
РОССИЙСКОГО ГАЗА В ЕВРОПУ (млрд. куб. м)

направление 2006 2015

северный поток – 55

голубой поток 16 32

Через украину 130 130

Через Белоруссию 45 45

FS20-Book.indb   451 12/24/07   2:37:18 PM


