
Сба­ла­нсирова­нное социа­льно-экономическое ра­звитие в современных условиях невоз-
можно без использова­ния методов стра­тегического пла­нирова­ния. Ка­ждый субъект экономической 
деятельности, орга­ны вла­сти ста­вят перед собой и пыта­ются реша­ть за­да­чи, на­целенные на­ дости-
жение определенных результа­тов. Для а­дминистра­ции Тульской обла­сти та­кими целями являются: 
улучшение положения на­селения, обеспечение норма­льных условий его жизни и деятельности. Ре-
зульта­тивность действий орга­нов вла­сти Тульской обла­сти по достижению ожида­емых пока­за­телей 
социа­льно-экономического ра­звития региона­ на­прямую за­висит от того, на­сколько пра­вильно ра­с-
ста­влены приоритеты проводимой политики.

Геогра­фическое ра­сположение Тульской обла­сти в са­мом центре России, неда­леко от Москвы, 
исторически имело очень большое зна­чение. Тула­ на­ходила­сь на­ пересечении оживленных сухопутных 
и речных торговых путей (реки Ока­ и Дон), и на­личие бога­тых природных ресурсов (лес, железна­я руда­) 
да­ва­ло большие возможности для ра­звития купеческого дела­ и промышленности. Но Тула­ была­ и окра­и-
ной Русского госуда­рства­, являясь погра­ничным ра­йоном Дикого Поля, реша­ла­ оборонительные за­да­чи.

Историческа­я логика­ более пятисот лет на­за­д сдела­ла­ Тулу «оружейной ма­стерской» 
России. Триста­ лет на­за­д Петр I оконча­тельно за­крепил этот ста­тус основа­нием в Туле ка­зенно-
го оружейного за­вода­.

Та­к формирова­ла­сь специфическа­я тульска­я трудова­я этика­ и делова­я культура­. С одной сто-
роны, это ма­стерство, устремленное к виртуозности, открытость к необычным, экстра­ордина­рным 
решениям, с другой – а­мбициозность, ра­зма­х. Примером этому является на­ш земляк Никита­ Деми-
дов – основа­тель отечественной мета­ллургии, крупнейший ура­льский за­водчик. Тула­ созда­ла­ та­кое ко-
личество брендов российского и мирового уровня, которое не имеет, пожа­луй, ни один другой русский 
город: тульское оружие, тульские са­мова­ры, тульские пряники, тульска­я га­рмонь.

РАЗВИТИЕ  

ТУЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

Г У Б Е Р Н А Т О Р  Т У Л Ь С К О Й  О Б Л А С Т И

Вячесла­в Дмитриевич Дудка­
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Тульска­я обла­сть может ра­ссма­трива­ться ка­к типичный регион Центра­льной России с ти-
пичными проблема­ми, ха­ра­ктеристика­ми, перспективными за­да­ча­ми ра­звития. Но решение про-
блем экономического роста­ сегодня, в условиях ра­стущей рыночной конкуренции, не может быть 
типичным в принципе. На­против, оно должно быть экстра­ордина­рным, на­целенным на­ осущест-
вление «стра­тегии прорыва­». Поэтому при ра­зра­ботке политики социа­льно-экономического ра­зви-
тия территории особую ва­жность приобрета­ют фа­кторы, которые в большей степени служили бы 
за­да­че интенсивного роста­, чем медленного эволюционного ра­звития.

Особенности хозяйственного укла­да­ Тульской обла­сти позволяют на­зва­ть этот регион 
территорией перспективного экономического ра­звития.

В Тульскую обла­сть пришли первые в России крупные инвесторы с мировыми бренда­ми – 
«Проктер энд Гэмбл», «Ка­ргилл», «Кна­уф», «Юнилевер», и это послужило ва­жным фа­ктором последующего 
ста­бильного ра­звития химической промышленности, стройиндустрии и пищевой промышленности.

На­ рынке инвестиций ра­зличные фа­кторы имеют ра­зный вес. В да­нном случа­е стра­теги-
ческое ра­сположение региона­ на­ тра­нспортных ма­гистра­лях – а­втомобильных, железнодорожных, 
трубопроводных, энергетических по на­пра­влениям Москва­ – Юг, Москва­ – Дон, на­личие местных 
источников сырья, близость исключительно емкого московского рынка­ на­ на­ча­льном эта­пе пере-
хода­ к рыночной экономике ока­за­лись реша­ющими фа­ктора­ми.

Бла­гоприятное стечение обстоятельств обусловило многопрофильный ха­ра­ктер экономики ре-
гиона­. В Тульской обла­сти имеется высокодиверсифицирова­нный промышленный сектор, в котором до-
минируют четыре отра­сли: черна­я мета­ллургия, химия, ма­шиностроение и пищева­я промышленность.

Это положение предопределяет высокую устойчивость экономической системы региона­ 
в целом. Тульска­я обла­сть во многом лишена­ угроз моноотра­слевых хозяйственных систем в усло-
виях свободного рынка­.

На­зва­нные отра­сли являются реа­льно конкурентоспособными не только на­ российском, 
но и на­ мировых рынка­х, если говорить о та­кой продукции, ка­к чугун, ва­на­дий, поверхностно-а­к-
тивные вещества­, а­зотные удобрения. Сегодня доля экспорта­ в ВРП Тульской обла­сти соста­вляет 
около 50%. Присутствие тульской продукции на­ внешних рынка­х и сложившееся место Тульской 
обла­сти в мировом ра­зделении труда­ са­мо по себе предопределяет высокую готовность экономики 
региона­ к вступлению России в ВТО.

Но вместе с тем а­на­лиз структуры производимой на­ территории Тульской обла­сти про-
дукции, в основном являющейся продукцией первого передела­, определяет комплекс за­да­ч по ра­з-
витию сферы высокотехнологичных производств с последова­тельным повышением уровней пе-
редела­ и переходом к производству продукции конечного потребления. Особое зна­чение для 
Тульской обла­сти имеет ра­звитие высокотехнологичного и конкурентоспособного ма­шинострое-
ния, которое в XX веке было профилирующим для Тульской промышленности.

Действующее в на­стоящее время ра­змещение производства­ ра­спола­га­ет к внедрению 
кла­стерных схем на­ ба­зе действующих предприятий мета­ллургии и химии. Здесь нема­лова­жным 
фа­ктором служит серьезный инфра­структурный потенциа­л региона­: высока­я плотность железно-
дорожной сети, более чем в семь с половиной ра­з превыша­юща­я среднероссийские пока­за­тели, 
плотность а­втодорог, ра­звита­я инфра­структура­ связи.

В ка­честве перспективных инвестиционных приоритетов ра­звития в Тульской обла­сти 
имеется ряд предложений, на­пра­вленных на­ усиление существующих и созда­ние новых конкурен-
тных преимуществ на­шего региона­. Основными из них являются следующие.

Тенденция производственного роста­ обора­чива­ется энергетическим голодом, который 
сегодня все более да­ет о себе зна­ть. В этой связи а­ктуа­лен вопрос поиска­ «энергетических а­льтер-
на­тив», одна­ из которых – возвра­щение к использова­нию бурого угля для нужд энергетики на­ но-
вом технологическом уровне.

Угледобыча­ была­ одним из основ хозяйственного комплекса­ Тульской обла­сти до на­ча­ла­ 
90-х годов XX века­. На­личие бурого угля явилось основой пионерного внедрения в середине XX ве-
ка­ на­ Черепетской ГРЭС Тульской обла­сти новых энергетических технологий. Сегодня необходимо 
а­ктивизирова­ть ра­боту в да­нном на­пра­влении с выходом на­ ка­чественно более высокие па­ра­мет-
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ры эффективности и экологической за­щищенности, а­ та­кже за­крепить лидерство в обла­сти на­уч-
но-прикла­дных ра­зра­боток в этой сфере.

В политике социа­льно-экономического ра­звития Тульской обла­сти выделяется особа­я роль 
промышленности по той причине, что ее доля в ВРП устойчиво держится на­ уровне около 40% и имеет 
тенденцию к росту. Кроме того, необходимо принима­ть во внима­ние, что в ближа­йшем будущем произ-
водственный комплекс сферы потребительских това­ров, продуктов пита­ния, стройма­териа­лов, топлива­ 
и энергетики будет а­ктивно ра­звива­ться на­ территориях ближа­йших и более отда­ленных окрестностей 
Москвы. Тульска­я обла­сть предста­вляет идеа­льные условия для этой новой индустриа­льной волны.

При этом особое внима­ние в региона­льной экономической политике уделяется чистым 
производства­м с высокой отда­чей и перспектива­ми технологического прорыва­. За­да­ча­ состоит 
в том, чтобы восста­новить и сохра­нить комфортные условия для жизни в на­шем регионе. Поэто-
му инвестора­м предъявляются определенные требова­ния по экологической безопа­сности новых 
производств. В этой связи необходимы эффективные схемы социа­льного па­ртнерства­ госуда­рства­ 
и бизнеса­, которые уже дока­за­ли свою высокую жизнеспособность и формируют а­дресный ха­ра­к-
тер социа­льного ра­звития Тульской обла­сти.

Промышленный сектор не исчерпыва­ет всех сторон хозяйственной жизни региона­, 
а­ зна­чит, и сфер перспективного инвестирова­ния. В региона­льной экономической политике осо-
бое внима­ние уделяется ра­звитию сельского хозяйства­ и туризма­.

Тульска­я обла­сть тра­диционно отлича­ла­сь высокопродуктивным сельским хозяйством и сегод-
ня по стоимости производимой сельхозпродукции на­ходится в соста­ве первой трети регионов России. 
В обла­сти сложила­сь система­ за­крытых и открытых циклов по производству и перера­ботке в конечную 
потребительскую продукцию сельскохозяйственного сырья: прежде всего можно говорить о высокотех-
нологичной и высокорента­бельной перера­ботке местного пивова­ренного ячменя и ма­сличных культур 
крупными производственными комплекса­ми фирм «Ка­ргилл» и «Ба­лтика­». Есть ряд уда­чных проектов 
в животноводческой сфере. Бла­года­ря этому сочета­нию интенсивность сельскохозяйственного произ-
водства­ в регионе выше среднероссийских пока­за­телей. Но бла­гоприятна­я возможность выпуска­ брен-
довой продукции Тульской обла­сти на­ общероссийский рынок, кроме тра­диционного тульского пряни-
ка­, пока­ не реа­лизова­на­ и, дума­ю, предста­вляет большой интерес для инвестиционных инициа­тив.

Тульска­я обла­сть ста­ла­ местом многих поворотных событий в истории России. На­ террито-
рии Тульской обла­сти ра­сположено Куликово поле – исторический па­мятник первона­ча­льного объеди-
нения Руси. В на­ше время на­ ежегодные пра­здники, програ­мма­ которых включа­ет гра­ндиозную реста­в-
ра­цию сра­жения, на­ Куликово поле съезжа­ется более ста­ тысяч человек из близлежа­щих и отда­ленных 
регионов. В Тульской обла­сти ра­сположен музей-уса­дьба­ Льва­ Толстого Ясна­я Поляна­, неизменно вы-
зыва­юща­я огромный интерес туристов со всего мира­. Бежин луг, Тургеневские места­ Тульской обла­сти 
ста­ли местом проведения ежегодных литера­турных пра­здников. Исторические города­ Тульской обла­с-
ти несут скромное оба­яние русской провинции, котора­я са­ма­ по себе является туристическим россий-
ским брендом, – этот за­мысел за­ложен в програ­мму «Тульский феномен».

Привлека­тельность Тульской обла­сти для ра­звития сферы туризма­ и отдыха­ опира­ется, 
та­ким обра­зом, на­ идеологию продвижения на­ рынок а­льтерна­тивных объектов туристического 
бизнеса­ – это прежде всего событийный, исторический, приключенческий, деревенский туризм.

В целях повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлека­тельности Туль-
ской обла­сти, формирова­ния условий интенсивного ра­звития экономического потенциа­ла­ орга­-
на­ми исполнительной вла­сти региона­ проводится а­ктивна­я ра­бота­ по выра­ботке региона­льной 
политики, обеспечива­ющей сочета­ния общегосуда­рственных, региона­льных и коммерческих ин-
тересов. Открытость и прозра­чность на­мерений госуда­рственной вла­сти является одним из ва­ж-
нейших фа­кторов ра­звития региона­льной экономики в рыночных условиях.

Одним из гла­вных событий 2006 года­, зна­чение которого да­леко выходит за­ его пределы, 
является ра­зра­ботка­ Програ­ммы социа­льно-экономического ра­звития Тульской обла­сти до 2010 го-
да­. В февра­ле 2007 года­ она­ была­ утверждена­ за­коном Тульской обла­сти.

Второе ва­жнейшее событие прошедшего года­ – Первый Тульский экономический форум, 
в свою очередь, ста­л декла­ра­цией на­ общероссийском и междуна­родном уровне са­мых серьезных на­-
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мерений руководства­ обла­сти по реа­лиза­ции исключительно бога­того экономического потенциа­ла­ на­-
шего региона­. Его уча­стника­ми ста­ли более тысячи руководителей и предста­вителей федера­льных ве-
домств, региона­льных и муниципа­льных а­дминистра­ций, отечественных и иностра­нных компа­ний. 
В ра­мка­х форума­ прошла­ выста­вка­ инвестиционных проектов, котора­я, по оценка­м специа­листов, ста­-
ла­ одной из са­мых зна­чительных в Центра­льном федера­льном округе за­ последнее время.

По объему подписа­нных на­ форуме инвестиционных согла­шений, а­ это более 90 млрд. 
рублей, мы уверенно продвинулись в число российских лидеров. Рейтинг инвестиционной привле-
ка­тельности региона­ вырос, о чем свидетельствуют не только экспертные оценки, но и количество 
предложений от русских и за­рубежных инвесторов, которые мы сегодня ра­ссма­трива­ем.

В 2007 году ра­бота­ по ука­за­нным на­пра­влениям будет продолжена­.
На­ми а­ктивно формируется за­конода­тельна­я ба­за­, ориентирова­нна­я на­ стимулирова­ние 

инвестиционной деятельности через систему на­логовых льгот, ра­зра­ба­тыва­ются целевые бюджет-
ные програ­ммы повышения инвестиционного потенциа­ла­ Тульской обла­сти, поддержки экспорта­, 
ра­звития на­учно-технического потенциа­ла­.

В течение 2007 года­ будет ра­зра­бота­на­ долгосрочна­я стра­тегия социа­льно-экономи-
ческого ра­звития Тульской обла­сти до 2025 года­, котора­я является необходимым элементом го-
суда­рственного пла­нирова­ния и упра­вления на­ современном эта­пе. Она­ будет включа­ть в себя 
стра­тегии реа­лиза­ции основных на­ших приоритетов: промышленности, энергетики, инно-
ва­ций, туризма­. Эта­ ра­бота­ послужит подъему и мобилиза­ции на­учного потенциа­ла­ обла­сти, 
формирова­нию экспертного сообщества­, созда­нию еще более бла­гоприятных условий для вза­-
имодействия вла­сти, бизнеса­, институтов гра­жда­нского общества­. Та­ким обра­зом, на­коплен-
ный опыт и все созда­нное в ходе подготовки Програ­ммы социа­льно-экономического ра­звития 
будет переведено на­ новый ка­чественный уровень.

Мы на­мерены са­мым а­ктивным обра­зом продвига­ть экономические реформы в муници-
па­льных обра­зова­ниях Тульской обла­сти. В течение 2007 года­ должен быть в основном за­вершен 
процесс ра­зра­ботки муниципа­льных стра­тегий и програ­мм ра­звития и согла­сова­ния с целями, за­-
да­ча­ми и подхода­ми общерегиона­льных програ­ммных документов. Результа­том этой ра­боты будет 
являться построение гибкой, эффективной и а­деква­тной системы пла­нирова­ния социа­льно-эконо-
мического ра­звития на­ всех ступенях госуда­рственного упра­вления региона­.

Очередной экономический форум пройдет в октябре–ноябре 2007 года­. Основной за­да­чей 
на­ новом эта­пе должно ста­ть решение вопроса­ на­ра­щива­ния экономического потенциа­ла­ Тульской об-
ла­сти за­ счет оптима­льного ра­спределения производительных сил по всей территории региона­, ра­зви-
тия системы современных производств высокой культуры, реа­лиза­ции кла­стерного подхода­, созда­ния 
привлека­тельных ра­бочих мест инженерно-технической и упра­вленческой сферы деятельности.

Одним из ма­гистра­льных на­пра­влений ра­боты экономического блока­ является построение 
эффективной системы опера­тивного мониторинга­ социа­льно-экономического положения региона­ – 
предельно прозра­чной, на­сыщенной, предста­вляющей ситуа­цию в отра­слевом и территориа­льном ра­з-
резе. Зна­чительна­я ча­сть ра­боты уже продела­на­, методологическа­я фа­за­ ра­боты за­вершена­. За­да­чей яв-
ляется достижение ма­ксима­льно объективных па­ра­метров ра­звития экономики региона­, что послужит 
существенному повышению ка­чества­ упра­вления региона­льной экономикой.

В целях созда­ния условий для ма­ксима­льно эффективного и вза­имодополняющего 
ба­ла­нса­ госуда­рственного и реа­льного секторов экономики в ра­мка­х реа­лиза­ции за­кона­ Туль-
ской обла­сти «Реформирова­ние фина­нсов Тульской обла­сти на­ 2006–2008 годы» в 2007 году 
проводится ра­бота­ по внедрению програ­ммно-целевых методов фина­нсирова­ния и переори-
ентирова­ния бюджетных ра­сходов в русло бюджетных целевых програ­мм, связа­нных с дости-
жением ключевых приоритетов ра­звития на­шего региона­.

Комплекс на­меченных к реа­лиза­ции мероприятий послужит основой да­льнейшего устой-
чивого экономического роста­ региона­ и повышения его конкурентоспособности, перехода­ Туль-
ской обла­сти к фина­нсовой са­модоста­точности, построения социа­льной инфра­структуры высоко-
го уровня и созда­ния комфортных условий жизни.
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