
НАША ЗАБОТА – СУДЬБА ОТЕЧЕСТВА

К читателям «Федерального справочника»

Уважаемые друзья! 
Обращаясь к вам со страниц двадцатого, юбилейного, тома «Федерального справочни-

ка», я хотел бы затронуть очень важную тему. Речь идет об обеспечении национальной безопас-
ности Российской Федерации.

История ХХ века показала, что мир не стал безопаснее с окончанием «холодной войны». 
Эта жесткая и вместе с тем простая истина открылась миллионам людей не только в России, но и по 
всему миру. Возможно, поэтому российское общество в последние годы осознало емкость и масш-
табы понятия «национальная безопасность страны». Пришло понимание того, что накапливающие-
ся противоречия в развитии государства в какой-то отрезок времени способны стать весомой угро-
зой безопасному существованию его граждан и подорвать стабильность государства изнутри. 

Социальная напряженность в обществе, вызванная огромным разрывом в доходах между ос-
новной частью населения России и баснословно разбогатевшими в «смутное время» олигархами, ста-
новится дестабилизирующим фактором, тормозящим подъем экономики. Продолжаются негативные 
демографические и миграционные процессы, в обществе сохраняются ксенофобские настроения, 
процветает коррупция, по-прежнему актуальны террористическая угроза, «дедовщина» в армии, бес-
предел на дорогах, нуждаются в улучшении медицинское обслуживание и образование. Я не говорю 
о жилье, ставшем практически недоступным для подавляющего большинства граждан России. Это да-
леко не полный перечень «болевых точек» России, которые уже стали внутренней угрозой для государс-
тва или могут стать ими, если коренным образом не переломить ситуацию в самое короткое время. 

Приоритетные национальные проекты России и федеральные программы являются ре-
зультатом осмысления этих угроз, попыткой комплексного противодействия внутренним угро-
зам Российского государства.

Сегодня многое изменилось, жизнь стала другой. Мы выстояли, выжили благодаря не толь-
ко природным богатствам, но и духовной силе нашего народа. Медленно, но все же улучшается бла-
госостояние людей, а главное – у них появилась уверенность в завтрашнем дне. Тенденции прогресса 
в развитии государства налицо. Необходимо общими усилиями их сохранить и приумножить.

Очевидно, что безопасность страны включает не только внутреннюю, но и внешнюю 
составляющую. Вот почему важно, какое место займет Россия в мировом сообществе в эпоху 
глобализации, как сложатся ее отношения с соседними государствами, сколько продлятся де-
структивные процессы на постсоветском пространстве. Все эти проблемы относятся к сфере 
национальной безопасности и в той или иной мере являются предметом внимания Совета Фе-
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дерации Федерального Собрания Российской Федерации. Именно парламент – орган, закла-
дывающий фундаментальные основы безопасности государства, общества, каждого отдельно-
го гражданина. Разрабатывая и принимая законы, парламент определяет права граждан России, 
устанавливает правовые нормы функционирования государства, его органов и общественных 
объединений, механизмы обеспечения внутренней и внешней стабильности.

Наша палата наделена конституционным правом непосредственно влиять на полити-
ку государства в области национальной безопасности. Обязательному рассмотрению в Совете 
Федерации подлежат федеральные законы по вопросам войны и мира, статуса и защиты госу-
дарственной границы, ратификации и денонсации международных договоров России.

Внутренней стабилизации государства способствуют полномочия палаты по утвержде-
нию изменения границ между субъектами Российской Федерации, назначению выборов и отре-
шению от должности Президента, назначению на должности судей Конституционного, Верхов-
ного, Высшего Арбитражного судов, Генерального прокурора Российской Федерации.

Сегодня мир как никогда взаимозависим, и в деятельности Совета Федерации мы непре-
менно учитываем эту тенденцию. Благодаря интенсивным международным парламентским обме-
нам нашей палате удается существенно продвинуться в гармонизации и унификации законода-
тельства по наиболее значимым проблемам безопасности. Особенно успешно эта работа ведется 
в рамках Межпарламентской ассамблеи государств – участников Содружества Независимых Госу-
дарств, Межпарламентской ассамблеи ЕврАзЭС, на уровне парламентов стран – участниц Шанхайс-
кой организации сотрудничества и других международных межпарламентских объединений.

В настоящее время создана правовая основа обеспечения национальной безопасности 
страны: Федеральным Собранием приняты федеральные конституционные и федеральные законы, 
а Президентом и Правительством России изданы нормативные и правовые акты, регулирующие пра-
воотношения в различных сферах национальной безопасности. Но жизнь не стоит на месте. Появля-
ются новые вызовы и угрозы, которые требуют немедленного реагирования, в том числе правового.

Говоря о первоочередных задачах совершенствования законодательства о национальной 
безопасности, нельзя обойти стороной базовый, основополагающий закон о безопасности. Сегод-
ня его часто критикуют, считая устаревшим. С такой позицией можно согласиться. Однако закон 
выполнил свою главную функцию – определил основные направления развития системы безопас-
ности страны и ее правовой составляющей на десятилетия вперед. Было дано толкование самого 
термина «безопасность», узаконены государственные приоритеты в области безопасности. Давно 
назрело и перезрело принятие закона о коррупции, внесенного в Государственную Думу пять лет 
назад. До сих пор нет точного определения, что такое коррупция и какую угрозу она представляет. 
Выскажу свою личную точку зрения: коррупция – это государственная измена. 

Тем не менее в стране постепенно складывается целостное представление о приорите-
тах в сфере национальной безопасности. И эти приоритеты определяются такими документами, 
как Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, Концепция нацио-
нальной безопасности, Военная доктрина, которые очерчивают замысел достижения эффектив-
ной защиты национальных интересов нашей страны. Но базовый правовой акт, определяющий 
механизмы их практического воплощения в жизнь, еще предстоит создать.

Всем нам нужно понять, что национальная безопасность во всех ее аспектах – это на-
ше общее дело.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ  

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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