
В настоящее время партии, являясь основной формой организации политической 
активности граждан, их политического представительства в органах государственной власти, 
становятся все более авторитетным институтом общества. В России складывается качественно 
новая политическая система, базирующаяся на многопартийности. Партии становятся струк-
турообразующим элементом российского общества.

Принятие закона о политических партиях, изменения в избирательном законода-
тельстве стимулировали процесс институционализации политических партий, оформления 
их в политико-правовой институт путем более широкого правового регулирования отноше-
ний, связанных с созданием и деятельностью партий.

В интервью испанским журналистам Президент Российской Федерации В. В. Путин 
отметил, что «российская государственность еще находится в процессе развития. Ее нельзя на-
звать абсолютно устойчивой… У нас и многопартийной системы в европейском смысле этого 
слова пока не создано». Вот почему политические партии, являясь лидерами своих электора-
тов как определенных частей общества, должны стать ответственными и влиятельными по-
литическими силами, способными не только получить власть, но и удержать ее, внести свой 
вклад в развитие государственности новой демократической России.

Участие в избирательных кампаниях

Сегодня партия – единственный вид общественных объединений, обладающий пра-
вом самостоятельно выдвигать кандидатов (списки кандидатов) в депутаты и на иные выбор-
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ные должности в органы государственной власти, – становится важнейшим субъектом поли-
тического и избирательного процессов. Признавая исключительность правового положения 
политических партий, законодатель устанавливает по отношению к ним дополнительные тре-
бования по обязательности участия в избирательных кампаниях, выполнение которых являет-
ся подтверждением состоятельности политической партии.

В демократическом обществе наиболее весомым показателем силы партии становится то коли-
чество голосов избирателей, которое она собирает во время избирательных кампаний, ибо основной по 
важности функцией партии в современном обществе является успешное проведение ею избирательных 
кампаний и вовлечение граждан в политический процесс, работа в представительных органах власти.

В связи с этим интересно посмотреть на итоги избирательной кампании по выборам ре-
гиональных парламентов 11 марта 2007 года. Эти выборы характерны рядом особенностей.

Во-первых, они в третий раз проходили в единый выборный день. Во-вторых, они со-
стоялись в 14 субъектах РФ, где проживает более четверти всех избирателей России, и, в-треть-
их, они предшествуют выборам депутатов Государственной Думы Российской Федерации. Тем 
самым мартовская кампания в определенной мере оказалась главной репетицией выборов 2 де-
кабря 2007 года. Она отчетливо продемонстрировала и фактически определила круг полити-
ческих игроков (в выборах участвовало 14 политических партий), при этом «Единая Россия», 
КПРФ, ЛДПР и «Справедливая Россия» участвовали во всех 14 регионах страны, «Патриоты Рос-
сии» – в 10, СПС – в 9, остальные – в менее чем половине регионов.

Несмотря на многочисленные опасения, вызванные повышением заградительного барь-
ера до 7%, отмены графы «против всех» в избирательных бюллетенях, явка избирателей не упала, 
а в ряде регионов выросла по сравнению с октябрьскими выборами 2006 года.

Лидером, как и прогнозировалось, стала «Единая Россия» (в среднем она набрала 
46,4%), партией номер два стала КПРФ (15,4%), третье место получила «Справедливая Россия», 
которая сумела потеснить «Единую Россию» в Ставропольском крае, а в ряде регионов опере-
дить КПРФ. Четвертое место получила ЛДПР. Союз правых сил сумел преодолеть 7‑процентный 
барьер в 4 из 9 регионов, где участвовал в выборах.

Апрельские выборы в Красноярском крае выиграли те же партии, остальные партии провели 
избирательную кампанию достаточно слабо. Теперь можно уверенно ожидать, что в Государственную 
Думу нового созыва пройдет лидирующая на этих выборах та же четверка политических партий.

Следует отметить, что полученные результаты были близки к расчетным и прогнози-
ровались многими экспертами. Все это свидетельствует о том, что сегодняшние избиратели 
щедрым, но эфемерным обещаниям некоторых политических партий в первую очередь пред-
почитают дальнейшее обеспечение и сохранение стабильности, устойчивость развития стра-
ны. Так, по данным ВЦИОМ, абсолютное большинство населения считает, что идти к идеалу 
(сочетание рыночных и социалистических ценностей) стоит через преобразования эволюци-
онного характера, а не путем революционных перемен.

Полученный на выборах расклад политических игроков вызывает вопросы: являются 
ли действующие политические партии выразителями интересов каких-либо социальных сил 
или групп? Способны ли они выработать политический курс – основу деятельности настоящей 
политической партии? Есть ли у них ресурс для рекрутирования новых членов и мобилизации 
избирателей на поддержку партийных кандидатов? В состоянии ли такие партии мирно разре-
шать социальные конфликты, происходящие в обществе, и выполнять еще одну функцию – на-
циональной интеграции общества и укрепления государственности?

Ответ однозначен – партии, которые постоянно не участвуют в выборах, не имеют 
идеологической платформы, не имеют оптимальной численности, не в состоянии выполнять 
цели и задачи, которые по плечу реальным политическим игрокам.

Мировая практика показывает, что эффективно влиять на развитие общества партии могут 
лишь в случае, если они в состоянии самостоятельно разрабатывать стратегию социально-экономичес-
кого развития, предлагать привлекательные для общества оптимальные решения проблем, если они 
представлены в органах власти, имеют рычаги влияния на своих представителей в указанных органах.
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Политические партии в демократическом процессе выполняют важнейшую и незаменимую 
роль выявления и интегрирования разнородных интересов различных групп общества, формулирования 
на этой основе конкурирующих стратегий социально-экономического и политического развития, обес-
печения публичного контроля над эффективностью процесса функционирования государства, участву-
ют в ротации политической власти. Регулярные и свободные выборы дают возможность избирателям эф-
фективно контролировать политические институты, деятельность органов государственной власти.

Изменения в избирательном законодательстве

На основе анализа практики избирательных кампаний 2003–2004 годов как на федераль-
ном, так и на региональном уровнях в конце 2004 года были внесены необходимые изменения в Фе-
деральный закон «О политических партиях», в мае 2005 года принят новый Федеральный закон 
«О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации». 

Выступая в 2006 году на научно-практической конференции «100‑летие выборов Госу-
дарственной Думы: история и современность» Председатель палаты Б. В. Грызлов заявил: «Измене-
ния избирательного законодательства, проведенные Государственной Думой четвертого созыва, не 
носят хаотичного характера. Переход на выборы в Государственную Думу по партийным спискам, 
увеличение минимальной численности партий, участие партий в выдвижении кандидатов на пост 
главы региона и ряд других мер – все это шаги в одном направлении. Они подчинены решению ба-
зовой задачи – ускорению развития многопартийной системы, что имеет, на мой взгляд, стратеги-
ческое значение для укрепления России как демократического государства».

Проводимые в России административная реформа, реформа местного самоуправления, 
совершенствование сферы функционирования партийно-политических сил выявили необходи-
мость внесения изменений и дополнений в избирательное законодательство. Смысл изменений 
определяется задачей формирования политических условий, адекватных последовательному дви-
жению к системе институтов конкурентной демократии. Решение этой задачи видится в перехо-
де на смешанную (мажоритарно-пропорциональную) систему формирования законодательных 
(представительных) органов государственной власти субъектов Федерации и переходе на пропор-
циональную систему выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ.

С нашей точки зрения, введение смешанной избирательной системы в регионах несомненно 
будет стимулировать деятельность политических партий и неизбежно приведет к увеличению партий-
ной составляющей в законодательных (представительных) органах власти, в субъектах РФ, при кото-
рой партии получат большие возможности выработки и проведения партийной линии по различным 
аспектам законотворческого процесса, определения позиций партий по кадровым, организационным 
и иным вопросам обеспечения деятельности законодательных органов. Это, в свою очередь, будет спо-
собствовать формированию реальной базы для развития процессов политического структурирования 
населения, агрегирования интересов избирателей, участия партий в выборах и представления интере-
сов избирателей в органах государственной власти и органах местного самоуправления. 

Президент России В. В. Путин в своих выступлениях неоднократно отмечает, что партии 
федерального значения должны иметь реальное влияние в регионах, и регионы через эти партии – 
влиять на высшие органы власти и управления в России в целом.

Усиление роли партий в политической системе – это принципиальный момент развития рос-
сийской демократии, важное направление политических реформ в стране. Вместе с тем уровень разви-
тия демократии не определяется лишь количеством действующих партий. Важно, чтобы партии во гла-
ву угла ставили интересы избирателей, оказавших им свое доверие, интересы общества в целом.

Именно высокая ответственность за судьбу общества, судьбу страны, своего города 
должна стать основой для деятельности любой партии. Основная цель партий должна заклю-
чаться в активном содействии претворению в жизнь экономических и политических реформ, 
направленных на дальнейшую демократизацию общества, развитие экономики, повышение 
жизненного уровня граждан, утверждение социальной справедливости, сохранение стабиль-

FS20-Book.indb   501 12/24/07   2:40:05 PM



502
ГРА   Ж ДАНСКОЕ        О Б Щ ЕСТВО     .  СОЦИАЛЬНАЯ           С Ф ЕРА 

ности в стране, укрепление межнационального и межконфессионального согласия, воспита-
ние у граждан чувства патриотизма и ответственности.

Пропорциональная избирательная система поощряет многопартийное соперничест-
во и повышает ответственность партий. С введением пропорциональной системы у избирателей 
будет возможность выбирать ту или иную партию, которую представляет тот или иной кандидат. 
А партии, в свою очередь, будут нести ответственность за своих кандидатов. 

Это соответствует и историческому опыту, поскольку, как отмечал Председатель Государс-
твенной Думы Б. В. Грызлов, «первые российские выборы, отвечающие современному представле-
нию о демократическом участии граждан, прошли в Учредительное собрание именно по пропор-
циональной системе. Причем законодательство, по которому они проводились, с точки зрения 
демократических требований, существенно опережало положения избирательных законодательств 
других развитых стран». Все разговоры о «независимости» кандидата-одномандатника – это краси-
вая вывеска. За каждым независимым кандидатом стоит своя корпоративная группировка, которая 
вкладывает в него деньги, ведет его кампанию. Как показывает практика, кандидаты, которые были 
избраны в одномандатных округах в качестве независимых, в ходе работы в Государственной Думе 
в большинстве своем утратили независимый статус, войдя в ту или иную фракцию.

Вместе с тем при введении пропорциональной системы необходимо обеспечить установ-
ление тесной связи депутатов с избирателями в регионах, усилить гарантии получения эфирного 
времени и печатной площади региональными группами кандидатов, предоставить возможность са-
мостоятельного финансирования соответствующих затрат их избирательных фондов. Важно устано-
вить гарантии внутрипартийной демократии при выдвижении федеральных списков кандидатов.

В этой связи в избирательном законодательстве закреплены такие требования для партии, 
как уменьшение до 3 кандидатов общефедеральной части федерального списка кандидатов; обязатель-
ность разделения федерального списка кандидатов на региональные группы, которых должно быть не 
менее ста; изменение методики распределения мандатов, когда первоочередное право их получения 
имеют кандидаты из тех региональных групп кандидатов, которые набрали на соответствующих терри-
ториях наибольшие доли голосов избирателей; закрепление 7‑процентного заградительного барьера.

Вместе с тем законодатель оговорил и специальные условия – в парламенте должны 
быть представлены партии, которые в сумме получили не менее 60% голосов избирателей от 
числа принявших участие в голосовании. Это требование позволяет при определенных обсто-
ятельствах понижать 7‑процентный барьер.

Например, по итогам выборов с участием 10 партий 7% преодолели 3 партии, набравшие 
в сумме лишь 58%. Требование закона – 60%. В таком случае к распределению депутатских мандатов до-
пускается и четвертая партия, которая, к примеру, набрала менее 7% голосов. Эти проценты прибавляют-
ся к 58% и получается более 60%. Таким образом, положение закона будет соблюдено, и партия, которая 
идет вслед за преодолевшими 7‑процентный барьер, может быть допущена к распределению мандатов.

На формирование жизнеспособной партийной системы, кроме внесенных изменений 
в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референду-
ме граждан Российской Федерации», направлен также проект федерального закона «О внесении из-
менений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», который предполагает поп-
равки в федеральные законы: «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной 
Думы», «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти Российской Федерации» и «О политических партиях».

В соответствии с предлагаемыми изменениями депутат Государственной Думы может 
быть членом только той политической партии, в составе федерального списка кандидатов которой 
он был допущен к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе. Нарушение этих 
правил ведет к досрочному прекращению полномочий такого депутата. 

Предлагаемая законопроектом формулировка позволяет депутату – члену партии вый-
ти из политической партии, в составе федерального списка кандидатов которой он был допущен 
к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе, и оставаться беспартийным чле-
ном фракции. В этом случае прекращение полномочий депутата не последует.
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Внесенные изменения в законодательство уточняют нормы, устанавливающие право по-
литической партии выдвигать в качестве кандидатов, а также включать в списки кандидатов в депу-
таты и иные выборные должности в органах местного самоуправления граждан Российской Феде-
рации, не являющихся членами данной политической партии.

Закон также устанавливает ограничения на выдвижение кандидатами (включение в спис-
ки кандидатов) граждан, являющихся членами иной политической партии. Данная норма направ-
лена прежде всего на обеспечение самостоятельного характера участия политических партий 
в выборах, повышение их заинтересованности, политической активности при выборах разных 
уровней. Принятие указанной поправки позволит ограничить возможности для партий, не пользу-
ющихся реальной поддержкой избирателей, использовать ресурсы сильных партий для получения 
мест в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

Принятый в апреле 2007 года Федеральный закон «О внесении изменений в отде-
льные законодательные акты РФ в связи с принятием Федерального закона «О внесении изме-
нений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан РФ» и Гражданский процессуальный кодекс РФ», а также в целях обес-
печения реализации законодательства РФ о выборах и референдумах» завершает адаптацию 
избирательного законодательства к сегодняшним условиям, к требованиям времени.

Так, он ограничивает права быть избранным депутатом Государственной Думы граж-
дан Российской Федерации, осужденных за преступления экстремистской направленности, 
предусмотренные Уголовным кодексом РФ, и имеющих на день голосования неснятую и непо-
гашенную судимость за указанное преступление, вводит другие нормы, которые коррелируют 
с обновившимся за последнее время законодательством Российской Федерации.

Уверен, что данные изменения будут способствовать укреплению многопартийной сис-
темы нашей страны и повышению роли партий в политической жизни общества. Парламентские 
выборы 2007 года и выборы Президента Российской Федерации 2008 года – непростое испытание 
и проверка партийной системы России на прочность и устойчивость, а для политических партий – 
это проверка серьезности их идеологий и организационно-партийной работы.

В целях дальнейшего укрепления роли партий в формировании государственной власти 
по инициативе Президента РФ принят закон об уточнении нового порядка наделения полномочи-
ями глав исполнительной власти субъектов Федерации. Федеральный закон «О внесении измене-
ний в статью 18 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» и в Федеральный 
закон «О политических партиях» наделяет правом победившую на региональных выборах партию 
выдвигать свою кандидатуру на главу исполнительной власти субъекта РФ, что будет способство-
вать укреплению роли политических партий в формировании государственной власти.

Основные функции партий

По мере оформления интересов различных социальных сил в России, партии стано-
вятся их реальными представителями в политической системе. Партии должны быть посредни-
ками между властью и гражданским обществом.

События последнего времени кардинально изменили ситуацию в стране, выдвину-
ли на повестку дня новые глобальные задачи, которые невозможно решать без участия самих 
граждан и общественных институтов. Политические партии, соединяя гражданское общество 
с государством, способствуют преодолению или смягчению конфликтов, имманентно прису-
щих отношениям между ними. Так, благодаря партиям обеспечивается функционирование за-
конодательных собраний и исполнительной власти. Опыт многих зарубежных стран свиде-
тельствует, что сильные партии не ослабляют, а, наоборот, укрепляют государство, обеспечивая 
каналы обратной связи последнего с обществом, его контроль над политическим процессом. 
Соответственно, слабость партий неизбежно оборачивается слабостью государства.
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Таким образом, в условиях становления и укрепления государственности политичес-
кие партии нередко выполняют функцию национальной интеграции. Выступая представителя-
ми своих социальных баз, партии способствуют заключению того «общественного договора», 
который мы называем гражданским обществом.

Представляя интересы определенных социальных слоев, партии служат мостом между граж-
данами и государством и переводят их требования в политику, и вследствие этого важнейшими фун-
кциями партии являются проведение выборов (электоральная), трансформация стихийной борьбы 
общественных сил в конституционную борьбу демократических противоположностей (трансфор-
мационная), согласование социальных интересов и достижение политических компромиссов (кон-
сенсуальная), осуществление контроля общества над государством через парламентский контроль 
оппозиционных партий над правящими или государственными чиновниками (контрольная).

Политическая партия не может сегодня существовать без представления обществу и государс-
тву политического курса, направленного на решение существующих проблем. С этой целью из партий-
ных активистов и привлекаемых специалистов создаются инициативные группы, комитеты, комиссии, 
общественные советы, экспертные группы, «мозговые центры». Партии дают направление развитию го-
сударства и общества, выставляют на публичное обсуждение свои цели и пути их достижения.

Привлекательность их программ позволяет им более и менее успешно рекрутировать в свои 
ряды новых членов, воспитывать активистов, мобилизовывать избирателей на поддержку партийных 
кандидатов, а изложенные в программных документах партии стратегия и тактика через практичес-
кую деятельность данной политической силы становятся предпосылкой распространения ее влия-
ния на избирателей, оказывают существенное воздействие на мнение и поведение граждан. Все это 
составляет суть идейно-воспитательной функции партии, которая заключается в оказании идейного 
воздействия на своих членов и сторонников, пропаганде своих ценностей, своего мировоззрения.

Исключительно важной функцией партии является участие в формировании и контроле над 
деятельностью органов государственной власти, поскольку политической партией подготавливают-
ся и отбираются кандидаты на государственные должности на всех уровнях, и прежде всего на обще-
государственном, где выбираются национальные политические лидеры. Выборная борьба политичес-
ких партий и мирное разрешение социальных конфликтов создают благоприятные условия для смены 
в необходимых случаях руководства региональных правительств, для поддержания должного уровня 
жизни граждан, обеспечивают эффективность государственного управления, повышают профессиона-
лизм политических деятелей. При демократических режимах действует конкуренция между правящими 
и оппозиционными партиями, подталкивающая их к самосовершенствованию и саморазвитию.

Важнейшей для партии является и социально-гуманитарная функция. Сегодня очевидно, 
что на успех может рассчитывать только та партия, которая сумеет предложить программу реаль-
ных преобразований, отвечающих общественным потребностям и ожиданиям граждан. Поэтому 
очень важно, как соотносятся программные ценности политических партий с ценностными пред-
почтениями различных групп электората.

В настоящее время роль партий во многих регионах уже зависит от того, насколько эф-
фективна их деятельность, соответствует ли их программа ожиданиям населения и сложившемуся 
менталитету, как складываются их взаимоотношения с органами власти и структурами гражданс-
кого общества, каков их вклад в решение проблем социально-экономического развития субъектов 
Федерации, какими ресурсами они обладают, является ли партия традиционной на политическом 
рынке или же только завоевывает общественное признание.

Совершенствование политической системы в России – это задача, требующая и времени, 
и новых изменений в избирательном законодательстве. То, что сделано в этом направлении, созда-
ет необходимые предпосылки для образования мощных и ответственных политических партий, 
повышения их роли в общественном и государственном строительстве. 

Как заявил Президент Российской Федерации В. В. Путин в Послании Федеральному Соб-
ранию РФ в 2007 году: «Убежден, новый порядок выборов не только усилит влияние партий на фор-
мирование демократической власти, но и будет способствовать росту конкуренции между ними. 
А следовательно, будет укреплять и улучшать качество российской политической системы». 
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