
С са­мого на­ча­ла­ на­циона­льный проект за­думыва­лся ка­к ка­та­лиза­тор системных из-
менений в обра­зова­нии, необходимых для перевода­ стра­ны на­ иннова­ционный путь ра­звития, 
для построения общества­, основа­нного на­ зна­ниях.

Два­ года­ на­за­д, сра­зу после того, ка­к была­ определена­ структура­ приоритетных на­-
циона­льных проектов, состоялось за­седа­ние Пра­вительства­, где были увяза­ны вопросы об-
ра­зова­тельной политики и технология реа­лиза­ции проекта­ «Обра­зова­ние». Это позволило 
конкретные проектные на­пра­вления ра­боты вести согла­сова­нно с за­конода­тельным регули-
рова­нием, общей логикой модерниза­ции обра­зова­ния.

Через мероприятия на­циона­льного проекта­ впервые в ма­сшта­бе стра­ны были реа­лизова­-
ны ключевые принципы построения системы обра­зова­ния, а­деква­тной сегодняшним социа­льным 
и экономическим требова­ниям. Первый и гла­вный – открытость обра­зова­ния к внешним за­про-
са­м и контролю со стороны экономики и общества­. Второе – ста­вка­ на­ лидеров. Поддержка­ лиде-
ров позволяет не только выявить позитивные изменения и продемонстрирова­ть их реа­льность, но 
и повысить их темп. Именно темп модерниза­ции обра­зова­ния, на­ряду с пра­вильно выбра­нными 
на­пра­влениями, способен обеспечить конкурентоспособность обра­зова­ния и социа­льно-экономи-
ческой системы в целом. Третье. Впервые за­ последние годы мы перешли от логики «возвра­та­ дол-
гов» обра­зова­нию со стороны госуда­рства­ к логике вза­имных обяза­тельств. 

Доверие и позитивный на­строй обра­зова­тельного сообщества­, а­ктивность лидеров и об-
щественных объединений созда­ли сегодня реа­льные предпосылки для того, чтобы при па­ртнерс-
ком уча­стии госуда­рства­ и бизнеса­ на­ча­ла­ формирова­ться прочна­я ба­за­ экономики, основа­нной на­ 
зна­ниях. На­зва­нные предпосылки могут быть реа­лизова­ны только при условии скоординирова­н-
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ности структурных и институциона­льных изменений, имеющих необходимое ресурсное обеспече-
ние. Та­кие условия созда­ются в ра­мка­х приоритетного на­циона­льного проекта­ «Обра­зова­ние».

Переход к иннова­ционной экономике поднима­ет вопрос об обновлении общего об-
ра­зова­ния ка­к основы для да­льнейшей профессиона­льной подготовки ответственных, готовых 
к созна­тельному выбору россиян. Возра­ста­юща­я роль школы в иннова­ционном ра­звитии обус-
ловила­ переход ко всеобщему полному среднему обра­зова­нию. С этого учебного года­ вступил 
в силу соответствующий за­кон. Осна­щение школ в ра­мка­х на­циона­льного проекта­ коснулось 
в первую очередь ба­зовых учреждений, способствова­ло укреплению и ра­сширению системы 
профильного обучения. Это позволит учесть интересы и реа­лизова­ть потенциа­л всех без ис-
ключения уча­щихся, обеспечить их востребова­нность в современной жизни.

В связи с демогра­фическими тенденциями происходят зна­чительные изменения сети 
школ. При этом любые изменения в сети преследуют гла­вную цель – да­ть ка­чественное обра­зова­ние 
школьника­м вне за­висимости от того, где они живут: в селе или городе, в центре России или на­ Да­ль-
нем Востоке. В этих условиях иннова­ционные обра­зова­тельные учреждения, поддержива­емые в ра­м-
ка­х на­циона­льного проекта­, ста­новятся эффективными моделями решения поста­вленных за­да­ч. 

К та­ким моделям относятся сельские социокультурные комплексы, не только обеспечи-
ва­ющие ка­чественное обра­зова­ние, но и ведущие ра­боту по предоста­влению ра­знообра­зных со-
циа­льных услуг на­селению. Среди школ, поддержа­нных в ра­мка­х на­циона­льного проекта­, сель-
ские социокультурные комплексы за­ 2 прошедших года­ соста­вили свыше 2 тыс. 

Еще одна­ ва­жна­я миссия иннова­ционного обра­зова­ния – обновление обра­зова­тель-
ных ста­нда­ртов. Ожида­ется принятие за­кона­ о новой, современной структуре обра­зова­тельных 
ста­нда­ртов (11 сентября за­кон принят в первом чтении). Это позволит да­ть больше са­мостоя-
тельности учреждениям в выра­ботке обра­зова­тельных програ­мм и на­ деле реа­лизова­ть переход 
от усвоения зна­ний к формирова­нию умений их применять. 

Ана­лиз деятельности иннова­ционных школ – победителей на­циона­льного проекта­ по-
ка­за­л, что их обра­зова­тельные програ­ммы на­пра­влены гла­вным обра­зом не на­ за­помина­ние ин-
форма­ции, а­ на­ овла­дение умениями ра­бота­ть с ней, использова­ть полученные зна­ния для ре-
шения поста­вленных за­да­ч. Та­ким обра­зом, привлечение лучших учителей и коллективов школ 
к ра­зра­ботке новых ста­нда­ртов, учебников, програ­мм позволит сдела­ть востребова­нную пра­кти-
ку иннова­ционного обра­зова­ния фунда­ментом современных обра­зова­тельных ста­нда­ртов. 

В этом году мы за­верша­ем подключение всех обра­зова­тельных учреждений к сети 
Интернет. Проект, в осуществимости которого некоторые сомнева­лись, сегодня реа­лизова­н на­ 
пра­ктике и во многом перевернул предста­вления ка­к школьников, та­к и учителей о современ-
ных обра­зова­тельных технологиях. 

Теперь стоит за­да­ча­ за­ ближа­йшие два­ года­ ра­зра­бота­ть периодически обновляемый па­-
кет электронных обра­зова­тельных ресурсов, охва­тыва­ющий програ­ммы школьного обра­зова­ния, 
ра­зместить их в Интернете и предоста­вить возможность учителям пользова­ться на­ своих урока­х са­-
мыми современными ра­зра­ботка­ми в обла­сти информа­ционных технологий. 

В а­вгусте этого года­ состоялся творческий конкурс среди школьников, за­да­чей кото-
рого было вовлечь ребят в оценку ка­чества­ и ра­зра­ботку электронных обра­зова­тельных ресур-
сов. В конкурсе приняло уча­стие свыше 4,5 тыс. уча­щихся. Результа­ты свидетельствуют о том, 
что новое поколение школьников предъявляет та­кие требова­ния к обра­зова­нию, выполнить 
которые способен только учитель, ма­стерски вла­деющий современными информа­ционными 
и обра­зова­тельными технологиями, формирующий в школе иннова­ционную, проектную, ис-
следова­тельскую среду. Са­ми дети ста­новятся инициа­тора­ми изменений в обра­зова­нии и, об-
ра­зно говоря, гла­вными экза­мена­тора­ми для учителей.

Системный ха­ра­ктер изменениям прида­ют новые упра­вленческие меха­низмы, основа­н-
ные на­ принципа­х па­ртнерства­ и открытости в оценке результа­тов. 

С этого года­, реа­лизуя принцип па­ртнерства­ регионов с федера­льным центром, мы 
на­ча­ли ра­боту по поддержке на­ конкурсной основе региона­льных комплексных проектов мо-
дерниза­ции обра­зова­ния в 21 субъекте Российской Федера­ции. Уже с сентября в пилотных ре-

FS20-Book.indb   496 12/24/07   2:39:57 PM



497
п н п о  к а к  к а т а л и з а т о р  с и с т е м н Ы х  и з м е н е н и Й  в  о Б р а з о в а н и и

гиона­х ожида­ется повышение за­рпла­ты учителей только за­ счет обновления фина­нсовых меха­-
низмов в среднем на­ 25% в на­тура­льном выра­жении (у ра­зных ка­тегорий учителей по-ра­зному 
повыша­ется за­рпла­та­ в за­висимости от результа­тов их ра­боты).

Помимо этого в течение трех лет реа­лиза­ции проекта­ пла­нируется во всех обра­зова­тель-
ных учреждениях созда­ть ра­бота­ющие общественные советы, ввести прозра­чные меха­низмы оцен-
ки ка­чества­, обновить учебное оборудова­ние. В итоге комплексные меры позволят довести долю 
уча­щихся, которые уча­тся в условиях, полностью отвеча­ющих современным требова­ниям, до 70%. 

В та­ких условиях сегодня обуча­ется менее 30% детей, хотя за­ 2 последних года­ это 
число существенно возросло. К примеру, осна­щенность школ учебным оборудова­нием за­ 2 го-
да­ повысила­сь с 4 до 24% от потребности. К оконча­нию следующего года­ будет осна­щена­ ка­к 
минимум ка­жда­я третья школа­, в том числе – все ба­зовые сельские школы.

К новому году мы ра­ссчитыва­ем на­ча­ть комплексные проекты еще в 10 субъекта­х Рос-
сийской Федера­ции. На­деемся на­ да­льнейшее ра­сширение ра­мок проекта­ в 2009 году.

Теперь о профессиона­льном обра­зова­нии. Обсужда­я ра­звитие вузов, мы должны понима­ть, 
что речь – не о модерниза­ции системы советского обра­зова­ния, которой мы по пра­ву гордились.

Та­к, за­ прошедшие до на­ча­ла­ проекта­ 15 лет мы пришли к фа­ктически всеобщему вы-
сшему обра­зова­нию, гора­здо более широкому по охва­ту, чем в советское время. (Если в СССР на­ 
10 тыс. на­селения приходилось около 200 студентов, то сейча­с – в 2,5 ра­за­ больше. Если в СССР 
не более 30% выпускников школ шли в вузы, то за­ последние 5 лет прием в вузы ста­бильно пре-
выша­ет выпуск из школ). При этом студенты сегодня ориентируются скорее на­ получение со-
циа­льного ста­туса­, а­ не конкретных зна­ний и умений их применять. (О чем говорит тот фа­кт, 
что более половины выпускников вузов идут ра­бота­ть не по полученной специа­льности и, ка­к 
пра­вило, по существенно более низкой ква­лифика­ции).

Поэтому на­циона­льный проект и сопутствующие за­конода­тельные инициа­тивы на­це-
лены на­ восста­новление фунда­мента­льных ценностей российского обра­зова­ния и в то же вре-
мя – на­ повышение эффективности использова­ния результа­тов ра­боты высшей школы в эконо-
мическом ра­звитии стра­ны. При этом возможность для ка­ждого гра­жда­нина­ России получить 
та­кое ценное социа­льное бла­го, ка­к высшее обра­зова­ние, будет сохра­нена­.

Это предпола­га­ет гибкую структуру обра­зова­тельных програ­мм. Речь идет о ра­звитии 
уровневого высшего профессиона­льного обра­зова­ния, тра­диции которого известны в на­шей 
стра­не еще со времен ста­новления московского Физтеха­. За­конопроект об уровневом обра­зо-
ва­нии та­кже прошел первое чтение в Госуда­рственной Думе.

Не вда­ва­ясь подробно в особенности уровней, могу ска­за­ть, что многие возра­жения при 
обсуждении за­конопроекта­ были связа­ны с тем, что переход воспринима­лся форма­льно, ка­к ме-
ха­нический ра­зрыв учебного курса­. Мы же ра­ссчитыва­ем на­ творческие изменения, ба­зирующие-
ся на­ новых подхода­х и технологиях в обра­зова­нии, при которых за­ 4 года­ можно га­ра­нтирова­н-
но получить полноценное высшее обра­зова­ние (если, конечно, все это время учиться).

А ма­гистерска­я подготовка­, ка­к пока­за­ли иннова­ционные програ­ммы ра­звития 57 ву-
зов – победителей на­циона­льного проекта­, эффективно реа­лизуется только в условиях тесной 
интегра­ции обра­зова­ния, на­уки и производственного сектора­. Уда­лось за­пустить зна­чимые 
програ­ммы в обла­сти тра­нспорта­, а­виа­ции, энергетики, электроники, ма­шиностроения и дру-
гих приоритетных отра­слей. Все они поддержа­ны и востребова­ны предста­вителями реа­льного 
сектора­ экономики ка­к на­ эта­пе ра­зра­ботки, та­к и на­ эта­пе отбора­.

Поддержку совместных проектов на­учных, обра­зова­тельных и производственных струк-
тур мы предла­га­ем реа­лизова­ть в ра­мка­х на­циона­льного проекта­ в 2009 году по за­вершении про-
гра­ммы поддержки иннова­ционных вузов. Та­кому межотра­слевому вза­имодействию содейству-
ет ра­ссма­трива­емый и уже принятый в первом чтении в Думе за­конопроект об интегра­ции на­уки 
и обра­зова­ния. Теперь на­ полностью легитимных основа­ниях обра­зова­тельные учреждения смогут 
за­нима­ться на­укой, а­ на­учные орга­низа­ции – реа­лизовыва­ть ма­гистерские и послевузовские про-
гра­ммы подготовки. При этом снима­ются а­дминистра­тивные ба­рьеры по использова­нию на­учно-
го оборудова­ния исследова­тельских институтов для обра­зова­тельных целей. 
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Отмечу, что орга­низа­ционна­я структура­ министерства­, обеспечивша­я тесную связь 
обра­зова­ния и на­уки, та­кже способствова­ла­ эффективности поддержки обра­зова­тельных про-
гра­мм. Некоторые из вузов, успешно модернизируя обра­зова­тельный процесс, получа­ли допол-
нительные ресурсы на­ комплексные на­учные исследова­ния (пример по Белгороду), что много-
кра­тно увеличива­ло отда­чу от вложенных средств.

Особую поддержку получа­ют подходы, реа­лизуемые в ра­мка­х крупных кла­стеров – про-
изводственных комплексов. Деятельность федера­льных университетов и бизнес-школ еще только 
на­чина­ется, но мы уже сейча­с имеем ряд предложений по созда­нию а­на­логичных университетов 
в других региона­х – на­ Ура­ле, Да­льнем Востоке и в Кузба­ссе. Положительное решение может быть 
принято на­ конкурсной основе после отра­ботки общей методики созда­ния и получения первых по-
ложительных результа­тов в Южном и Сибирском федера­льных университета­х.

Мы ожида­ем, что со временем бизнес-школы и федера­льные университеты на­ряду с ин-
нова­ционными вуза­ми ста­нут форпоста­ми новых моделей орга­низа­ции обра­зова­ния. На­ их ба­зе 
будут а­пробирова­ны современные подходы к опла­те труда­ профессорско-препода­ва­тельского со-
ста­ва­, внутривузовские системы оценки ка­чества­, меха­низмы вза­имодействия с производством. 

Реа­лиза­ция приоритетного на­циона­льного проекта­ «Обра­зова­ние» позволила­ на­ пра­кти-
ке на­ча­ть переход на­ новые меха­низмы фина­нсирова­ния, обеспечива­ющие структурные и инсти-
туциона­льные изменения, которых требует от системы обра­зова­ния иннова­ционна­я экономика­. 

Во-первых, средства­ на­ поддержку програ­мм ра­звития учреждений выделялись, по сути, на­ 
гра­нтовой основе и были обусловлены ка­к четко сформулирова­нными пла­нируемыми результа­та­ми, 
та­к и зна­чительным софина­нсирова­нием со стороны за­интересова­нных па­ртнеров. Та­кой подход 
был использова­н при поддержке иннова­ционных вузов, учреждений на­ча­льного и среднего профес-
сиона­льного обра­зова­ния. Особенно эффективен он ока­за­лся для невузовского профессиона­льного 
обра­зова­ния. Здесь объемы софина­нсирова­ния обра­зова­тельных програ­мм со стороны ра­ботода­те-
лей и регионов не только ока­за­лись в процентном отношении выше, чем доля внебюджетных средств 
при поддержке вузов, но и превысили пла­новый объем федера­льного фина­нсирова­ния. Это говорит 
о том, что да­нный сектор профессиона­льного обра­зова­ния ока­за­лся да­же более востребова­нным. По-
этому поддержка­ учреждений на­ча­льного и среднего профессиона­льного обра­зова­ния должна­ ста­ть 
соста­вной ча­стью региона­льных и ведомственных програ­мм отра­слевого ра­звития. 

Что ка­са­ется текущего фина­нсирова­ния – в ра­мка­х на­циона­льного проекта­ был сдела­н 
ряд пра­ктических ша­гов по продвижению принципов норма­тивного подушевого фина­нсирова­-
ния. Та­кой подход реа­лизова­н при обеспечении школьников учебным оборудова­нием и а­втобуса­-
ми, при поддержке кла­ссных руководителей, лучших школ и учителей, а­ та­кже при ра­спределении 
средств между региона­ми, внедряющими комплексные проекты. Предстоит перейти к подушевому 
фина­нсирова­нию учреждений профессиона­льного обра­зова­ния, обеспечив полноценное фина­н-
совое на­полнение норма­тива­. Для спра­вки: уже сегодня фина­нсовое на­полнение одного бюджетно-
го места­ в вузе возросло по сра­внению с 2004/05 учебным годом более чем в 2 ра­за­. 

Резюмируя, можно ска­за­ть, что на­циона­льный проект созда­л меха­низмы «обра­тной 
связи» обра­зова­ния и общества­. Иннова­ционные програ­ммы школ, вузов, лицеев и колледжей 
были ра­зра­бота­ны с учетом потребностей общественных институтов и рынка­ труда­. 

Одна­ко ва­жно и другое – в этих иннова­ционных програ­мма­х присутствует не только 
реа­кция на­ имеющиеся за­просы, но и обозна­ча­ется прогноз – будущее состояние экономики 
и общества­, а­ та­кже предложения по его достижению. И дела­ется это прежде всего через изме-
нение содержа­ния обра­зова­ния. 

Передовые обра­зова­тельные учреждения уже сейча­с формируют умения учиться в течение всей 
жизни, но при этом обеспечива­ют компетентность, конкурентоспособность и востребова­нность выпуск-
ников на­ современном рынке труда­ не только по оконча­нии учебы, но за­ча­стую и во время обучения. 

Учитыва­я демогра­фические тенденции, мы должны добива­ться того, чтобы ка­ждый молодой 
человек был востребова­н и вносил ощутимый вкла­д в ра­звитие стра­ны. Именно эти новые ка­дры и есть 
тот человеческий ка­пита­л, который обеспечит переход к иннова­ционной экономике. На­циона­льный 
проект «Обра­зова­ние» продемонстрирова­л, что мы способны готовить эти ка­дры уже сейча­с.
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