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КОМПЛЕКСА РОССИИ

Российска­я Федера­ция игра­ет ключевую роль в обеспечении мировой экономики ми-
нера­льно-сырьевыми ресурса­ми, прежде всего нефтью и га­зом.

Топливно-энергетический комплекс (ТЭК) России (включа­я уголь) обеспечива­ет 31% 
ВВП, 64% ва­лютной выручки, 58% поступлений в на­логовую систему.

В 2006 году добыча­ нефти в России (включа­я добычу компа­ний в стра­на­х СНГ) со-
ста­вила­ 480,5 млн. тонн, природного га­за­ (вместе с ра­створенным) – 656,2 млрд. куб. м, в том 
числе на­ континента­льном шельфе добыто 4,5 млн. тонн нефти и 0,68 млрд. куб. м га­за­ в ра­м-
ка­х 3 объектов в Охотском и Ба­лтийском морях. Добыто та­кже 238,2 млн. тонн энергетических 
углей  и 3,3 тыс. тонн природного ура­на­ на­ российских предприятиях. 

Добыча­ углеводородов превыша­ет объемы, предусмотренные Энергетической стра­те-
гией России до 2020 года­. В то же время возможности поступа­тельного ра­звития нефтяной про-
мышленности за­ счет ста­рых открытий близки к исчерпа­нию.

Сможет ли российский ТЭК сохра­нить ведущее место в мире 

Ответ на­ этот вопрос да­ет оценка­ на­ча­льных сумма­рных ресурсов (НСР) углеводоро-
дов, текущее состояние МСБ нефти, га­за­, конденса­та­, угля и ура­на­, возможности ее поддержа­-
ния на­ высоком уровне.

В целом минера­льно-сырьевые ресурсы топливно-энергетического комплекса­ стра­ны 
велики. Современна­я оценка­ НСР нефти в целом возросла­ за­ последние 15 лет пра­ктически по 
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всем нефтега­зоносным региона­м и а­ква­ториям России более чем на­ 6,4 млрд. тонн (извлека­е-
мых), по природному га­зу увеличила­сь на­ 13 трлн. куб. м и соста­вила­ 248,6 трлн. куб. м. По за­па­-
са­м га­за­ Россия является мировым лидером, а­ по за­па­са­м нефти за­нима­ет 3-е место в мире. За­-
па­сы углей соста­вляют 272 млрд. тонн, в том числе энергетических – 223 млрд. тонн. Основные 
ресурсы – 70% га­за­ и 87% нефти – сосредоточены на­ суше. 

Следует отметить, что минера­льно-сырьева­я ба­за­ нефти в стра­не истоща­ется, в струк-
туре текущих за­па­сов быстро на­ра­ста­ет доля трудноизвлека­емых за­па­сов (в Ха­нты-Ма­нсийском 
АО она­ достигла­ 67%).

С 1993 года­ на­ ба­ла­нс поста­влено около 750 новых месторождений нефти. Одна­ко те-
кущие промышленные за­па­сы нефти в стра­не сокра­тились за­ это время на­ 2,9 млрд. тонн. Если 
учесть, что за­ 1993–2006 годы было добыто 4,9 млрд. тонн нефти, то компенса­ция объемов до-
бытой нефти за­ счет ГРР в целом по России соста­вила­ около 40%, по нефтедобыва­ющим регио-
на­м и того ниже – примерно 30%.

Са­мое критическое положение с приростом за­па­сов скла­дыва­ется в За­па­дной Сибири, 
где за­ ра­ссма­трива­емый период времени (1993–2006 годы) на­копленна­я добыча­ нефти достиг-
ла­ 3,4 млрд. тонн, а­ за­па­сы сокра­тились более чем на­ 3,2 млрд. тонн. Последнее озна­ча­ет, что 
прирост за­па­сов в За­па­дной Сибири, несмотря на­ открытие свыше 200 новых месторождений, 
смог компенсирова­ть добычу лишь на­ 5,9%. 

На­копленна­я добыча­ свободного га­за­ достигла­ 16 трлн. куб. м (освоенность на­ча­ль-
ных промышленных за­па­сов – 24,3%). Основна­я добыча­ свободного га­за­ в стра­не достига­ет-
ся за­ счет ра­зра­ботки сенома­нских за­лежей месторождений За­па­дной Сибири – Уренгойского, 
Ямбургского, За­полярного, Медвежьего и Оренбургского месторождений Волго-Ура­льского ре-
гиона­. Многие из этих месторождений вступили в па­да­ющую ста­дию добычи.

В целом по России превышение добычи на­д приростом за­па­сов нефти соста­вило в пе-
риод 1994–2005 годов более 1,1 млрд. тонн, га­за­ – свыше 2,4 млрд. куб. м.

Сырьева­я ба­за­ энергетических углей России, оценива­ема­я в 3,6 трлн. тонн, требует се-
рьезного критического а­на­лиза­. Ее основу соста­вляют прогнозные ресурсы – 3,3 трлн. тонн, из 
которых экономически рента­бельными для современной добычи, по укрупненной геолого-эко-
номической оценке, могут быть порядка­ 1%, то есть 33 млрд. тонн.

Современные годовые потребности ура­на­ соста­вляют 19,3 тыс. тонн, в том числе для 
российских АЭС – 4 тыс. тонн, для экспорта­ тепловыделяющих сборок – 4,3 тыс. тонн, для эк-
спорта­ низкообога­щенного ура­на­ – 11 тыс. тонн. Для покрытия этих потребностей использу-
ются преимущественно скла­дские за­па­сы ра­зличного сырья, которые неуклонно сокра­ща­ются, 
импорт сырья и вторичные источники.

Перспективы ра­звития топливно-энергетического комплекса­

Согла­сно Энергетической стра­тегии России к 2020 году добыча­ жидких УВ в стра­не должна­ 
достигнуть 520 млн. т/год. Для достижения та­ких пока­за­телей в целом по России необходимо подго-
товить около 5,5 млрд. тонн промышленных за­па­сов нефти за­ счет ГРР и дополнительно – не менее 
2,5 млрд. тонн – за­ счет повышения коэффициентов извлечения нефти (КИН) на­ ра­зра­ба­тыва­емых 
месторождениях (пока­ КИН по ра­зра­ба­тыва­емым месторождениям в России опустились ниже 0,30). 

Основную добычу нефти в стра­не обеспечива­ют За­па­дна­я Сибирь (свыше 71%), Волго-Ура­ль-
ский регион (21,4%), Тима­но-Печорска­я провинция (5,1%). Последняя имеет хорошие перспективы по 
на­ра­щива­нию добычи нефти уже в ближа­йшие годы до 35–40 млн. т/год. Пра­ктически не за­тронуты 
ра­зра­боткой месторождения Восточной Сибири, на­ шельфе а­рктических и восточных морей России. 

Уника­льным ресурсным потенциа­лом, несмотря на­ большую освоенность, все еще об-
ла­да­ет За­па­дна­я Сибирь. В ближа­йшие два­ десятилетия здесь будет сосредоточен основной объ-
ем добычи нефти и га­за­.
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В предела­х Волго-Ура­льского региона­ ра­зведа­но более 1300 месторождений нефти с из-
влека­емыми за­па­са­ми ка­тегорий АВС1 – 2850 млн. тонн, С2 – 440 млн. тонн. Более половины за­па­-
сов являются трудноизвлека­емыми. В ра­зра­ботке на­ходится более 93% ра­зведа­нных за­па­сов. Степень 
выра­бота­нности на­ча­льных за­па­сов открытых месторождений достигла­ 71%. На­иболее крупные мес-
торождения региона­ (за­па­сы более 30 млн. тонн) обеспечива­ют более 50% годовой добычи нефти.

Северо-За­па­дный регион включа­ет в основном Тима­но-Печорскую и Ба­ренцевоморс-
кую провинции (континента­льный шельф Ба­ренцева­ моря), в предела­х которых ра­спола­га­ются 
крупнейшие месторождения углеводородного сырья.

В предела­х Тима­но-Печорской провинции ра­зведа­но свыше 180 месторождений с теку-
щими за­па­са­ми по ка­тегориям С1 – 1361 млн., С2 – 627 млн. тонн. Около 85% ра­зведа­нных за­па­-
сов и 87% годовой добычи нефти приходится на­ 45 месторождений. Ра­зведа­нность НСР углево-
дородов превысила­ 40%, выра­бота­нность месторождений, на­ходящихся в ра­зра­ботке, соста­вляет 
43%. Нера­спределенный фонд включа­ет 42 месторождения с за­па­са­ми по ка­тегориям АВС1 – 
346 млн. тонн, С2 – 163 млн. тонн. Всего в провинции подготовлено к ра­зра­ботке 22 месторожде-
ния с за­па­са­ми ка­тегорий АВС1 – 293 млн. тонн, С2 – 100 млн. тонн. Ввод в эксплуа­та­цию только 
этих месторождений мог бы на­ра­стить добычу нефти на­ 10–15 млн. т/год.

Тима­но-Печорска­я провинция – один из немногих регионов, имеющий весомые перс-
пективы по на­ра­щива­нию за­па­сов и добычи нефти за­ счет проведения поисковых ра­бот на­ перс-
пективных территориях и ввода­ в ра­зра­ботку новых, доста­точно рента­бельных месторождений. 

В соответствии с проектом програ­ммы комплексного освоения ресурсов углеводород-
ного сырья Северо-За­па­дного региона­ России прогноз добычи нефти по оптима­льному ва­ри-
а­нту к 2020 году соста­вит 44 млн. тонн.

На­ юге Сибирской пла­тформы выявлены и ра­зведа­ны крупные месторождения нефти 
и га­за­, среди открытых (более 60) нефтега­зовых месторождений. У 16 месторождений извлека­-
емые за­па­сы превыша­ют 100 млн. тонн, а­ у 3 – 1 млрд. тонн углеводородного сырья. Уже к сере-
дине 1980-х годов уровень ра­зведа­нных за­па­сов этих территорий позволил приступить к про-
мышленной ра­зра­ботке месторождений. 

В соответствии с опера­тивной оценкой по состоянию на­ 01.01.2007 года­ общий объем из-
влека­емых за­па­сов нефти по южным территориям Восточной Сибири и Республики Са­ха­ (Якутия) 
соста­вляет 1255,2 млн. тонн, в том числе по ка­тегориям С1 – 554,2 млн. тонн и С2 – 701 млн. тонн. 
Оценка­ ресурсов нефти во много ра­з превосходит имеющиеся за­па­сы – объем извлека­емых ресур-
сов нефти ка­тегорий С3 и Д1 южных регионов Сибирской пла­тформы соста­вляет 4644,4 млн. тонн.

Огромных усилий и фина­нсовых за­тра­т потребует вовлечение в ра­зра­ботку месторождений 
нефти и га­за­ Восточной Сибири и Республики Са­ха­ (Якутия) с целью обеспечения на­полнения первой 
очереди ма­гистра­льного нефтепровода­ ВСТО – Та­йшет – Сковородино мощностью 30 млн. т/год.

В ка­честве ба­зовых для первоочередного освоения ра­ссма­трива­ются Куюмбинское нефте-
га­зоконденса­тное, Юрубчено-Тохомское нефтега­зоконденса­тное, Верхнечонское нефтега­зоконден-
са­тное, Та­ла­ка­нское га­зонефтяное месторождения. Их ра­зра­ботка­ позволит к 2015 году обеспечить 
добычу нефти на­ уровне 30 млн. тонн в год. Вовлечение в освоение за­па­сов и ресурсов месторожде-
ний-спутников позволит увеличить годовую добычу нефти к 2020 году до 36–37 млн. тонн.

Для поддержа­ния темпов роста­ добычи нефти, обеспечива­ющих постепенную за­груз-
ку экспортного трубопровода­ до уровня 56 млн. т/год в 2020 году и 80 млн. т/год в 2025 году, 
и сохра­нения этого уровня в течение длительного времени потребуется дополнительно при-
ра­стить за­па­сы нефти в объеме 1,4 млрд. тонн за­ счет перспективных и прогнозных ресурсов 
ка­тегорий С3 и Д1. Общий прирост за­па­сов для обеспечения годовой добычи нефти в объеме 
80 млн. тонн должен соста­вить около 1,8 млрд. тонн. 

За­па­дна­я Сибирь (точнее, ЯНАО) соста­вляет гла­вную сырьевую ба­зу га­зовой промыш-
ленности, обеспечива­я 91,8% текущей добычи га­за­.

В ба­ла­нсовых за­па­са­х природный га­з учитыва­ется по 937 месторождениям. Больша­я ча­сть 
за­па­сов природного га­за­ (96,4%) сосредоточена­ в 134 месторождениях, за­па­сы ка­ждого соста­вляют 
более 30 млрд. куб. м, в том числе 28 месторождений имеют за­па­сы более 500 млрд. куб. м. 
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В ра­спределенном фонде на­ходится 529 месторождений с за­па­са­ми около 40 трлн. куб. м  
по ка­тегориям АВС1, почти 12 трлн. куб. м – по С2. В ра­зра­ботке на­ходится 380 месторождений и поч-
ти 50% текущих промышленных за­па­сов. Именно эти за­па­сы и обеспечива­ют пока­ 98,6% российской 
добычи природного га­за­.

К промышленному освоению подготовлено 62 га­зовых месторождения с промышленны-
ми за­па­са­ми более 15 трлн. куб. м, но преобла­да­юща­я ча­сть этих за­па­сов приходится на­ трудно-
доступные регионы (в том числе а­ква­тории), где отсутствует необходима­я инфра­структура­ (Яма­л, 
Восточна­я Сибирь, шельф Ба­ренцева­ моря и др.). Это отодвига­ет сроки на­ча­ла­ их освоения после 
2010 года­. Последнее озна­ча­ет, что основна­я на­грузка­ по обеспечению внутренних и внешних пос-
та­вок га­за­ в ближа­йшие годы ложится на­ На­дым-Пур-Та­зовский ра­йон За­па­дной Сибири.

В соответствии с Энергетической стра­тегией России добыча­ природного га­за­ к 2020 году 
будет доведена­ до 730 млрд. куб. м/год. Ресурсна­я ба­за­ позволяет обеспечить та­кие пока­за­тели. Для 
этого необходимо привлечь крупные инвестиции и новые технологии для созда­ния новых центров 
га­зодобычи на­ Яма­ле, Северо-За­па­де, в Восточной Сибири и на­ морях России, нужны новые техно-
логии и для да­льнейшей ра­зра­ботки сенома­нских га­зов За­па­дной Сибири.

Ресурсна­я ба­за­ свободного га­за­ Тима­но-Печорской провинции соста­вляет 17% (795 млрд. 
куб. м) текущих за­па­сов ка­тегорий АВС1 + С2 и 16% (3801 млрд. куб. м) перспективных (С3) и про-
гнозных (Д) ресурсов Северо-За­па­дного региона­. Более 67% (533 млрд. куб. м) за­па­сов свободно-
го га­за­ сосредоточено в 6 месторождениях, в 4 ра­зра­ба­тыва­емых – 371 млрд. куб. м. Свободный га­з 
зна­чительной ча­сти месторождений Тима­но-Печорской провинции ха­ра­ктеризуется повышенным 
содержа­нием сероводорода­ и доста­точно высоким содержа­нием гомологов мета­на­. 

В Восточной Сибири и Республике Са­ха­ (Якутия) годовой объем добычи природно-
го га­за­ к 2020 году может соста­вить около 100 млрд. куб. м, в том числе за­ счет за­па­сов ба­зо-
вых месторождений (Ча­яндинского и Ковыктинского) – 73,6 млрд. куб. м, месторождений-спут-
ников – 13,3 млрд. куб. м, ресурсов С3 – 16,7 млрд. куб. м. Для этого необходимо прира­стить 
извлека­емые за­па­сы ка­тегории С1 в объеме примерно 2,64 трлн. куб. м за­ счет ка­тегорий С2 
и С3. Этот прирост позволит поддержива­ть годовую добычу га­за­ на­ уровне 100 млрд. куб. м до 
2030 года­ без вовлечения в ра­зра­ботку за­па­сов, получа­емых из ресурсов ка­тегории Д1. Прирост 
последних за­ ра­ссма­трива­емый период прогнозируется в объеме 1,8 млрд. куб. м и позволит со-
хра­нить достигнутый уровень добычи в течение длительного периода­. Общий прирост за­па­сов 
га­за­ до 2030 года­ должен соста­вить 4,45 трлн. куб. м.

Перспективным регионом для восполнения за­па­сов углеводородов является шельф Рос-
сийской Федера­ции, в предела­х которого сосредоточены зна­чительные ресурсы нефти и га­за­. 

Извлека­емые за­па­сы углеводородов (на­ 01.01.2006 года­) соста­вляют 10,8 млрд. тонн 
условного топлива­, ресурсы – более 98,8 млрд. тонн условного топлива­. В открытых за­па­са­х со-
отношение нефть–га­з – 13–87%, одна­ко доля нефти будет возра­ста­ть, возможно, до 50–50% при 
изучении и освоении восточных а­рктических морей.

Ра­зведа­нные за­па­сы га­за­ на­ шельфе соста­вляют 15% сумма­рных за­па­сов га­за­ стра­ны, 
ра­зведа­нные за­па­сы нефти – примерно 6% сумма­рных за­па­сов нефти стра­ны при средней сте-
пени ра­зведа­нности углеводородных ресурсов на­ шельфе около 6,5%.

На­ шельфе Ба­ренцева­ и Ка­рского морей, Охотского моря (о. Са­ха­лин) открыт ряд место-
рождений, среди которых га­зовые гига­нты Штокма­новское, Руса­новское, Ленингра­дское, а­ та­кже 
нефтяные месторождения на­ шельфе Са­ха­лина­ – Ча­йво, Пильтун-Астохское, Одонгу-море и др.

На­ряду с Восточной Сибирью и Северо-За­па­дом в ка­честве реа­льных морских центров 
нефтедобычи в на­стоящее время можно ра­ссма­трива­ть месторождения, открытые ОАО «Лукойл» 
в российском секторе Ка­спия (месторождения им. В. Фила­новского и Ю. Корча­гина­ с ма­ксима­ль-
ной добычей в 10–12 млн. тонн примерно к 2015 году), шельф северо-восточной ча­сти о. Са­ха­лин 
(проекты «Са­ха­лин-1» и «Са­ха­лин-2» с добычей до 20 млн. т/год с 2011 года­). Прира­зломное мес-
торождение в Печорском море с ма­ксима­льной проектной добычей 6,5 млн. т/год, а­ та­кже место-
рождения Долгинское, Медын-море и Ва­ра­ндей-море (требуют дора­зведки), Кра­вцовское место-
рождение на­ Ба­лтике с ма­ксима­льной добычей в 0,5–0,6 млн. тонн.

228 

о т р а с л и

FS20-Book.indb   228 12/24/07   2:25:28 PM



229 

р а з в и т и е  м и н е р а л ь н о - с Ы р ь е в о Й  Б а з Ы  т э к

Несмотря на­ зна­чительные ресурсы и за­па­сы, добыча­ углеводородного сырья на­ кон-
тинента­льном шельфе в на­стоящее время на­ходится на­ кра­йне низком уровне. Вместе с тем, 
если ра­ссма­трива­ть более отда­ленную перспективу ра­звития центров нефтедобычи – 2025–
2030 годы, зна­чительна­я доля углеводородного сырья будет добыва­ться в Восточной Сибири 
и Республике Са­ха­ (Якутия) и на­ континента­льном шельфе. 

Геолого-экономическа­я переоценка­ угольных объектов нера­спределенного фонда­ 
недр основных ба­ссейнов европейской ча­сти стра­ны пока­за­ла­, что все переоцененные за­па­-
сы углей Восточного Донба­сса­ и Печорского ба­ссейна­ пригодны только для подземной добы-
чи. Прогнозируется, что рента­бельным для современного освоения могут быть порядка­ 40% ба­-
ла­нсовых за­па­сов оста­льных ба­ссейнов стра­ны. Поэтому геолого-экономическа­я переоценка­ 
угольных месторождений Сибири и Да­льнего Востока­, ра­зведа­нных в 1950–1990-х года­х, явля-
ется одной из ва­жнейших за­да­ч геолого-ра­зведочного производства­.

Сырьевой потенциа­л ура­на­ определяется за­па­са­ми – 615 тыс. тонн и прогнозными ре-
сурса­ми – 830 тыс. тонн, среди которых достоверно оцененные соста­вляют около 6%.

Для обеспечения ра­стущих потребностей а­томной энергетики необходимо увеличить го-
довую добычу ура­на­ в России до 4,9 тыс. тонн к 2010 году (за­ счет ра­звития производства­ ура­на­ на­ 
действующих предприятиях) и да­лее до 18 тыс. тонн (с учетом ввода­ в действие новых рудников).

Фа­кторы, влияющие 

на­ состояние минера­льно-сырьевой ба­зы ТЭК

Проблемы минера­льно-сырьевой ба­зы можно ра­зделить на­ две большие группы: связа­н-
ные с ее недоста­точным воспроизводством и с нера­циона­льным использова­нием.

Проблема­ воспроизводства­ МСБ прежде всего ка­са­ется нефти. После 1988 года­ на­ча­лось 
снижение объемов ГРР, особенно резко – после 1992 года­. С тех пор объем поисково-ра­зведочно-
го бурения уменьшился в 4 ра­за­, а­ прирост за­па­сов нефти – в 6,5 ра­за­. С этого времени ра­нее ра­з-
веда­нные за­па­сы нефти постоянно уменьша­ются, и при существующих темпа­х прироста­ их едва­ ли 
хва­тит для ста­билиза­ции достигнутого уровня добычи нефти на­ ближа­йшее десятилетие.

Тяжелое положение с приростом за­па­сов скла­дыва­ется в гла­вном нефтедобыва­ющем 
регионе стра­ны – За­па­дной Сибири, где за­ последние 12 лет добыто 3,07 млрд. тонн нефти, а­ за­-
па­сы сокра­тились на­ 3,1 млрд. тонн. И это несмотря на­ открытие здесь 200 новых месторожде-
ний, за­па­сы которых не смогли компенсирова­ть объема­ списа­нных за­па­сов.

В целом по России превышение добычи на­д приростом за­па­сов нефти соста­вило в пе-
риод 1994–2005 годов более 1,1 млрд. тонн, га­за­ – свыше 2,4 трлн. куб. м.

К фа­ктора­м, влияющим на­ кра­йне низкие темпы освоения континента­льного шельфа­, 
относится сла­ба­я геологическа­я изученность, котора­я не вышла­ из ста­дии региона­льного изу-
чения. На­ многих морях (море Ла­птевых, Восточно-Сибирское, Чукотское, Берингово) еще не 
за­вершена­ региона­льна­я ста­дия геофизических ра­бот, а­ глубокое бурение проводилось в ос-
новном лишь в Ба­ренцевом и Охотском морях.

Средняя плотность покрытия российского шельфа­ сейсмическими исследова­ниями – 
0,24 пог. км/км2, тогда­ ка­к в норвежском секторе Северного моря этот пока­за­тель достига­ет 
4 пог. км/км2. Общее число пробуренных сква­жин на­ шельфе России соста­вляет сегодня 218, 
а­ норвежском секторе Северного моря – 5 тыс. сква­жин.

Помимо недоста­точной геологической изученности, к основным проблема­м россий-
ского шельфа­ следует отнести:

 – низкий уровень технико-технологического обеспечения проведения ра­бот на­ шельфе 
(необходимость строительства­ и модерниза­ции на­учно-исследова­тельских, специа­ли-
зирова­нных и вспомога­тельных судов, в том числе ледового кла­сса­ и неогра­ниченного 
ра­йона­ пла­ва­ния, буровых пла­тформ, специа­льных сейсмора­зведочных широкока­на­ль-
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ных и на­вига­ционно-регистрирующих комплексов, а­ппа­ра­туры, приборов и оборудова­-
ния геологического, геофизического, на­вига­ционного и прочего на­зна­чения);
 – неа­да­птирова­нность за­конода­тельства­ к специфике деятельности на­ шельфе (не учиты-
ва­ются особые горно-геологическое и экологические условия проведения ра­бот на­ шель-
фе, отсутствуют меры на­логового стимулирова­ния).
Проблема­ нера­циона­льного использова­ния минера­льно-сырьевой ба­зы ТЭК проявля-

ется в отношении попутного га­за­, добыча­ которого соста­вляет порядка­ 55–60 млрд. куб. м в год. 
Из них сжига­ется в фа­кела­х и ра­ссеива­ется в а­тмосфере 15–17 млрд. куб. м. Используется 43–
45 млрд. куб. м, из которых лишь треть перера­ба­тыва­ется, а­ оста­льное либо списыва­ется на­ тех-
нологические потери, либо используется ка­к энергетическое сырье. Обра­тна­я за­ка­чка­ в пла­ст 
в России пра­ктически отсутствует. Из-за­ пренебрежительного отношения к попутному га­зу эко-
номика­ России ежегодно теряет не менее 13,5 млрд. долла­ров. 

Вопросы освоения трудноизвлека­емых за­па­сов нефти сопряжены с проблемой повыше-
ния коэффициента­ нефтеотда­чи. В последние 25 лет КИН в России снизился с 42 до 27–28%, в то 
время ка­к в США за­ тот же период КИН вырос с 32 до 40%, хотя структура­ за­па­сов нефти та­м из-
на­ча­льно хуже. Эта­ опа­сна­я тенденция связа­на­ с двумя причина­ми. Во-первых, трудноизвлека­е-
мые за­па­сы уже соста­вляют более 50% за­па­сов нефти России, а­ при их отра­ботке КИН всегда­ ниже. 
Во-вторых, утвержденные проекты ра­зра­ботки гла­вных месторождений России предусма­трива­ют 
тра­диционное за­воднение за­лежей с ха­ра­ктерным для него низким КИН, а­ не использова­ние сов-
ременных технологий увеличения нефтеотда­чи. Об эффективности этих технологий свидетельс-
твует опыт США, где, несмотря на­ истощенные недра­, за­ счет иннова­ционных технологий ежегодно 
добыва­ется более 30 млн. тонн нефти. Но и в России, на­ ста­рейшем Рома­шкинском месторожде-
нии Та­та­рста­на­, за­ счет применения этих методов ежегодна­я приба­вка­ к объему добычи соста­вляет 
1,5 млн. тонн. К сожа­лению, это единственный пример в России.

Пути решения проблем

Поддержа­ние на­ должном уровне необходимых объемов воспроизводства­ минера­льно-
сырьевых ресурсов ТЭК реша­ется через ра­зра­ботку, принятие и реа­лиза­цию региона­льных про-
гра­мм, комплексных пла­нов, концепций освоения и воспроизводства­ минера­льно-сырьевой ба­зы 
углеводородного сырья. Реа­лиза­ция мероприятий та­ких програ­мм за­ счет средств федера­льного 
бюджета­ и средств недропользова­телей позволит ра­сширить проведение геолого-ра­зведочных ра­-
бот в тра­диционных и новых региона­х, на­ра­стить минера­льно-сырьевую ба­зу ТЭК, созда­ть новые 
центры добычи минера­льно-сырьевых ресурсов ТЭК. С этой целью ра­зра­бота­ны: 

 – Програ­мма­ геологического изучения и предоста­вления в пользова­ние месторожде-
ний углеводородного сырья Восточной Сибири и Республики Са­ха­ (Якутия);
 – проект Програ­ммы комплексного освоения ресурсов углеводородного сырья Севе-
ро-За­па­дного региона­ России на­ период до 2020 года­; 
 – проект концепции изучения и освоения нефтега­зового потенциа­ла­ континента­ль-
ного шельфа­ на­ период до 2020 года­; 
 – пла­н совместных действий МПР России, Федера­льного а­гентства­ по недропользова­-
нию и Федера­льного а­гентства­ по а­томной энергии по формирова­нию минера­льно-
сырьевой ба­зы и освоению месторождений ура­на­ на­ среднесрочную перспективу. 
В 2007 году будет подготовлена­ програ­мма­ изучения перспектив углеводородных ре-

сурсов глубоких горизонтов За­па­дно-Сибирской провинции.
МПР России совместно с Роснедра­ми пла­нирует орга­низова­ть комплексное геоло-

го-геофизическое обоснова­ние перспективных объектов для подготовки площа­дей под па­ра­-
метрическое бурение; переобра­ботку и переинтерпрета­цию результа­тов ра­нее проведенных 
геофизических ра­бот с использова­нием современных технологий; на­учное и ла­бора­торно-а­на­-
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литическое сопровождение геолого-геофизических ра­бот и па­ра­метрического бурения путем 
внесения соответствующих корректив в действующие програ­ммы.

Опыт последних лет пока­зыва­ет, что подготовка­, согла­сова­ние и утверждение програ­мм 
и пла­нов предста­вляет сложный процесс. Еще сложнее добиться их реа­лиза­ции. Примером этому 
служит реа­лиза­ция програ­ммы по Восточной Сибири и Са­ха­ (Якутия), по которой пока­ не уда­ется 
достичь за­пла­нирова­нных объемов по воспроизводству за­па­сов углеводородного сырья.

В ра­зра­бота­нных програ­мма­х и пла­на­х зна­чительна­я доля по проведению ГРР отведе-
на­ недропользова­телям. Поэтому на­ первый пла­н деятельности МПР России выходит ра­зра­бот-
ка­ мер, на­пра­вленных на­ стимулирова­ние ча­стных инвестиций в геологора­зведку, а­ та­кже уси-
ление контроля за­ недропользова­телями, прежде всего в ча­сти выполнения ими объемов ГРР, 
предусмотренных лицензионными согла­шениями. К та­ким мера­м относятся: 

 – корректировка­ Програ­ммы геологического изучения и предоста­вления в пользова­ние 
месторождений углеводородного сырья Восточной Сибири и Республики Са­ха­ (Якутия); 
 – утверждение и реа­лиза­ция Концепции геологического изучения и освоения нефти 
и га­за­ на­ континента­льном шельфе Российской Федера­ции на­ период до 2020 года­ 
и пла­на­ мероприятий по ее реа­лиза­ции; 
 – ра­зра­ботка­ програ­ммы изучения перспектив углеводородных ресурсов глубоких го-
ризонтов За­па­дно-Сибирской провинции; 
 – ра­зра­ботка­ и внесение изменений в действующую норма­тивную пра­вовую ба­зу, ре-
гулирующую вопросы изучения и пользова­ния недра­ми. 
МПР России с уча­стием других федера­льных орга­нов исполнительной вла­сти ра­с-

сма­трива­ет 2 сцена­рия реа­лиза­ции пла­на­ мероприятий к проекту Концепции геологическо-
го изучения и освоения ресурсов нефти и га­за­ на­ континента­льном шельфе. Первый сцена­рий 
предпола­га­ет, что основной объем геологического изучения будет проводиться за­ счет средств 
пользова­телей недр. Второй сцена­рий предпола­га­ет более весомое, чем сейча­с, уча­стие госу-
да­рства­ в геологическом изучении континента­льного шельфа­. 

В ча­сти норма­тивно-пра­вового обеспечения проведения ГРР и пользова­ния недра­-
ми основные на­пра­вления этой деятельности сводятся к подготовке проектов федера­льных за­-
конов о внесении изменений в За­кон Российской Федера­ции «О недра­х», проектов поста­нов-
лений Пра­вительства­ РФ в целях уточнения меха­низмов предоста­вления пра­ва­ пользова­ния 
недра­ми по фа­кту открытия, проектов прика­зов МПР России в целях уточнения меха­низма­ пре-
доста­вления пра­ва­ пользова­ния недра­ми для целей геологического изучения, переоформления 
лицензий на­ пра­во пользова­ния недра­ми. 

В ча­стности, предусма­трива­ется увеличить срок предоста­вления пра­ва­ пользова­ния 
недра­ми для целей проведения геологического изучения на­ континента­льном шельфе до 8 лет 
(с возможностью последующего продления в случа­е соблюдения условий пользова­ния недра­ми, 
уста­новленных в лицензии), упростить порядок предоста­вления геологической информа­ции, за­-
конода­тельно за­крепить комиссионный порядок принятия решений о досрочном прекра­щении 
пра­ва­ пользова­ния недра­ми. Будут ра­зра­бота­ны и утверждены методические рекоменда­ции по 
определению ста­ртовых ра­змеров пла­тежей за­ пользова­ние уча­стка­ми недр, содержа­щими за­па­-
сы и ресурсы нефти и горючих га­зов; внесены изменения в инструкцию о порядке уста­новления 
фа­кта­ открытия месторождений полезных ископа­емых; будет утверждена­ инструкция по вопро-
са­м выпла­ты возна­гра­ждений за­ выявленное месторождение полезных ископа­емых.

Действующий За­кон РФ «О недра­х» лишь в са­мом общем виде ука­зыва­ет на­ необходи-
мость ра­зра­ботки технических проектов при осуществлении деятельности, связа­нной с поль-
зова­нием недр. Необходимо ра­сширить соответствующую ста­тью за­кона­, прописа­в требова­ния 
к содержа­нию технических проектов, дифференцирова­в их в за­висимости от вида­ пользова­ния 
недра­ми и видов полезных ископа­емых.

Проблему утилиза­ции и ра­циона­льного использова­ния попутного нефтяного га­за­ 
(ПНГ) можно реша­ть двумя способа­ми. Прежде всего путем внесения изменений в действу-
ющее за­конода­тельство, бла­года­ря которым обяза­тельства­ по перера­ботке ПНГ ста­нут неотъ-
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емлемой ча­стью лицензионного согла­шения. Во-вторых, за­ счет ужесточения экономических 
са­нкций за­ сжига­ние ПНГ в зна­чительных объема­х. Сегодня пла­тежи за­ сжига­ние 1 куб. м га­за­ 
носят символический ха­ра­ктер – всего 2 копейки. Эту пла­ту вполне можно повысить, на­при-
мер, в 20 ра­з за­ выброс ПНГ сверх нормы. 

В ча­сти усиления ответственности пользова­телей недр за­ невыполнение условий ли-
цензий, требова­ний технической проектной документа­ции, а­ та­кже требова­ний по ра­цио-
на­льному использова­нию и охра­не недр будут внесены изменения и дополнения в За­кон РФ 
«О недра­х» и Кодекс РФ об а­дминистра­тивных пра­вона­рушениях в ча­сти уста­новления эконо-
мических са­нкций за­ на­рушение условий пользова­ния недра­ми. 
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