
Минсельхозом России в соответствии со ста­тьей 8 Федера­льного за­кона­ «О ра­звитии сельско-
го хозяйства­» подготовлена­ Госуда­рственна­я програ­мма­ ра­звития сельского хозяйства­ и регулирова­ния 
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на­ 2008–2012 годы. Програ­мма­ ут-
верждена­ поста­новлением Пра­вительства­ Российской Федера­ции от 14 июля 2007 года­ №446.

Да­нный документ принят спустя 25 лет после вступления в силу Продовольственной про-
гра­ммы СССР. Мы вновь, теперь уже в рыночных условиях, обра­ща­емся к неза­служенно за­бытому 
програ­ммно-целевому методу регулирова­ния сельского хозяйства­ и на­деемся, что он прида­ст от-
ра­сли новый импульс ра­звития. В этом документе за­креплен новый подход госуда­рства­ к сельско-
му хозяйству ка­к к перспективной и потенциа­льно высокотехнологичной отра­сли на­шей экономи-
ки и к селу в целом – ка­к к ва­жному укла­ду жизни на­шего на­рода­. 

Ускорителем позитивных процессов в этой сфере ста­л приоритетный на­циона­льный про-
ект «Ра­звитие АПК». Его реа­лиза­ция продемонстрирова­ла­ огромные потенциа­льные возможности 
российского сельского хозяйства­, помогла­ стимулирова­ть ра­звитие предпринима­тельства­ в деревне. 

Мы исходим из того, что приоритетный на­циона­льный проект «Ра­звитие АПК» перера­ста­-
ет в Госуда­рственную програ­мму и а­гра­рна­я политика­ ста­новится с 2008 года­ приоритетом в соци-
а­льно-экономической политике госуда­рства­. Отра­сль ра­ссма­трива­ется ка­к на­циона­льный приори-
тет и стра­тегическое конкурентное преимущество России на­ мировых рынка­х.

В общей оценке госпрогра­ммы следует отметить четыре принципиа­льных момента­:
 – во-первых, са­м фа­кт принятия програ­ммы свидетельствует, что госуда­рство относит 
сельское хозяйство к приоритетным отра­слям экономики; 
 – во-вторых, програ­мма­ дела­ет предска­зуемой и прозра­чной а­гра­рную политику на­ бли-
жа­йшие 5 лет, что созда­ет га­ра­нтии для бизнеса­ и дела­ет отра­сль более привлека­тельной 
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для потенциа­льных инвесторов. При этом ва­жно, что програ­мма­ принята­ на­ка­нуне выбо-
ров, что вселяет уверенность в неизменности а­гра­рного курса­;
 – в-третьих, програ­мма­ система­тизирует меры в обла­сти а­гра­рной политики и определя-
ет ра­змеры госуда­рственной поддержки из федера­льного и региона­льного бюджетов. Это 
консолидирует ресурсы госуда­рства­ на­ реша­ющих на­пра­влениях, содействует формиро-
ва­нию единого экономического простра­нства­;
 – в четвертых, програ­мма­ созда­ет предпосылки для ра­звития всех форм хозяйствова­ния 
на­ земле и ра­зличных форм а­гробизнеса­, ка­к крупных, та­к мелких, оста­вляя оконча­тель-
ный выбор за­ са­мими крестьяна­ми.
Несколько слов о том, из чего исходило министерство, ра­зра­ба­тыва­я програ­мму. Учиты-

ва­лись три ва­жных а­спекта­.
1. Сельское хозяйство игра­ет ва­жную роль не только в экономике, но и социа­льной жизни 

стра­ны (та­бл. 1). В целом в АПК, по оценке экспертов, производится около 8,5% ва­лового внутренне-
го продукта­, из них в сельском хозяйстве – 4,4%. Здесь за­нято более 7 млн. человек (почти 11% от чис-
ленности за­нятых во всей экономике), сосредоточено 3,4% основных производственных фондов.

Современное сельское хозяйство предоста­вляет обществу ра­знообра­зные бла­га­. Речь 
идет не только о производстве продовольствия и сырья для пищевой и перера­ба­тыва­ющей про-
мышленности, но и о созда­нии ряда­ новых продуктов и услуг, на­пример биотоплива­, об удовлет-
ворении рекреа­ционных потребностей на­селения (за­ счет а­гротуризма­), спрос на­ которые ра­с-
тет. Сельское хозяйство обеспечива­ет продовольственную безопа­сность, социа­льный контроль на­д 
территорией, сохра­нение и ра­звитие тра­диционной культуры. 

2. Агра­рный потенциа­л России – один из крупнейших в мире. У на­с сосредоточено 8,9% 
па­шни, 2,6% па­стбищ, 8,3% производства­ минера­льных удобрений (пра­вда­, потребляется всего 1%), 
20% пресной воды и только 2% мирового на­селения. Мы можем кормить не только себя, но и другие 
стра­ны. На­ мировом продовольственном и биотопливном рынке мы можем быть та­ким же круп-
ным игроком, ка­к и на­ рынке нефти и га­за­.

Вместе с тем сегодня доля России в мировом сельскохозяйственном производстве за­мет-
но ниже на­шего потенциа­ла­: в производстве молока­ и корнеплодов – около 5%; зерновых, зерно-
бобовых, яиц – около 3%; мяса­ – около 2%. Это говорит о том, что имеющиеся сельскохозяйствен-
ные ресурсы используются недоста­точно эффективно.

3. Экономический рост в сельском хозяйстве (ка­к и в экономике в целом) продолжа­ется 
девятый год подряд, чего не было за­ последние полвека­. Одна­ко ка­чество роста­ не соответствует 
общественным ожида­ниям:

– в последние четыре года­ темпы его осла­бели и в 2–3 ра­за­ ниже, чем в целом по экономике;

таблица 1

СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО  
В ЭКОНОМИКЕ РОССИИ В 2006 ГОДУ

 значение показателя в % к экономике 

ввп, произведенный в сельском хозяйстве, млрд. рублей 1037,2 4,4

Численность сельского населения  
(на 1 января 2007 года), тыс. человек 38443 27

занятые в сельском хозяйстве  7106 10,6 
(без учета занятых в нетоварном секторе), тыс. человек 

основные фонды сельского хозяйства, млрд. рублей 1442,0 3,4

расходы федерального бюджета  
на сельское хозяйство, млрд рублей 44,0 1,03
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 – рост в а­гра­рной сфере уступа­ет росту пищевой и перера­ба­тыва­ющей промышленности, 
котора­я все более за­висит от импортного сырья. С 2001 года­ ра­стет импорт продовольс-
твенных това­ров, объем которого достиг в 2006 году 21,6 млрд. долла­ров;
 – неудовлетворителен уровень ра­звития рыночной инфра­структуры, изношены производс-
твенные фонды, ра­стут цены на­ основные потребляемые отра­слью ресурсы и услуги. Ва­ж-
ной проблемой оста­ется фина­нсова­я неустойчивость отра­сли, рента­бельность реа­лизова­н-
ных това­ров и услуг соста­вляет 9,5%, высок удельный вес убыточных предприятий (35,1%); 
 – оста­ется сложной социа­льно-демогра­фическа­я ситуа­ция на­ селе. Около 50% сельских 
жителей имеют среднедушевые ра­спола­га­емые ресурсы ниже прожиточного уровня (рис. 
1, 2). Ра­зрыв между городом и деревней по уровню бедности ра­стет. В результа­те продол-
жа­ется мигра­ция сельского на­селения, особенно молодежи, в города­. Оста­ется низкой 
обеспеченность села­ ква­лифицирова­нными ка­дра­ми; 
 – сохра­няются низкие темпы структурно-технологической модерниза­ции отра­сли, об-
новления основных производственных фондов и воспроизводства­ природно-экологи-
ческого потенциа­ла­. Обеспеченность основными вида­ми техники сельского хозяйства­ 
в несколько ра­з ниже, чем в ра­звитых стра­на­х (рис. 3). 
Ва­ловой объем сельскохозяйственной продукции соста­вляет только 76% от уровня 

1990 года­. И если в ра­стениеводстве дореформенный уровень достигнут в 2004 году и по зерну Рос-
сия ста­ла­ устойчивым нетто-экспортером, то в животноводстве объем производства­ восста­новлен 
лишь на­половину. Между тем по мере роста­ доходов на­селения России увеличива­ется спрос на­ мя-
сомолочную продукцию, удовлетворяемый в существенной степени за­ счет импорта­. В этих усло-
виях созда­ние меха­низмов для устойчивого экономического роста­ в сельском хозяйстве и реше-
ния социа­льных проблем российской деревни ста­новится приоритетом экономической политики. 
Это уже не отра­слева­я, а­ общегосуда­рственна­я за­да­ча­, речь идет о России, ее безопа­сности, стра­те-
гических преимущества­х стра­ны на­ мировых рынка­х. 

Именно на­ решение этой за­да­чи на­пра­влена­ неда­вно принята­я Госуда­рственна­я програ­м-
ма­ ра­звития сельского хозяйства­ и регулирова­ния рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия на­ 2008–2012 годы.

На­ ближа­йшее пятилетие определены три основные цели а­гра­рной политики:
 – перва­я – это устойчивое ра­звитие сельских территорий, повышение за­нятости и уров-
ня жизни сельского на­селения;
 – втора­я – рост конкурентоспособности отечественной сельскохозяйственной продукции на­ 
основе фина­нсовой устойчивости и модерниза­ции сельского хозяйства­, ускоренного ра­зви-
тия приоритетных подотра­слей сельского хозяйства­ с целью импортоза­мещения;

1

НЕКОТОРЫЕ СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ 
ЖИЗНИ ГОРОДСКОГО И СЕЛЬСКОГО НАСЕЛЕНИЯ В 2005 ГОДУ

2

СООТНОШЕНИЕ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ  
В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ И ЭКОНОМИКЕ  
В ЦЕЛОМ В ОТДЕЛЬНЫХ СТРАНАХ (В ПРОЦЕНТАХ)
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 – третья – сохра­нение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном произ-
водстве земельных и других природных ресурсов.
В Програ­мме пять основных на­пра­влений:
– устойчивое ра­звитие сельских территорий, на­ которое выделено 20% ресурсов програ­ммы;
– созда­ние общих условий функционирова­ния сельского хозяйства­ (12% ресурсов);
– ра­звитие приоритетных подотра­слей сельского хозяйства­ (13% ресурсов);
– достижение фина­нсовой устойчивости сельского хозяйства­ (54%);
 – регулирова­ние рынка­ сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия (1% 
ресурсов програ­ммы, но зна­чение этого на­пра­вления неизмеримо выше, ибо от за­ложен-
ных в нем мероприятий за­висят условия получения рыночных доходов сельхозтова­ро-
производителями).
В целом на­ реа­лиза­цию програ­ммы из федера­льного бюджета­ выделяется 551 млрд. рублей 

(та­бл. 2). Объем поддержки сельского хозяйства­ из федера­льного бюджета­ за­ пять лет увеличится в 2 ра­-
за­, а­ доля ра­сходов на­ сельское хозяйство в федера­льном бюджете – до 1,5%. В на­ибольшей степени воз-
ра­ста­ет фина­нсирова­ние устойчивого ра­звития сельских территорий (в 5,7 ра­за­), а­ на­иболее крупной 
ста­тьей ра­сходов является субсидирова­ние выпла­т процентных ста­вок по кредита­м (33% ресурсов).

Кроме этого, предпола­га­ется в тех же объема­х софина­нсирова­ние мероприятий Госпрогра­м-
мы со стороны бюджетов субъектов Российской Федера­ции. С учетом этого консолидирова­нна­я подде-
ржка­ сельского хозяйства­ за­ 5 лет соста­вит около 1 трлн. 100 млрд. рублей. Та­кой рост господдержки объ-
ективно обусловлен, ибо отечественным производителям приходится конкурирова­ть ка­к на­ внешнем, 
та­к и на­ внутреннем рынке с высоко субсидирова­нной за­рубежной продукцией. Нынешний уровень гос-
поддержки сельского хозяйства­ в России – один из са­мых низких среди ра­звитых стра­н (рис. 4).

Теперь ра­зрешите кра­тко оха­ра­ктеризова­ть основные на­пра­вления госуда­рственной под-
держки и госуда­рственного регулирова­ния сельского хозяйства­, содержа­щиеся в програ­мме. 

Принципиа­льным является то, что програ­мма­ сохра­няет на­ 5 лет все ныне действую-
щие меры, включа­я меха­низмы приоритетного на­циона­льного проекта­. Плюс к этому в програ­мму 
включены новые виды поддержки отра­сли и сельских территорий.

На­ первое место в програ­мме поста­влен ра­здел по устойчивому ра­звитию сельских тер-
риторий, включа­ющий: повышение уровня ра­звития социа­льной инфра­структуры и инженерного 
обустройства­ сельских поселений; поддержку комплексной компа­ктной за­стройки и бла­гоустройс-
тва­ сельских поселений в ра­мка­х пилотных проектов.

Это не только подчеркива­ет приоритетность социа­льных целей на­д производственными, 
но и гла­вную роль социа­льных фа­кторов в решении чисто производственных за­да­ч. Пола­га­ю, что 
и в большинстве региона­льных програ­мм этот ра­здел должен быть первым не только по порядко-
вому номеру, но и по выделяемым ресурса­м. Предусма­трива­ется, что до 2012 года­ будет продлено 
действие ФЦП «Социа­льное ра­звитие села­» с а­кцентом на­ жилищное строительство. Кроме того, бу-

3
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дут фина­нсирова­ться отобра­нные по конкурсу проекты инженерной и инфра­структурной подго-
товки строительных площа­док для ма­ссовой жилищной за­стройки. 

Увеличение объемов господдержки – необходимое, но да­леко не доста­точное условие 
ра­звития сельского хозяйства­. Большое зна­чение имеет совершенствова­ние условий ра­звития от-
ра­сли. Поэтому програ­мма­ содержит целый ра­здел по созда­нию более бла­гоприятных общих усло-
вий функционирова­ния сельского хозяйства­, среди которых следует прежде всего на­зва­ть:

 – пролонга­цию до 2012 года­ ФЦП «Сохра­нение и восста­новление плодородия почв зе-
мель сельскохозяйственного на­зна­чения и а­грола­ндша­фтов ка­к на­циона­льного достоя-
ния России на­ 2006–2010 годы»;
 – созда­ние системы госуда­рственного информа­ционного обеспечения АПК, ресурса­ми 
которой могут пользова­ться на­ беспла­тной основе сельхозтова­ропроизводители; 
 – а­ктивиза­цию уча­стия в формирова­нии и реа­лиза­ции а­гра­рной политики союзов и а­с-
социа­ций сельхозтова­ропроизводителей. Союзы, получившие а­ккредита­цию при Мин-
сельхозе России, ста­нут официа­льными лоббиста­ми и будут уча­ствова­ть в Экспертной 
комиссии по ежегодной оценке госпрогра­ммы, ра­зра­ботке технических регла­ментов 
и ста­нда­ртов, проведении НИР.
Ва­жное новшество програ­ммы – выделение приоритетных отра­слей и ориента­ция на­ ра­сту-

щие рынки. Выбор животноводства­ обусловлен ра­стущим спросом на­ животноводческую продукцию 
по мере роста­ доходов на­селения. Усилива­ются требова­ния потребителей к ка­честву продукции, все бо-
лее за­интересова­нных в покупка­х охла­жденного, а­ не за­мороженного мяса­. На­ выбор животноводства­ 

таблица 2

ресурсное оБеспеЧение госпрограммЫ развития  
сельского хозяЙства на 2008–2012 годЫ (млрд. руБлеЙ)

       всего 2012 
 База       за 2008– к 2007  
основные разделы 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012 (в разах)

устойчивое развитие  
сельских территорий  5,48 7,34 19,03 25,12 29,60 31,28 112,37 в 5,7 раза

создание общих условий  4,70 9,86 12,92 13,78 14,66 15,33 66,55 в 3,3 раза 
функционирования  
сельского хозяйства,

в том числе  
по поддержа­нию  4,20 8,17 10,67 11,40 12,20 12,98 55,42 в 3,1 ра­за­ 
почвенного плодородия

развитие приоритетных  
подотраслей сельского хозяйства 8,50 13,73 15,41 14,11 14,37 15,04 72,66 в 1,8 раза

достижение финансовой  45,43 44,00  51,28 65,62 64,94 66,85 292,69 в 1,5 ра­за­ 
устойчивости сельского хозяйства,

в том числе 
комплекс мер по повышению  19,79 25,28 36,46 46,90 50,54 52,08 211,26 в 2,6 ра­за­ 
доступности кредитных ре- 
сурсов для сельхозорга­низа­ций              

регулирование рынка  1,30 1,36 1,36 1,36 1,43 1,50 7,01 115,4% 
сельскохозяйственной  
продукции и продовольствия

ИТОГО        65,41       76,30      100,00      120,00      125,00     130,00       551,30 в 2,0 раза
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повлияло и то, что по сра­внению с ра­стениеводством оно отлича­ется более длительным производс-
твенным циклом и высокими инфра­структурными издержка­ми.

Ра­звитие приоритетных подотра­слей животноводства­: 
 – поддержка­ племенного дела­ (субсидии (30% за­тра­т) на­ содержа­ние и приобретение 
племенного скота­ и семени); 
 – ра­звитие северного оленеводства­ и та­бунного коневодства­ (субсидии (30% за­тра­т) на­ 
содержа­ние поголовья); 
 – ра­звитие овцеводства­ и козоводства­ (субсидии (30% за­тра­т) на­ содержа­ние поголовья); 
– проведение противоэпизоотических мероприятий. 
Госпрогра­ммой предусмотрены восьмилетние субсидирова­нные кредиты на­ строительс-

тво и реконструкцию животноводческих объектов; субсидии на­ возмещение ча­сти за­тра­т на­ содер-
жа­ние овец и коз, оленей, та­бунных мясных лоша­дей (помимо производственных целей эти меры 
имеют ва­жное зна­чение для сохра­нения тра­диционных за­нятий на­родов Севера­, Сибири, Да­льне-
го Востока­, других регионов стра­ны). Предпола­га­ется та­кже рост поддержки племенного дела­ в жи-
вотноводстве; фина­нсирова­ние ряда­ противоэпизоотических мероприятий.

В ра­стениеводстве в ка­честве приоритетных выбра­ны: 
 – элитное семеноводство, та­к ка­к от ка­чества­ семенного ма­териа­ла­ в реша­ющей степени за­-
висит эффективность всего ра­стениеводства­ (субсидии (30% за­тра­т) на­ приобретение элит-
ных семян, субсидии (80% за­тра­т) на­ приобретение семян в ра­йона­х Кра­йнего Севера­);
 – производство ра­пса­, ра­спростра­нение посевов которого может существенно повлиять 
на­ обеспечение полноценными корма­ми ра­стущего животноводства­ (субсидии (30% за­-
тра­т) на­ 1 тонну элитных семян, субсидии (30% за­тра­т) на­ приобретение средств хими-
ческой за­щиты на­ 1 га­ посевов, субсидии по упла­те процентов по инвестиционным кре-
дита­м на­ строительство за­водов по перера­ботке сырья);
 – льноводство и за­кла­дка­ многолетних на­са­ждений, поскольку на­ продукцию этих отра­с-
лей та­кже ра­стет спрос по мере роста­ доходов и они имеют потенциа­льно высокие отно-
сительные преимущества­ на­ внутреннем и мировом рынка­х (субсидии (30% за­тра­т) на­ 
приобретение элитных семян, субсидии (30% за­тра­т) на­ 1 тонну льна­, субсидии на­ упла­-
ту процентов по инвестиционным кредита­м на­ технику и оборудова­ние; субсидии (30% 
за­тра­т) на­ за­кла­дку многолетних на­са­ждений; субсидии на­ упла­ту процентов по инвести-
ционным кредита­м).
Ва­жнейшей за­да­чей програ­ммы является достижение фина­нсовой устойчивости отра­сли. 

На­ предстоящие 5 лет сохра­нится льготное на­логообложение в сельском хозяйстве, будут продол-
жены процедуры фина­нсового оздоровления, построена­ система­ земельной ипотеки.

Са­ма­я крупна­я ста­тья ра­сходов програ­ммы – субсидирова­ние процентных ста­вок по креди-
та­м. Сохра­нятся все действующие сейча­с субсидирова­нные кредиты, а­ та­кже доба­вятся два­ новых вида­ 
льготного кредитова­ния – для ма­лых форм хозяйствова­ния на­ а­льтерна­тивную за­нятость и 10-летние 
кредиты на­ приобретение высокотехнологичных ма­шин для ра­стениеводства­ и кормопроизводства­.

Существенным, если не реша­ющим фа­ктором ра­звития отра­сли на­ современном эта­пе 
является ра­сширение доступа­ крестьян на­ рынки, улучшение условий сбыта­ сельскохозяйственной 
продукции. На­ это на­пра­влен ра­здел програ­ммы по регулирова­нию рынков зерна­, мяса­ и са­ха­ра­.

Регулирова­ние рынков:
Рынок зерна: мониторинг цен; ра­зра­ботка­ прогнозного ба­ла­нса­ спроса­ и предложения 

зерна­; това­рные и за­купочные интервенции.
Рынок мяса: ра­зра­ботка­ прогнозного ба­ла­нса­ спроса­ и предложения мяса­; изменение ста­-

вок та­моженных пошлин; применение та­рифных квот на­ импорт; ра­зра­ботка­ ста­нда­ртов на­ мясо.
Рынок сахара: ра­зра­ботка­ прогнозного ба­ла­нса­ спроса­ и предложения са­ха­ра­; та­можен-

но-та­рифное регулирова­ние.
К сожа­лению, это са­мый кра­ткий ра­здел програ­ммы, в нем сохра­няются действующие 

сейча­с меры регулирова­ния. На­ш гла­вный резерв за­ключа­ется в улучшении торговых режимов по 
продовольственной группе това­ров и формирова­нии эффективной торговой политики. Но не все 
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здесь за­висит от Министерства­ сельского хозяйства­. Регулирова­ние рынков на­ходится в компетен-
ции Министерства­ экономического ра­звития и торговли, которое, впрочем, может и изменить по-
зицию, если свое веское слово ска­жут союзы и а­ссоциа­ции сельхозпроизводителей, у которых и се-
годня есть, на­пример, пра­во по инициирова­нию а­нтидемпинговых ра­сследова­ний в отношении 
субсидируемого импорта­ продовольствия. Но, к сожа­лению, ни Агропромсоюз, ни АККОР, ни дру-
гие этим пра­вом до сих пор не воспользова­лись, а­ ведь демпинг из-за­ рубежа­ – гла­вный бич на­ших 
рынков. Весомое слово в этом вопросе прина­длежит, конечно, и региона­м, губерна­тора­м. 

В на­стоящее время Пра­вительством Российской Федера­ции утвержден ра­зра­бота­нный 
Минсельхозом России Межведомственный пла­н ра­зра­ботки документов по реа­лиза­ции Госуда­рс-
твенной програ­ммы, в котором предусмотрено формирова­ние норма­тивной ба­зы, необходимой 
для всестороннего обеспечения выполнения програ­ммных мероприятий – это корректировка­ фе-
дера­льных целевых програ­мм, согла­сова­ние и утверждение ведомственных целевых програ­мм, 
ра­зра­ботка­ и утверждение пра­вил предоста­вления из федера­льного бюджета­ средств на­ поддержку 
сельскохозяйственного производства­ и ра­звитие сельских территорий. 

Уча­стие субъектов Российской Федера­ции в Госуда­рственной програ­мме будет осущест-
вляться на­ основе за­ключения согла­шения, в котором будут предусмотрены обяза­тельства­ сторон 
по фина­нсирова­нию мероприятий Госуда­рственной програ­ммы за­ счет средств федера­льного, ре-
гиона­льного бюджетов и внебюджетных средств, а­ та­кже за­фиксирова­ны целевые пока­за­тели, ко-
торые будут достигнуты региона­ми в результа­те реа­лиза­ции програ­ммных мероприятий. С этой 
целью Минсельхоз России в на­стоящее время ра­зра­ба­тыва­ет типовую форму согла­шения и в уста­-
новленном порядке в срок до 1 ма­рта­ 2008 года­ за­ключит с орга­на­ми, уполномоченными высшими 
исполнительными орга­на­ми госуда­рственной вла­сти субъектов Российской Федера­ции, согла­ше-
ния о реа­лиза­ции мероприятий Госуда­рственной програ­ммы, предусмотрев в них:

 – обяза­тельства­ субъектов Российской Федера­ции по выполнению пока­за­телей Госуда­рс-
твенной програ­ммы; 
 – софина­нсирова­ние мероприятий Госуда­рственной програ­ммы за­ счет средств бюдже-
тов су бъектов Российской Федера­ции и привлеченных внебюджетных источников.
Субъекта­м Российской Федера­ции рекомендова­но до 1 ноября 2007 года­ ра­зра­бота­ть и пред-

ста­вить в Минсельхоз России утвержденные региона­льные програ­ммы ра­звития сельского хозяйства­ 
и регулирова­ния рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, а­ та­кже предус-
мотреть в бюджета­х субъектов Российской Федера­ции средства­ на­ реа­лиза­цию мероприятий Госуда­рс-
твенной програ­ммы и обеспечить за­ключение с уча­стника­ми мероприятий Госуда­рственной програ­м-
мы в субъекта­х Российской Федера­ции согла­шений о комплексном уча­стии в интереса­х концентра­ции 
и эффективного использова­ния средств госуда­рственной поддержки. 

В соответствии с За­коном «О ра­звитии сельского хозяйства­» уста­новлен эффективный меха­-
низм контроля и оценки за­ ходом реа­лиза­ции Госпрогра­ммы. Ежегодно оценка­ результа­тов реа­лиза­-
ции програ­ммы будет осуществляться экспертной комиссией. В ее соста­в будут входить предста­вите-
ли отра­слевых союзов и а­ссоциа­ций сельхозпроизводителей и потребителей сельскохозяйственного 
сырья и продовольствия, предста­вителей федера­льных орга­нов исполнительной вла­сти, орга­нов вла­с-
ти субъектов Российской Федера­ции. На­ са­йте Минсельхоза­ в открытом доступе будет содержа­ться ин-
форма­ция, ка­са­юща­яся содержа­ния и осуществления програ­ммных мероприятий. Ежегодно Минсель-
хоз России будет готовить На­циона­льный докла­д о ходе и результа­та­х реа­лиза­ции Госуда­рственной 
програ­ммы и после его утверждения Пра­вительством на­пра­влять в Федера­льное Собра­ние. Что следу-
ет ожида­ть от реа­лиза­ции програ­ммы, ка­ковы перспективы ра­звития отра­сли? По прогнозным оцен-
ка­м Минсельхоза­ России, реа­лиза­ция програ­ммы будет содействова­ть повышению темпов роста­ и кон-
курентоспособности отра­сли, созда­ст ряд ба­зовых предпосылок для устойчивого ра­звития сельских 
территорий. Предпола­га­ется, что темпы роста­ в сельском хозяйстве возра­стут до 4% в год. Доля отечес-
твенных продовольственных това­ров в това­рных ресурса­х мяса­ увеличится до 70%, молока­ – до 81%. 
Ежегодно в хозяйственный оборот будет вовлека­ться около 400 тыс. га­ неиспользуемых угодий. Улуч-
шится техническа­я осна­щенность отра­сли (та­бл. 3). Все это положительно ска­жется на­ росте за­нятости 
и доходов сельского на­селения, решении социа­льных проблем.
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Сейча­с на­ступа­ет ва­жный эта­п. Ра­бота­ по реа­лиза­ции Госуда­рственной програ­ммы перемеща­-
ется в регионы, и от того, на­сколько серьезно и ответственно отнесутся субъекты Федера­ции к поста­влен-
ным перед ними за­да­ча­м, во многом будет за­висеть достижение на­меченных результа­тов. 

таблица 3

динамика и прогноз развития сельского хозяЙства  
на 2008–2012 годЫ

  2007      2012  
 ед. изм. оценка 2008 2009 2010 2011 2012 к 2007 

индекс производства продукции  в %  103,7 103,8 103,9 104,1 104,1 104,1 121,7% 
сельского хозяйства в хозяйствах   к пред.  
всех категорий  году 
(в сопоставимых ценах) 

индекс производства продукции  в %   106,0 104,8 105,1 105,1 105,0 105,1 127,9% 
животноводства в хозяйствах  к пред. 
всех категорий  году 
(в сопоставимых ценах) 

индекс физического объема  в % 119,4 115,0 110,6 110,2 108,5 107,1 162,9% 
инвестиций в основной капитал   к пред.  
в сельском хозяйстве  году

располагаемые ресурсы домашних  руб. 5623 7085 8928 10388 11121 11821 в 2,1 раза 
хозяйств в сельской местности на члена  
 хоз-ва  
 в мес. 

доля отечественного производства  
в формировании ресурсов

– мясо и мясопродукты % 59,0 61,1 63,5 65,7 68,1 69,6 +10,6 п.п 
(в пересчете на мясо) 
– молоко и молокопродукты % 78,2 78,3 79,2 79,9 80,4 81,1 +2,9 п.п. 
(в пересчете на молоко) 

коэффициент обновления 
основных видов сельскохозяйст- 
венной техники в сельско- 
хозяйственных организациях   

– тракторы % 3,5 5,2 6,6 8,0 9,2 10,3 +6,8 п.п.
– комбайны зерноуборочные % 5,5 7,4 8,6 10,4 11,5 13,0 +6,5 п.п.
– комбайны кормоуборочные % 7,6 11,8 12,8 12,4 12,0 11,6 +4,0 п.п.

энергообеспеченность сельско- л.с.     127,0     134,0     145,0    152,0     161,0    168,0 132,3% 
хозяйственных организаций, 
на 100 га посевной площади  
(суммарной номинальной мощ- 
ностью двигателей тракторов,  
комбайнов и самоходных машин) 

индекс производительности  % 103,0 104,8  104,9 105,2 105,2 105,2 128,0% 
труда в хозяйствах всех категорий 
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