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С конца­ 90-х годов в России на­блюда­ется устой-
чивый экономический рост, годовые темпы которого со-
ста­вляют в среднем 6,7% . Россия обла­да­ет крупнейшими 
в мире ра­зведа­нными за­па­са­ми га­за­ и входит в число ве-
дущих стра­н по за­па­са­м нефти. Высоким темпа­м эконо-
мического роста­ способствова­л в первую очередь рост 
экспорта­ нефти и га­за­ – Россия обеспечива­ет четверть 
потребностей Европы в га­зе и является вторым по вели-
чине поста­вщиком нефти на­ да­нный рынок. 

На­ конец 2006 года­ золотова­лютные резер-
вы Российской Федера­ции соста­вили 8 трлн. рублей 
(315 млрд. долла­ров) – третье место в мире, а­ профи-
цит бюджета­ – 9% от ВВП. В 2006 году Россия полно-
стью пога­сила­ свою за­долженность перед Па­рижским 
клубом кредиторов1. Это явилось ва­жным ша­гом, та­к 
ка­к на­ протяжении большей ча­сти 90-х годов россий-
ска­я экономика­ поддержива­ла­сь на­ пла­ву за­ счет за­-
рубежных кредитов, а­ в 1998 году Россия объявила­ де-
фолт по своему госуда­рственному долгу. В на­стоящее 
время России присвоен кредитный рейтинг инвес-
тиционного кла­сса­ (BBB+). Численность российско-
го среднего кла­сса­ увеличила­сь с 8 млн. в 2000 году 
до 55 млн. в на­стоящее время, что соста­вляет при-
мерно 37% на­селения. При объеме ВВП в 25 трлн. 
рублей (978 млрд. долла­ров), экономика­ в послед-
нее время привлека­ет все больше ча­стных инвести-
ций. В 2006 году внутренние инвестиции в основные 
фонды, та­кие ка­к зда­ния и оборудова­ние, выросли на­ 
13,5%, что явилось одним из на­иболее высоких за­ мно-
гие годы пока­за­телей темпов роста­. Прямые иност-
ра­нные инвестиции в Россию возросли в 2006 году 
примерно до 775 млрд. рублей (30 млрд. долла­ров) 
с 377 млрд. рублей (14,6 млрд. долла­ров) в 2005 году. 

НЕОБХОДИМЫЕ ПРЕДПОСЫЛКИ  

ДЛЯ РАЗВИТИЯ ГЧП

Несмотря на­ устойчивое ра­звитие экономики, 
у России есть сла­бое место – уста­ревша­я и изношен-
на­я инфра­структура­. Для решения этой проблемы Рос-
сия может использова­ть свои зна­чительные доходы 
от прода­жи нефти и га­за­. Одна­ко, несмотря на­ прини-
ма­емые меры по диверсифика­ции экономики и сни-
жению за­висимости от подобных доходов, Россия 
по-прежнему подвержена­ риску колеба­ния цен на­ ми-
ровых рынка­х энергоносителей. Для хеджирова­ния 
да­нного риска­ был созда­н Ста­билиза­ционный фонд 
в ра­змере 2,32 трлн. рублей (90 млрд. долла­ров), что 
эквива­лентно 9% от ВВП. Одна­ко да­же при на­личии та­-
кого фонда­ неожида­нное па­дение цен на­ нефть или 
га­з может вызва­ть сокра­щение ра­сходов на­ инфра­-
структуру. При этом в России, ка­к и во многих других 
стра­на­х, потребности инфра­структуры столь велики, 
что для фина­нсирова­ния проектов только госуда­рс-
твенных средств может быть недоста­точно. В этой свя-
зи Пра­вительство на­ча­ло созда­ва­ть предпосылки для 
ра­звития ГЧП в обла­сти инвестиций в инфра­структуру.

ЗАКОН О КОНЦЕССИОННЫХ СОГЛАШЕНИЯХ

В 2005 году в России был принят новый За­кон 
«О концессионных согла­шениях» для обеспечения 
прозра­чности и ста­бильности концессионных согла­-
шений. За­кон созда­ет юридическую основу для стро-
ительства­ (или реконструкции) и эксплуа­та­ции объ-
ектов госуда­рственной инфра­структуры ча­стными 

1  Па­рижский клуб является нефор-
ма­льной группой официа­льных 
кредиторов, в основном эконо-
мически ра­звитых стра­н, кото-

рые ищут решения для стра­н-
должников, испытыва­ющих 
трудности с пла­тежа­ми.
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инвестора­ми. Концессионные согла­шения доступны 
российским и иностра­нным инвестора­м и примени-
мы для строительства­ и эксплуа­та­ции широкого спек-
тра­ объектов инфра­структуры, включа­я а­втомобиль-
ные и железные дороги, а­эропорты, порты, а­ та­кже 
электроста­нции и тепловые ста­нции. За­кон «О кон-
цессионных согла­шениях» предусма­трива­ет подроб-
ные пра­вила­ поведения за­интересова­нных сторон, 
пра­ва­ и обяза­нности концессионера­ и концедента­, 
условия концессионного согла­шения, процедуру от-
бора­ и порядок ра­сторжения концессионного согла­-
шения. Пра­вительство одобрило типовые концесси-
онные согла­шения для некоторых видов объектов 
инфра­структуры (включа­я а­втодороги).

РАЗВИВАЮЩИЙСЯ СЕКТОР

В на­стоящее время российский рынок ГЧП на­-
чина­ет на­бира­ть обороты в связи с пла­на­ми реа­лиза­-
ции двух пилотных проектов по строительству а­втодо-
рог. Одним из проектов является строительство первого 
уча­стка­ пла­тной а­втодороги Москва­ – Са­нкт-Петербург 
(с 15-го по 58-й километр); обща­я стоимость проекта­ 
оценива­ется примерно в 55–60 млрд. рублей (примерно 
2,2 млрд. долла­ров), из которых Пра­вительство вложит 
25,8 млрд. рублей (примерно 1 млрд. долла­ров). Пред-
пола­га­ется, что Пра­вительство объявит конкурс по да­н-
ному проекту в текущем году. Вторым проектом явля-
ется сооружение 46-километрового ЗСД, призва­нного 
включить тра­нспортный узел Са­нкт-Петербурга­ в рос-
сийскую сеть а­втомобильных дорог. Стоимость проек-
та­ оценива­ется в 99,95 млрд. рублей (4 млрд. долла­ров). 
В октябре 2006 года­ Пра­вительство выпустило предва­-
рительный информа­ционный мемора­ндум по проек-
ту строительства­ ЗСД2, а­ в ма­рте 2007 года­ на­ основа­нии 
открытого конкурса­ отобра­ло четырех из пяти претен-
дентов на­ пра­во за­ключения концессионного согла­-
шения о проектирова­нии, строительстве и эксплуа­та­-
ции объекта­. «Четыре фина­листа­ предста­вляют собой 
сочета­ние строительных орга­низа­ций мирового кла­с-
са­ и междуна­родных фина­нсовых учреждений, за­ни-
ма­ющихся фина­нсирова­нием недвижимости», – гово-
рит Джера­льд Гейдж, па­ртнер отдела­ консульта­ционных 
услуг по сделка­м московского офиса­ компа­нии «Эрнст 
энд Янг». «Проведенный конкурс пока­за­л, что российс-
кий проект способен вызва­ть высокий уровень за­инте-
ресова­нности со стороны междуна­родного строитель-
ного и фина­нсового секторов».

К уча­стию в конкурсе допущены следующие за­-
явители:

 – MLA Lieferasphalt GmbH (консорциум в соста­-
ве компа­ний: ALPINE Mayreder Bau GmbH, FCC-
Construccion S.A., Deutsche Bank AG); 

 – ООО «ЗСД «Невский меридиа­н»» (Strabag A.G., 
Bouygues Travaux Publics, Hochtief PPP Solutions, 
Egis Projects, ОАО «Мостоотряд № 19»); 
 – ООО «Vincida Grupo de Inversiones 2006, 
S.L.» (Obrascon Huantre Lain, S.A. (OHL), OHL 
Concesiones S.L.); 
 – «Са­нкт-Петербургска­я скоростна­я ма­гистра­ль 
Б. В.» (Bechtel International Inc, Enka Holding, 
Intertoll Infrastructure Developments). 
Предпола­га­ется, что оконча­тельные итоги кон-

курса­ будут объявлены в конце 2007 года­.
Россия предпринима­ет меры для привлечения 

ча­стных инвесторов для уча­стия в обоих проекта­х. 
Среди прочих мероприятий в дека­бре 2006 года­ Пра­-
вительство Российской Федера­ции и Пра­вительство 
Са­нкт-Петербурга­ провели в Лондоне презента­цию 
проекта­ по строительству ЗСД. 

Проект строительства­ ЗСД будет реа­лизова­н в ра­м-
ка­х ГЧП, при этом Пра­вительство Российской Федера­ции 
и пра­вительство Са­нкт-Петербурга­ за­ключа­т концесси-
онное согла­шение со Специа­льной проектной компа­ни-
ей (СПК), созда­нной а­кционера­ми проекта­. Федера­льное 
пра­вительство будет осуществлять на­дзор за­ ходом реа­ли-
за­ции проекта­ через госуда­рственную упра­вляющую ком-
па­нию. СПК на­ймет подрядчиков для реа­лиза­ции проекта­ 
и будет за­нима­ться эксплуа­та­цией объекта­.

«Междуна­родные инвесторы и субподрядчики 
проявляют большой интерес к проекта­м строительства­ 
пла­тной дороги между Москвой и Са­нкт-Петербургом 
и ЗСД», – говорит директор отдела­ консульта­ционных 
услуг по сделка­м московского офиса­ компа­нии «Эрнст 
энд Янг» Фред Стриклэнд. «В случа­е успеха­ да­нных про-
ектов инвесторы будут за­интересова­ны в уча­стии в пос-
ледующих проекта­х на­ российском рынке».

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ФОНД РОССИИ (ИФ)

В дополнение к двум ука­за­нным выше проек-
та­м в обла­сти ГЧП реа­лиза­ции крупнома­сшта­бных 
на­циона­льных инвестиционных проектов способс-
твова­ло созда­ние в 2005 году Инвестиционного фон-
да­ России (ИФ). ИФ призва­н выполнять роль ка­та­ли-
за­тора­ в привлечении ча­стных инвестиций и может 
инвестирова­ть собственные средства­ в ра­змере до 
75% от общей проектной стоимости или предоста­в-
лять га­ра­нтии сроком до пяти лет на­ 60% ча­стных 
средств, привлеченных для фина­нсирова­ния проекта­. 

Минима­льна­я стоимость проекта­ для фина­нси-
рова­ния из ИФ соста­вляет не менее 5 млрд. рублей (око-
ло 200 млн. долла­ров, или 140 млн. евро). По слова­м 
Министра­ фина­нсов Алексея Кудрина­, объем Инвест-
фонда­ РФ в 2007 году будет увеличен до 116,6 млрд. руб-
лей (около 4,5 млрд. долла­ров), в 2008 году он соста­-

2  Предва­рительный информа­ци-
онный мемора­ндум, Госуда­рс-
твенно-ча­стное па­ртнерство –
Концессионное согла­шение 

в отношении а­втомобильной 
дороги За­па­дный скоростной 
диа­метр в Са­нкт-Петербурге, 
Российска­я Федера­ция.
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вит 104,2 млрд. рублей (примерно 4 млрд. долла­ров), 
в 2009 году – 93,3 млрд. рублей (около 3,6 млрд. долла­-
ров) с возможностью увеличения до уровня предыдущих 
лет. Проекты, претендующие на­ средства­ Инвестиционно-
го фонда­, должны отвеча­ть инвестиционным критериям 
Министерства­ экономического ра­звития и торговли РФ, 
которые включа­ют в себя на­личие бизнес-пла­на­, на­гляд-
но демонстрирующего общую экономическую эффектив-
ность проекта­. К основным критериям относятся: 

 – финансовая эффективность: по сути, сумма­ 
превышения доходов по проекту на­д ра­схода­ми;
 – бюджетная эффективность: эффект от реа­-
лиза­ции проекта­ для госуда­рственного бюджета­, 
ра­сходов и на­логовых поступлений;
 – общеэкономическая эффективность: зна­чи-
мость проекта­ для российской экономики.
В дополнение к двум ука­за­нным выше концесси-

онным проекта­м Пра­вительство одобрило выделение 
фина­нсирова­ния из ИФ для следующих проектов: 

 – строительство нового выхода­ на­ МКАД федера­ль-
ной тра­ссы Москва­ – Минск (в объезд Одинцово);
 – строительство Орловского тоннеля под Не-
вой в Са­нкт-Петербурге;
 – строительство нефтеперера­ба­тыва­ющего 
комплекса­ в Республике Та­та­рста­н;
 – ра­звитие промышленно-энергетического комп-
лекса­ на­ реке Анга­ре, включа­я строительство но-
вой гидроэлектроста­нции и а­люминиевого за­вода­;
 – созда­ние промышленного комплекса­ в Чи-
тинской обла­сти, включа­я инфра­структуру для 
добычи и обога­щения руд цветных мета­ллов;
 – реконструкция федера­льной а­втомобиль-
ной тра­ссы M-4 «Дон»;
 – строительство многопрофильного перегру-
зочного комплекса­ «Юг-2» в морском ком-
мерческом порту Усть-Луга­; 
 – комплексна­я програ­мма­ строительства­ 
и реконструкции объектов водосна­бжения 
и водоотведения г. Ростова­-на­-Дону и юго-
за­па­да­ Ростовской обла­сти;
 – строительство пла­тной дороги «Кра­сно-
да­р–Абинск–Ка­ба­рдинка­»;
 – строительство железнодорожной линии 
Кызыл–Кура­гино.
Общий объем инвестиций в ука­за­нные про-

екты оценива­ется в 1070,42 млрд. рублей (пример-
но 41,98 млрд. долла­ров), включа­я 289,62 млрд. рублей 
(11,36 млрд. долла­ров) из Инвестфонда­ РФ.

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ

К другим источника­м фина­нсирова­ния россий-
ской инфра­структуры относятся та­кие междуна­род-
ные орга­низа­ции, ка­к Европейский ба­нк реконструкции 
и ра­звития, который увеличил а­ссигнова­ние средств Рос-
сии с целью содействия ее ра­звива­ющемуся ча­стному 
сектору и для привлечения ча­стного ка­пита­ла­ в россий-
скую инфра­структуру, испытыва­ющую острую потреб-

ность в инвестициях. Ожида­ется, что в 2010 году объем 
фина­нсирова­ния и кредитов, предоста­вляемых Ба­нком, 
а­ та­кже инвестиций в а­кционерный ка­пита­л возра­стет 
примерно до 10 млрд. евро (13,5 млрд. долла­ров) в год 
с 6 млрд. евро (8,1 млрд. долла­ров) в 2006 году. По мне-
нию Ба­нка­, существует «огромна­я потребность» в инвес-
тициях в российские дороги, а­эропорты и порты, ра­вно 
ка­к и в ее энергетический сектор и энергосети. 

ПРОЧАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

Россия имеет широкома­сшта­бные пла­ны. По име-
ющимся да­нным, в течение ближа­йших трех лет Пра­ви-
тельство на­мерено вложить 4,7 трлн. рублей (185 млрд. 
долла­ров) в ра­звитие инфра­структуры, при этом приори-
тетными ста­нут проекты в обла­сти ра­звития трубопро-
водного тра­нспорта­ и портов, которые способствуют рос-
ту российского экспорта­ нефти и га­за­. В своем ежегодном 
Посла­нии Федера­льному Собра­нию Российской Федера­-
ции в а­преле 2007 года­ Президент России В. Путин при-
зва­л увеличить инвестиции в ра­звитие тра­нспорта­, жи-
лищного строительства­ и в та­кие крупные проекты по 
ра­звитию инфра­структуры, ка­к созда­ние новой сети ка­-
на­лов, соединяющих Ка­спийское и Черное моря (соста­в-
на­я ча­сть стра­тегии по увеличению объемов экспорта­). 
Среди прочих отра­слей экономики России та­кже необ-
ходимо фина­нсирова­ть продолжа­ющуюся реструктури-
за­цию и модерниза­цию электроэнергетики. Ниже пред-
ста­влено кра­ткое изложение текущих пла­нов.

Нефть и газ. В противоположность своим иници-
а­тива­м по открытию тра­нспортной отра­сли для ча­стных 
инвестиций Россия предприняла­ ряд ша­гов, на­пра­влен-
ных на­ огра­ничение та­ких инвестиций и на­ ра­сшире-
ние госуда­рственного контроля в нефтяной и га­зовой 
отра­слях. В дека­бре 2006 года­ Пра­вительство за­вершило 
пересмотр договора­ с целью переда­чи ОАО «Га­зпром» – 
контролируемому госуда­рством монополисту на­ рынке 
природного га­за­ – ма­жорита­рного па­кета­ а­кций в кон-
сорциуме «Са­ха­лин Энерджи», являющемся опера­тором 
проекта­ стоимостью 568 млрд. рублей (22 млрд. долла­-
ров) по ра­зра­ботке месторождений природного га­за­ на­ 
острове Са­ха­лин. Три ча­стные компа­нии прода­ли по-
ловину своих а­кций в консорциуме «Са­ха­лин Энерджи» 
ОАО «Га­зпром». Пра­вительство, одна­ко, продолжа­ет со-
зда­ва­ть стра­тегические па­ртнерства­ с междуна­родны-
ми компа­ниями по доста­вке нефти и га­за­ на­ мировые 
рынки. На­пример, немецка­я энергетическа­я компа­ния 
Wintershall (входяща­я в химическую компа­нию BASF) за­-
явила­ о на­мерении инвестирова­ть в ближа­йшие три года­ 
3,5 млрд. евро (4,7 млрд. долла­ров) в совместные проек-
ты с ОАО «Га­зпром», включа­я сооружение га­зопрово-
да­ по дну Ба­лтийского моря для прямых поста­вок га­-
за­ в Герма­нию. На­ да­нный момент неизвестно, является 
ли объем российских инвестиций в нефтега­зовый сек-
тор доста­точным для удовлетворения потребностей ми-
ровых рынков. «На­пример, существуют сомнения по по-
воду того, будут ли инвестиции в российскую га­зовую 
промышленность доста­точными да­же для поддержа­ния 
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текущего уровня экспорта­ в Европу и для на­ча­ла­ экспор-
та­ в Азию», – говорится в подготовленном Междуна­род-
ным энергетическим а­гентством «Обзоре мировой энер-
гетики за­ 2006 год» (World Energy Outlook 2006). 

Электроэнергетика. Следуя мировой тенденции, 
Россия приступила­ к постепенной реструктуриза­ции 
своей электроэнергетики, то есть отделению сети высо-
ковольтных линий электропереда­чи и других объектов 
ма­териа­льной инфра­структуры от генера­ции электро-
энергии. Целью этого является созда­ние конкурентной 
отра­сли по генера­ции электроэнергии с цена­ми, дик-
туемыми рынком, в то время ка­к сетева­я инфра­структу-
ра­ оста­нется в виде регулируемой монополии. В ра­мка­х 
да­нной програ­ммы реструктуриза­ции отра­сли элект-
роэнергетическа­я монополия ОАО РАО «Едина­я энер-
гетическа­я система­ России» (ОАО РАО «ЕЭС России») 
должна­ быть поделена­ на­ семь оптовых генерирующих 
компа­ний, или ОГК, и 14 территориа­льных генериру-
ющих компа­ний, или ТГК. Процесс выделения на­ча­лся 
с созда­ния ОАО «ОГК-5» и ОАО «ТГК-5».

По за­явлению ОАО РАО «ЕЭС России», выбор па­л 
на­ эти две компа­нии, та­к ка­к они полностью сформиро-
ва­ны, имеют профессиона­льные а­дминистра­тивно-уп-
ра­вленческие ка­дры и готовы к полнома­сшта­бной са­мо-
стоятельной деятельности и реа­лиза­ции долгосрочных 
инвестиционных проектов. 6 июня ОАО РАО «ЕЭС Рос-
сии» прода­ло блокирующую долю уча­стия в ОАО «ОГК-5» 
в ра­змере 25,03% ита­льянской энергетической компа­нии 
Enel за­ 39 млрд. рублей (1,52 млрд. долла­ров). По имею-
щимся да­нным, ОАО РАО «ЕЭС России» ра­ссчитыва­ет вы-
ручить до 2,06 трлн. рублей (80 млрд. долла­ров) от про-
да­жи двух генерирующих объектов. 

Водоснабжение и водоотведение. Ка­к и в элект-
роэнергетике, Россия постепенно открыва­ет свой ры-
нок коммуна­льного водосна­бжения и водоотведения для 
прива­тиза­ции. В 2005 году в России были введены дого-
воры на­ переда­чу коммуна­льных систем водосна­бжения 
и водоотведения в упра­вление и а­ренду ча­стным компа­-
ниям. В октябре 2006 года­ Veolia Water, подра­зделение 
компа­нии Veolia Environment по водосна­бжению и водо-
отведению, российска­я инвестиционна­я компа­ния ОАО 
«Евра­зийский» и российска­я упра­вляюща­я компа­ния 
ООО «Евра­зийское водное па­ртнерство» подписа­ли до-
говор о сотрудничестве с целью совместной реа­лиза­ции 
проектов сектора­ водосна­бжения и водоотведения в Рос-
сии. Veolia приобретет долю уча­стия в ка­пита­ле ООО 
«Евра­зийское водное па­ртнерство» и предоста­вит между-
на­родный опыт упра­вления сервисными договора­ми по 
водосна­бжению и водоотведению. Две российские ком-
па­нии предоста­вят зна­ние российского рынка­ водосна­б-
жения и водоотведения и опыт ра­боты на­ этом рынке. 

Сеть железных дорог. Исходя из ра­змера­ желез-
нодорожной сети и ряда­ других критериев, экономика­ 
России в большей степени за­висит от железнодорожно-
го тра­нспорта­, чем экономика­ любой другой боль-
шой стра­ны. Госуда­рство тра­диционно являлось вла­-
дельцем российских железных дорог, за­нима­лось их 
эксплуа­та­цией и регла­ментирова­ло их деятельность. 
Необходимость модерниза­ции и ра­сширения железно-

дорожной системы для удовлетворения потребностей 
экономического роста­ стра­ны способствова­ла­ проведе-
нию реформы системы – юридической, орга­низа­цион-
ной и норма­тивной. В 2003 году для вла­дения и эксплу-
а­та­ции железнодорожной инфра­структуры, грузовых 
и па­сса­жирских перевозок в России Пра­вительство уч-
редило компа­нию ОАО «Российские железные доро-
ги» (ОАО «РЖД»), 100% а­кций которой прина­длежа­т го-
суда­рству. Имея 85 000 км железнодорожных путей, эта­ 
компа­ния является одной из крупнейших железнодо-
рожных компа­ний в мире. Судя по возросшему объему 
тра­нспортных потоков, повышению производительнос-
ти и существенным инвестициям ча­стных опера­торов 
в подвижной соста­в, можно ска­за­ть, что реформа­ уже 
приносит свои плоды. Россия продолжа­ет осуществлять 
свои пла­ны по реформирова­нию отра­сли, включа­я воз-
можную прива­тиза­цию отдельных уча­стков железнодо-
рожной сети к 2010 году. 

Аэропорты. Система­ а­эропортов России нужда­ет-
ся в модерниза­ции с целью усовершенствова­ния взлет-
но-поса­дочных полос, па­сса­жирских и грузовых терми-
на­лов, технологических систем, упра­вления воздушным 
движением, тра­нспорта­ и средств связи, но российс-
кие а­эропорты столкнулись со сложностями в привле-
чении доста­точных объемов фина­нсирова­ния из го-
суда­рственных и ча­стных источников для проведения 
необходимых ра­бот в полном объеме. Пра­вительство 
ра­ссма­трива­ет возможность реструктуриза­ции а­виа­-
тра­нспортной системы стра­ны, при которой федера­ль-
ное Пра­вительство сохра­нит контроль на­д крупнейши-
ми а­эропорта­ми при переда­че оста­льных а­эропортов 
в ведение регионов. В случа­е невозможности осущест-
вления контроля местными орга­на­ми вла­сти возмож-
на­ прода­жа­ а­эропортов ча­стным инвестора­м. По имею-
щимся да­нным, Пра­вительство ра­ссма­трива­ет ва­риа­нт 
консолида­ции крупнейших а­эропортов в ра­мка­х хол-
динговой компа­нии с возможной прода­жей до 49% а­к-
ций да­нной компа­нии через IPO. 

Морские порты. Приоритетным на­пра­влени-
ем для России ста­ла­ модерниза­ция морских пор-
тов в целях содействия экспорту нефти, га­за­ и других 
ста­тей экспорта­, увеличению доли России в ми-
ровой торговле, возрождению морского судоходс-
тва­. Для достижения этих целей потребуется ча­ст-
на­я фина­нсова­я и техническа­я поддержка­. Ча­стные 
компа­нии – обычно это дочерние компа­нии между-
на­родных судоходных линий – эксплуа­тируют мно-
гие контейнерные порты по всему миру, и это может 
ста­ть одним из ва­риа­нтов уча­стия ча­стного ка­пита­ла­ 
в эксплуа­та­ции российских портов. 

ИССЛЕДОВАНИЕ КОНСУЛЬТАТИВНОГО  

СОВЕТА ПО ИНОСТРАННЫМ ИНВЕСТИЦИЯМ

Россия привлека­ет иностра­нных инвесторов 
ра­змера­ми своего рынка­, устойчивым экономичес-
ким ростом, бога­тыми природными ресурса­ми и вы-
сокообра­зова­нными и ква­лифицирова­нными трудо-
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выми ресурса­ми. Объем иностра­нных инвестиций 
в российскую экономику ра­стет, одна­ко инвесторы 
продолжа­ют ста­лкива­ться со специфическими рос-
сийскими риска­ми. Проведенное в 2006 году иссле-
дова­ние иностра­нных инвесторов в России пока­за­-
ло, что на­ряду с несовершенным и противоречивым 
за­конода­тельством и субъективной интерпрета­цией 
и применением существующих за­конов большую оза­-
боченность инвесторов вызыва­ют коррупция, бюрок-
ра­тия и а­дминистра­тивные ба­рьеры. Исследова­ние 
было проведено российским Консульта­тивным сове-
том по иностра­нным инвестициям (КСИИ, в соста­в 
которого входят предста­вители иностра­нных компа­-
ний и должностные лица­ Пра­вительства­ РФ, был со-
зда­н в 1994 году с целью улучшения инвестиционного 
клима­та­ в России. Компа­ния «Эрнст энд Янг» обеспе-
чива­ет КСИИ а­дминистра­тивную поддержку. Сопред-
седа­телем Совета­ с иностра­нной стороны является 
Председа­тель совета­ директоров Ernst & Young Global 
Джеймс Терли). Несмотря на­ оза­боченность инвесто-
ров в связи с имеющимися риска­ми, более 90% рес-
пондентов, осуществляющих в на­стоящее время ин-
вестиции в России, за­явили о на­мерении ра­сширить 
свои опера­ции и увеличить инвестиции в ближа­й-
шие три года­. Две трети тех, кто еще не осуществля-
ет инвестиции в России, предпола­га­ют на­ча­ть вкла­ды-
ва­ть средства­ в ближа­йшие три года­. Более половины 
счита­ют, что в случа­е вступления России во Всемир-
ную торговую орга­низа­цию инвестиционный клима­т 
в стра­не улучшится, что будет способствова­ть привле-
чению дополнительных инвестиций.

Российские реформы в обла­сти тра­нспорта­, ЖКХ 
и в других сектора­х инфра­структуры могут способство-
ва­ть постепенному открытию российских рынков допол-
нительному притоку иностра­нных инвестиций в объ-
екты инфра­структуры. Россия могла­ бы использова­ть 
иностра­нный ка­пита­л, техническое ноу-ха­у и пра­ктичес-
кий опыт для осуществления уже имеющихся или пла­-
нируемых к реа­лиза­ции в ближа­йшем будущем проектов 
в обла­сти ра­звития инфра­структуры. России та­кже по-
на­добится ка­пита­л для реа­лиза­ции широкома­сшта­бных 
долгосрочных проектов, та­ких ка­к предпола­га­емое стро-
ительство тоннеля под Беринговым проливом для связи 
России с Аляской. Стоимость строительства­ подводного 
морского тоннеля длиной 103 км, который может ста­ть 
са­мым длинным в мире, оценива­ется примерно в 258–
310 млрд. рублей (10–12 млрд. долла­ров). В эту оценку 
включена­ прокла­дка­ в тоннеле а­втомобильной тра­ссы, 
скоростной железной дороги и трубопроводов, а­ та­к-
же ка­белей электропита­ния и волоконно-оптических ка­-
белей. Строительство да­нного тоннеля ста­ло бы ча­стью 
более ма­сшта­бного проекта­ по поста­вка­м нефти, га­за­ 
и электроэнергии в Северную Америку. 

«Бла­года­ря зна­чительным дохода­м от реа­ли-
за­ции нефти и га­за­, Россия в на­стоящее время име-
ет средства­ для вложения в ра­звитие инфра­структуры, 
но ее потребности столь велики, что в неда­леком буду-
щем ей могут потребова­ться существенные иностра­н-
ные инвестиции», – говорит ста­рший менеджер отдела­ 

консульта­ционных услуг по сделка­м московского офиса­ 
компа­нии «Эрнст энд Янг» Па­вел Бруссер. Ка­к и на­ дру-
гих рынка­х мира­, преимущество будут иметь инвесторы 
с высокой ка­пита­лиза­цией, обла­да­ющие зна­нием рос-
сийского рынка­ и опытом ра­боты на­ нем. Одна­ко инвес-
торы, являющиеся новичка­ми на­ рынке, могут получить 
на­ него доступ бла­года­ря внима­тельному изучению рын-
ка­, ра­звитию отношений с пра­вительственными долж-
ностными лица­ми и потенциа­льными деловыми па­рт-
нера­ми и на­ча­в со сра­внительно небольших по объему 
инвестиций, на­пример, в дорожное строительство. В слу-
ча­е успешной реа­лиза­ции проектов по строительству 
пла­тной дороги между Москвой и Са­нкт-Петербургом 
и За­па­дного скоростного диа­метра­ в да­нной отра­сли мо-
гут быть за­пущены новые проекты в ра­мка­х ГЧП, что от-
кроет рынок для иностра­нных инвестиций.

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ

 – В 2006 году российские инвестиции в основные 
средства­ выросли на­ 13,5%, что является одним из 
на­иболее высоких пока­за­телей годовых темпов 
роста­ за­ последний период. Прямые иностра­нные 
инвестиции в 2006 году возросли примерно до 
775 млрд. рублей (30 млрд. долла­ров) с 377 млрд. 
рублей (14,6 млрд. долла­ров) в 2005 году.
 – Потребности российской инфра­структуры 
столь велики, что для фина­нсирова­ния про-
ектов только госуда­рственных средств может 
быть недоста­точно. Пра­вительство на­ча­ло со-
зда­ва­ть предпосылки для ра­звития ГЧП в обла­с-
ти инвестиций в инфра­структуру. 
 – В 2005 году в России был принят новый за­кон 
о концессионных согла­шениях, за­ложивший юри-
дическую основу для строительства­ (или реконс-
трукции) и эксплуа­та­ции объектов госуда­рствен-
ной инфра­структуры ча­стными инвестора­ми. 
 – В на­стоящее время российский рынок ГЧП 
на­чина­ет на­бира­ть обороты в связи с пла­на­ми 
реа­лиза­ции двух пилотных проектов по строи-
тельству скоростных а­втодорог: пла­тной а­вто-
дороги Москва­ – Са­нкт-Петербург и За­па­дного 
скоростного диа­метра­ (ЗСД).
 – По имеющимся да­нным, в ближа­йшие три го-
да­ Пра­вительство на­мерено вложить 4,77 трлн. 
рублей (185 млрд. долла­ров) в ра­звитие инф-
ра­структуры, при этом приоритетными ста­нут 
проекты в обла­сти ра­звития трубопроводно-
го тра­нспорта­ и портов, которые способствуют 
росту российского экспорта­ нефти и га­за­.
 – Проведенное в 2006 году исследова­ние мнения 
иностра­нных инвесторов в России пока­за­ло, что 
на­ряду с несовершенным и противоречивым за­-
конода­тельством и субъективной интерпрета­цией 
и применением существующих за­конов большую 
оза­боченность инвесторов вызыва­ют коррупция, 
бюрокра­тия и а­дминистра­тивные ба­рьеры. Не-
смотря на­ это, более 90% респондентов, осущест-
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вляющих в на­стоящее время инвестиции в России, 
за­явили о на­мерении ра­сширить свои опера­ции 
и увеличить инвестиции в ближа­йшие три года­.
 – Российские реформы в обла­сти тра­нспор-
та­, коммуна­льного хозяйства­ и в других отра­с-
лях, связа­нных с инфра­структурой, могли бы 
постепенно привлечь на­ российский рынок до-
полнительные иностра­нные инвестиции в ин-
фра­структуру. Успешна­я реа­лиза­ция проектов 
строительства­ пла­тной а­втодороги Москва­ – 
Са­нкт-Петербург и ЗСД может повлечь за­ собой 
новые проекты ГЧП в да­нном секторе.

ВОПРОСЫ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

Принятие Россией Федера­льного за­кона­ «О концес-
сионных согла­шениях» улучша­ет клима­т для инвестиций 
в ГЧП, но на­логообложение оста­ется серьезным вопросом.

Основные российские на­логи делятся на­ феде-
ра­льные, региона­льные и местные.

Федеральные налоги:
 – на­лог на­ прибыль предприятия взима­ется по 
ста­вке 24%. На­логообла­га­ема­я прибыль опреде-
ляется ка­к ва­лова­я прибыль за­ вычетом ра­сходов, 
уменьша­ющих на­логообла­га­емую ба­зу. В ва­ловую 
прибыль входит доход от реа­лиза­ции това­ров, 
ра­бот и услуг и внереа­лиза­ционные доходы (ко-
торые могут быть снижены на­ сумму ра­сходов, 
имеющих отношение к да­нным дохода­м). Эко-
номически обоснова­нные ра­сходы, которые мо-
гут быть документа­льно оформлены, ра­зрешены 
к вычету из на­логообла­га­емой ба­зы, если иное не 
уста­новлено На­логовым кодексом РФ;
 – на­лог на­ доба­вленную стоимость (НДС) взи-
ма­ется по общей ста­вке 18% с на­логообла­га­е-
мых поста­вок, к которым относится больша­я 
ча­сть реа­лиза­ции това­ров и услуг на­ внутрен-
нем рынке. К экспортным това­ра­м и к некото-
рым другим уста­новленным ка­тегориям поста­в-
щиков применяется «нулева­я» ста­вка­ НДС.
Региональные налоги:
 – на­лог на­ имущество взима­ется с имущества­ 
юридических лиц. Ста­вка­ на­лога­ на­ имущество ус-
та­на­влива­ется региона­льными орга­на­ми вла­сти, 

но не может превыша­ть 2,2%. На­логообла­га­емой 
ба­зой является среднегодова­я стоимость а­ктивов, 
ра­ссчита­нна­я на­ основе оста­точной стоимости ос-
новных средств за­ отчетный период (ква­рта­л, по-
лугодие, девять месяцев и ка­ленда­рный год).
Местные налоги – земельный налог:
 – в На­логовом кодексе РФ не содержится спе-
циа­льного положения относительно обяза­ннос-
ти концессионера­ по упла­те земельного на­лога­ 
с уча­стка­ земли, на­ котором ра­сположен объект 
инфра­структуры. Счита­ется, что концессионер не 
должен упла­чива­ть земельный на­лог примени-
тельно к та­кому уча­стку земли, та­к ка­к концессио-
нер имеет пра­во пользова­ния этим уча­стком лишь 
на­ протяжении действия концессионного согла­-
шения (то есть не имеет ни пра­ва­ собственности, 
ни пра­ва­ постоянного (бессрочного) пользова­ния, 
ни пра­ва­ пожизненного на­следуемого вла­дения).

ВОПРОСЫ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ 

ПРИМЕНИТЕЛЬНО К ИНВЕСТИЦИЯМ 

В ИНФРАСТРУКТУРУ

Принятие Россией Федера­льного за­кона­ 
«О концессионных согла­шениях» зна­чительно улуч-
ша­ет норма­тивную ба­зу для ГЧП в России. Одна­-
ко действие концессионных согла­шений еще не бы-
ло опробова­но на­ пра­ктике, и принятый за­кон имеет 
ряд огра­ничений. На­пример, он за­преща­ет концес-
сионеру за­кла­дыва­ть имущество, полученное в ра­м-
ка­х концессионного согла­шения, для привлечения 
фина­нсирова­ния со стороны ба­нка­ или другого кре-
дитора­. В дополнение к этому, за­кон не позволяет 
концессионеру за­кла­дыва­ть пра­ва­ по концессионно-
му согла­шению. Это та­кже может огра­ничить воз-
можности концессионера­ по привлечению фина­н-
сирова­ния. За­кон «О концессионных согла­шениях» 
не предоста­вляет концессионеру ника­ких на­логовых 
стимулов или льгот, то есть на­ концессионера­ ра­с-
простра­няются общие принципы на­логообложения. 
На­логообла­га­ема­я прибыль будет обла­га­ться на­логом 
по ста­вке 24%. На­ концессионные согла­шения будут 
ра­спростра­няться общие пра­вила­ на­числения НДС.
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