
3–4 октября 2007 года в г. Москве состоялась первая Всероссийская научно-практичес-
кая конференция «Казачество в истории России». Скажу откровенно, что она стала событием зна-
чимым и далеко не ординарным. И не только в жизни тех людей, которые являются и считают се-
бя казаками или их потомками, но и в целом для россиян, имеющих многонациональную культуру, 
богатейший арсенал традиций и обычаев, форм и методов обучения и воспитания.

В работе конференции приняли участие представители Администрации Президента Россий-
ской Федерации, Аппарата Правительства Российской Федерации, аппаратов полномочных представи-
телей Президента Российской Федерации в федеральных округах, руководители (представители) фе-
деральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, в чью компетенцию входят вопросы осуществления государственной политики в отноше-
нии казачества, атаманы войсковых (отдельных окружных) казачьих обществ и общественных казачь-
их образований, ученые, исследующие проблемы истории казачества, представители образовательных 
учреждений, органов культуры Русской православной церкви. Всего 167 человек из 67 субъектов РФ.

Готовясь к этому мероприятию, я еще раз окунулся в историю происхождения казачества 
и старался построить свой доклад перед участниками конференции таким образом, чтобы в нем про-
звучали исторические вехи казачества, его роль и значение в истории нашего государства и, безу-
словно, был бы высвечен патриотический аспект с тех далеких времен и по сегодняшний день.

Считаю за большую честь выступить перед читателями на страницах юбилейного тома «Феде-
рального справочника», поделиться мыслями о прошлом, настоящем и будущем российского казачества.

Как известно, в формировании казачества участвовали представители самых разных на-
родностей, но все же в массе преобладали славяне. С этнографической точки зрения первые казаки 
разделялись по месту возникновения на украинских и на русских. Среди и тех и других можно выде-

Российское  

казачество:  

вчера, сегодня,  

завтра

С оветник        П резидента          Р оссийской          Ф едерации      

Геннадий Николаевич Трошев

FS20-Book.indb   103 12/24/07   2:17:18 PM



104
ПРАВОВАЯ         СИСТЕМА       .  НАЦИОНАЛЬНАЯ             Б ЕЗОПАСНОСТЬ         

лить вольных и служилых казаков. На Украине вольное казачество было представлено Запорожской 
Сечью (просуществовало до 1775), а служилое – «реестровыми» казаками, получавшими жалованье за 
службу в Польско-Литовском государстве. Русские служилые казаки (городовые, полковые и стороже-
вые) использовались для защиты засечных черт и городов, получая за это жалованье и земли в пожиз-
ненное владение. Хотя они приравнивались «к служилым людям по прибору» (стрельцы, пушкари), 
но в отличие от них имели станичную организацию и выборную систему военного управления.

Каждая крупная территориальная общность как форма военно-политического объедине-
ния независимых казачьих поселений называлось войском. 

Главной особенностью общественной казачьей жизни являлась военная организация 
с выборной системой управления и демократические порядки. Основные решения (вопросы вой-
ны и мира, выборы должностных лиц, суд провинившихся) принимались на общеказачьих собра-
ниях, станичных и войсковых кругах, или радах, являвшихся высшими органами управления. Глав-
ная исполнительная власть принадлежала ежегодно сменяемому войсковому атаману. На время 
военных действий избирался походный атаман, подчинение которому было беспрекословным.

Казачьи территории выполняли важную роль буфера на южных и восточных границах Русс-
кого государства, прикрывали его от набегов степных орд. Казаки принимали также участие во многих 
войнах на стороне России против сопредельных государств. Все сношения между казаками и царем ве-
лись через Посольский приказ, то есть как с иностранным государством. Часто русским властям было 
выгодно представлять вольные казачьи общины как абсолютно независимые от Москвы. С другой сто-
роны, Московское государство было недовольно казачьими сообществами, постоянно нападавшими на 
турецкие владения, что часто шло вразрез с русскими внешнеполитическими интересами. 

Демократические порядки (все равны, ни властей, ни налогов) стали магнитом, притяги-
вавшим к себе все новых предприимчивых и смелых людей из русских земель. Опасения России 
оказались отнюдь не беспочвенны – на протяжении XVII–XVIII веков казачество шло в авангарде 
мощных антиправительственных выступлений, из его рядов вышли предводители казацко-крес-
тьянских восстаний – Степан Разин, Кондратий Булавин, Емельян Пугачев. Велика была роль каза-
ков во время событий Смутного времени в начале XVII века. 

Неоднозначная роль, которую играли казаки в Смутное время, заставило правительство в XVII  
веке проводить политику резкого сокращения отрядов служилых казаков на основной территории госу-
дарства. Но в целом российский трон, учитывая важнейшие функции казачества как военной силы в пог-
раничных районах, проявлял долготерпение и стремился подчинить его своей власти. Чтобы закрепить 
верность российскому престолу, цари, используя все рычаги, сумели добиться к концу XVII века при-
нятия присяги вольным казачеством. Войско Донское принесло присягу в 1671 году. Из добровольных 
союзников казаки превратились в российских подданных. С включением юго-восточных территорий 
в состав России казачество осталось лишь особой частью российского населения, постепенно потеряв 
многие свои демократические права и завоевания. С XVIII века государство постоянно регламентирова-
ло жизнь казачьих областей, модернизировало в нужном для себя русле традиционные казачьи структу-
ры управления, превратив их в составную часть административной системы Российской империи.

С 1721 года казачьи части находились в ведении казачьей экспедиции Военной коллегии. 
В том же году Петр I упразднил выборность войсковых атаманов и ввел институт наказных атаманов, на-
значаемых верховной властью. Последних остатков независимости казаки лишились после поражения 
Пугачевского бунта в 1775 году, когда Екатерина II ликвидировала Запорожскую Сечь. В 1798 году по ука-
зу Павла I все казачьи офицерские чины были приравнены к общеармейским, а их обладатели получили 
права на дворянство. В 1802 году было разработано первое Положение для казачьих войск. С 1827 года 
августейшим атаманом всех казачьих войск стал назначаться наследник престола. В 1838 году был ут-
вержден первый строевой устав для казачьих частей, а в 1857 году казачество перешло в ведение Управ-
ления (с 1867 Главное управление) иррегулярных (с 1879 года – казачьих) войск Военного министерс-
тва, с 1910 года – в подчинение Главного штаба. Казачество стало воинским сословием России.

Военный министр-реформатор Д. А. Милютин писал: «Если казаки будут названы при-
вилегированным сословием, то привилегия их заключается в том, что они состоят в первом 
ряду Государевых слуг…».
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Казачество, как воинское сословие России, всегда отличалось высоким ратным духом, 
верностью Отечеству и долгу его защитника. Поэтому в рядах русской армии казаки всегда были 
достойными воинских почестей людьми. Воспитывал же их сам образ и смысл казачьей жизни. 
«Для того казак родится, чтоб царю на службе пригодиться» – гласит старинная казачья поговорка. 

Социальный и этнокультурный облик казачества в прошлом определяли особеннос-
ти его формирования и существования в качестве сословной группы, возникшей на основе об-
щины «вольного» казачества. Форма организации в виде «казачьих войск» сохранила неразрыв-
ность, генетическую преемственность казачьей общины.

Эти обстоятельства во многом определили особенности самосознания казачества, его 
представления о традициях, среди которых доминируют свободолюбие, преданность воинско-
му долгу, коллективизм, взаимопомощь в различных сферах деятельности, физическое и нравс-
твенное здоровье, веротерпимость и пр.

Трудно возразить, но это действительно аксиома: самая основная многовековая тра-
диция казаков – верность воинскому долгу при защите Отечества. Воспитание преданности  
своей Отчизне основывалось на героических традициях казачества, рожденных в военных по-
ходах. Трансформация этих традиций являлась основой воспитательной работы. Достойно слу-
жили Родине конем и клинком отцы и деды, мужественно защищают Отечество сыновья. 

О том, как зарождались и укреплялись традиции казачества, его вековой уклад жизни 
можно судить по истории кубанцев и терцев.

Когда-то основу Кавказской линии, протянувшейся на многие сотни верст вдоль Те-
река, Малки и Кубани, составляли крепости, редуты и другие укрепления. Но как бы ни сильны 
были эти опорные пункты, русское правительство понимало, что с одной только регулярной 
армией не одолеть беспокойного Кавказа и лучшим средством замирения края является засе-
ление его казачьими станицами. Понимали это и горцы. Они говорили: «Укрепление – это ка-
мень, брошенный в поле: дождь и ветер уничтожают его, станица – это растение, которое вжи-
вается в землю корнями и понемногу застилает и охватывает все поле».

Линейные казаки, на которых, помимо освоения новых земель и ведения собствен-
ного хозяйства, легла вся тяжесть беспокойной кордонной службы с ее ночными дозорами 
и частыми тревогами по отражению набегов немирных горцев, являли собой образец мужест-
ва и стойкости русских людей. Недаром скупой на похвалы генерал А. П. Ермолов писал: «Пол-
ное уважение мое приобрели линейные казаки. Прежде я видал их небольшими частями и не 
так близко, но теперь могу судить о храбрости их и о предприимчивости. Конечно, изо всех 
многоразличных казаков в России едва ли есть подобные им».

Помимо службы на кордоне, часто приходилось казакам справлять царскую службу и на 
дальней стороне. Так, в юбилейный 1877 год, когда отмечалось 300‑летие Терского войска, шла 
война России с Турцией. Терские казачьи станицы выставили на боевую службу весь свой строе-
вой состав, послав часть полков в Дунайскую армию на Балканы, а часть в азиатскую Турцию. Сам 
же наказной атаман с оставшимися казаками защищал границы края от набегов горцев, которые 
воспользовались ослаблением войск на линии. Так что строевой казак редко бывал дома, проводя 
большую часть своего времени на кордоне или в походе.

Делить с мужьями их воинские заботы зачастую приходилось казачкам.
Если случалось, что тревога оказывалась вблизи станицы, то выходили или выбегали на 

тревогу даже женщины, которые надевали тоже на себя черкески, на голову папахи, а через плечо 
винтовки. Все это делало характер казачки решительным, мужественным и стойким. По возрасту 
казачки были на несколько лет старше своих мужей, которым иной раз к свадьбе едва исполнялось 
16 лет: ведь на женщине держался весь дом и хозяйство. Впрочем, как остроумно заметил один из 
историков терского казачества, жены готовы были много работать, лишь бы видеть своего мужа ли-
хим казаком на добром коне. С другой стороны, не один казак сложил голову в своем молодечестве, 
чтобы доставить возможность своей красавице-жене щегольнуть геройством мужа. Вот почему, ос-
таваясь дома на побывке, казак практически отдыхал, в досужее время ладил плетень, чистил ружье, 
вязал уздечку. Всем остальным делом, включая заботу и о коне, заправляла казачка. 
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Таким образом, вся система, которая была заложена и укреплялась веками, способствова-
ла подготовке казака сызмальства к защите Родины, охране границ, воспитывала и формировала 
стойкость, храбрость и непревзойденное мужество.

Накануне Первой мировой войны в России насчитывалось 11 казачьих войск: Донское, Ку-
банское, Терское, Астраханское, Уральское, Оренбургское, Сибирское, Семиреченское, Забайкальское, 
Амурское, Уссурийское и два отдельных казачьих полка. Они занимали 65 млн. десятин земли с насе-
лением 4,4 млн. человек, в том числе 480 тыс. служилого состава. Среди казаков в национальном от-
ношении преобладали русские (78%), на втором месте были украинцы (17%). Большинство казаков 
исповедовало православие, имелся большой процент старообрядцев (особенно в Уральском, Терс-
ком, Донском войсках), а национальные меньшинства исповедовали буддизм и мусульманство.

На полях сражений Первой мировой войны принимало участие более 300 тыс. казаков (164 
конных полка, 30 пеших батальонов, 175 отдельных сотен, 78 полусотен, не считая вспомогательных 
и запасных частей). Война показала неэффективность использования больших конных масс (казаки 
составляли 2/3 численности русской кавалерии) в условиях сплошного фронта, высокой плотности ог-
невой мощи пехоты и возросших технических средств обороны. Исключения составили сформирован-
ные из добровольцев-казаков мелкие партизанские отряды, успешно действовавшие в тылу противника 
при выполнении диверсионных разведывательных заданий. Казаки как значительная военная и соци-
альная сила участвовали в Гражданской войне. Боевой опыт и профессиональная военная подготовка 
казаков вновь были использованы при решении острых внутренних социальных конфликтов.

Весьма осторожное отношение властей к казачеству, результатом чего стало забве-
ние его истории и культуры, породило современное казачье движение. Первоначально (в 1988–
1989 годах) оно возникло как историко-культурное движение казачества (по некоторым оценкам, 
около 5 млн. человек). К 1990 году движение, выйдя за культурно-этнографические рамки, стало 
политизироваться. Началось интенсивное создание казачьих общественных организаций и сою-
зов как на местах бывшего компактного проживания, так и в крупных городах, где за советский 
период осело большое количество потомков, спасавшихся от политических репрессий. Массо-
вость движения, а также участие военизированных казачьих отрядов в конфликтах в Югосла-
вии, Приднестровье, Осетии, Абхазии, Чечне заставили правительственные структуры и местные 
власти обратить внимание на проблемы казачества. Дальнейшему росту казачьего движения спо-
собствовали Указ Президента Российской Федерации от 15 июня 1992 года №672 «О мерах по ре-
ализации Закона Российской Федерации «О реабилитации репрессированных народов» в отно-
шении казачества», постановление Верховного Совета Российской Федерации «О реабилитации 
казачества» от 16 июня 1992 года и ряд законов. При Президенте России было создано Главное управ-
ление казачьих войск, ряд мероприятий по созданию соединений и воинских частей Вооруженных 
Сил Российской Федерации и погранзастав, которым присвоены традиционные казачьи наименова-
ния, предприняли силовые министерства (Минобороны и Погранвойска).

Сегодня таких частей, носящих почетное наименование «казачьи», – около 30.
Напомню несколько моментов из истории. Декретом ВЦИК и СНК от 17 ноября 1917 фор-

мально казачество как сословие и казачьи формирования были упразднены. В Гражданскую вой-
ну казачьи территории стали основными базами Белого движения (особенно Дон, Кубань, Терек, 
Урал), и именно им велись самые ожесточенные бои. Казачьи части являлись в численном отноше-
нии главной военной силой Добровольческой армии в борьбе с большевизмом. К этому казачест-
во подтолкнула проводимая политика расказачивания (массовые расстрелы, взятие заложников, 
сожжение станиц, натравливание иногородних против казаков). В Красной Армии также имелись 
казачьи подразделения, но они представляли малую часть казачества. По окончании Гражданской 
войны большое количество казаков оказалось в эмиграции (около 100 тыс. человек).

В советское время официальная политика расказачивания фактически продолжа-
лась, хотя в 1925 году пленум ЦК РКП(б) признал недопустимым «игнорирование особен-
ностей казачьего быта и применение насильственных мер в борьбе с остатками казачьих 
традиций». Тем не менее казаки продолжали считаться «непролетарскими элементами» и под-
вергались ограничению в правах. В частности, запрет служить в рядах Красной Армии был 
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снят лишь в 1936 году, когда создали несколько казачьих кавалерийских дивизий, затем и кор-
пусов, отлично проявивших себя во время Великой Отечественной войны.

Хотелось бы поделиться с читателями и тем, что на сегодняшний день делается для 
возрождения и становления российского казачества…

Серьезное внимание этому уделяет лично Президент нашей страны В. В. Путин, который 
встретился с атаманами войсковых казачьих обществ России в станице Вешенской в год праздно-
вания 100‑летия со дня рождения Михаила Шолохова. Только благодаря ему два года назад наконец-
то вышел Федеральный закон «О государственной службе российского казачества»

Считаю, что прошедший период, начиная с 1990 года до сегодняшнего дня, был полезным 
и результативным в дальнейшем развитии казачьего движения в России. Да, не всех казаков и ме-
ня в том числе, редакция этого законодательного акта устраивает, хотя мы осознанно пошли на это 
(и на то есть причина!), а для того, чтобы закон заработал, нужен комплекс дополнительных норма-
тивных правовых актов Президента и Правительства Российской Федерации по его реализации.

В настоящее время эти документы разработаны и проходят согласование в федераль-
ных органах исполнительной власти.

Как бы длительно ни развивались события с их утверждением, по моему глубокому убеж-
дению, они до конца текущего года будут в конце концов приняты и вступят в силу.

Чем же занимаются войсковые, отдельные окружные казачьи общества в настоящее время?
Самое главное и первостепенное – патриотическое воспитание подрастающего поколе-

ния, подготовка казачат к военной службе. Принимают участие в охране общественного порядка 
в городах и станицах; участвуют в охране государственной границы Российской Федерации в со-
ставе общественных формирований; проводят мероприятия по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций; принимают участие в природоохранных мероприятиях и ликвидации 
последствий стихийных бедствий, в обеспечении экологической и пожарной безопасности, сохра-
няют объекты государственной, муниципальной и личной собственности граждан.

Сегодня в нашей стране набирает обороты движение по развитию казачьего кадетского 
образования. С участием казачьих обществ создано 25 казачьих кадетских корпусов, в которых ка-
зачата проходят помимо общеобразовательной школьной программы полный курс начальной во-
енной подготовки, воспитываются истинными патриотами нашей Родины.

Такие казачьи кадетские корпуса созданы: 9 – во Всевеликом войске Донском, 8 – 
в Волжском казачьем войске, 3 – в Забайкальском ВКО, по 1 – в Кубанском, Енисейском, Си-
бирском, Терском и в Центральном казачьем войске.

В казачьих кадетских корпусах сегодня воспитываются и проходят обучение свыше 
6 тыс. кадетов. Это совсем не значит, что в них обучаются только казачата. Здесь обучаются 
и воспитываются дети-сироты, те, у кого отцы погибли в Чечне, очень высок процент беспри-
зорников, детей из неблагополучных и многодетных семей.

Кроме того, на базе общеобразовательных школ создано более 300 кадетских клас-
сов с казачьим компонентом.

На Дону сегодня пошли дальше. Здесь проводят эксперимент уже по созданию каза-
чьих технических училищ на базе ПТУ. Забота о нашей молодежи должна стать предметом осо-
бого внимания всего общества, и прежде всего, конечно же, органов государственной власти. 
Именно их поддержка очень нужна этим учебным заведениям.

Достойному воспитанию казачьей молодежи способствуют созданные в казачьих об-
ществах военно-патриотические клубы, спортивные секции, оздоровительные лагеря, казачьи 
музеи, творческие коллективы. 

При содействии Всевеликого войска Донского создано 167 взрослых и 53 детских 
творческих коллектива с общей численностью участников более 4 тыс. человек.

В Терском войсковом казачьем обществе сегодня создано 4 военно-спортивных лагеря, 28 
спортивных секций и 12 секций конного спорта, в которых регулярно занимаются до 700 казачат.

В Иркутском казачьем войске создана и успешно работает некоммерческая организация «Центр 
казачьей культуры», которая объединяет 19 казачьих творческих коллективов, 11 из которых детские. 
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В Волжском войсковом казачьем обществе созданы военно-исторические клубы и кон-
ные военнно-исторические клубы, члены которых являются постоянными участниками военно-ис-
торических фестивалей на Бородинском и Куликовском полях, в Москве и Санкт-Петербурге.

В Сибирском казачьем войске подобных военно-патриотических клубов и спортивных 
секций создано более 20, в которых занимаются сегодня около 1500 детей.

В Москве при поддержке Кубанского и Центрального казачьих войск работает педагогичес-
кий центр «Каникулы», который ежегодно вот уже на протяжении 13 лет проводит до четырех крупных 
детских казачьих мероприятий в масштабе страны: Рождественская елка «Казачий Круг» и сбор воспи-
танников казачьих кадетских корпусов в г. Москве, фестиваль детских творческих коллективов «Каза-
чок» в г. Анапе и другие мероприятия, в которых ежегодно участвуют до 600 детей из разных регионов 
России. Они знакомятся с историческими и культурными центрами столицы (музеями, театрами, вы-
ставками), принимают участие в смотрах-конкурсах детских творческих коллективов.

Немало делается при участии казаков для обеспечения общественного порядка.
В 2006 году казачьими обществами на региональном уровне удалось заключить с органами 

правопорядка значительное число соглашений (договоров) о совместной деятельности по поддержанию 
общественного порядка, наладить тесное деловое сотрудничество и организовать плановую работу.

Положительных примеров участия казачества в обеспечении правопорядка достаточно, 
однако более эффективно эта работа организована и более результативно проводится в традици-
онных казачьих регионах Северного Кавказа, Поволжья и Урала.

В последние годы в деятельности казачьих обществ появилось новое направление – ох-
рана и обеспечение порядка в учебных и медицинских учреждениях, пригородных поездах.

Казаки совместно с органами правопорядка регулярно принимают участие в обес-
печении общественного порядка в дни государственных и религиозных праздников в местах 
массового скопления людей.

Казачьи общества активно занимаются сегодня и охраной государственной границы. 
При поддержке Пограничной службы ФСБ России проводят совместные мероприятия по предуп-
реждению правонарушений на государственной границе, рейды, патрулирование (засады), а также 
проводят разъяснительную работу среди населения этих районов. Добровольные казачьи дружины 
по охране государственной границы сегодня созданы во многих войсковых казачьих обществах.

К примеру, Уссурийское казачье войско постоянно выделяет для охраны государс-
твенной границы до 100 казаков. Только за прошлый год этими силами было задержано 35 на-
рушителей государственной границы.

Добровольная дружина Находкинского городского казачьего общества в прошедшем 
году выставила 266 нарядов на морском участке государственной границы.

Одним из основных направлений деятельности казачьих обществ является и участие 
казаков в охране природных ресурсов.

На основе договоров казачьих обществ с региональными природоохранными структу-
рами осуществляется охрана лесов от пожаров и незаконной их вырубки, охрана биоресурсов 
и животного мира, контроль за экологическим состоянием объектов и населенных пунктов.

Только в Ростовской области за прошлый год казаками изъято более 80 км браконь-
ерских сетей, с нарушителей взыскано около 50 млн. рублей штрафа.

Экологические подразделения Волжского казачьего войска провели 118 природоох-
ранных рейдов, предотвратили 48 крупных лесных пожаров.

Немаловажное значение в деятельности казачьих обществ имеет и участие их в охра-
не государственной, муниципальной и личной собственности граждан.

Члены казачьих обществ охраняют объекты инфраструктуры и жизнеобеспечения 
населения (очистные сооружения, объекты водозабора, плотины, мосты, школы, детские до-
школьные и медицинские учреждения и т.п.)

Считаю, что та работа, которую мы проводим и планируем проводить, будет способс-
твовать укреплению казачества, повышению его роли в жизни нашей страны и, безусловно, 
патриотическому воспитанию молодежи.
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