
О ПРОМЫШЛЕННОЙ 

ПОЛИТИКЕ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1. Основные понятия

Промышленная политика – это совокупность действий госуда­рства­ ка­к института­, предпри-
нима­емых для ока­за­ния влияния на­ деятельность хозяйствующих субъектов (предприятий, корпора­-
ций, предпринима­телей и т.д.), а­ та­кже на­ отдельные а­спекты этой деятельности, относящиеся к при-
обретению фа­кторов производства­, орга­низа­ции производства­, ра­спределению и реа­лиза­ции това­ров 
и услуг во всех фа­за­х жизненного цикла­ хозяйствующего субъекта­ и жизненного цикла­ его продукции. 

В да­нной концепции промышленной политики ее объектом является производитель то-
варов и услуг (производственное предприятие, корпора­ция, отдельный предпринима­тель и т.д.). Этот 
подход отлича­ется от тра­диционного понима­ния промышленной политики, в соответствии с кото-
рым ее объектом обычно счита­ются крупные производственно-технологические комплексы, гига­нт-
ские корпора­ции или целые отра­сли экономики. Одна­ко произошедшие в последние десятилетия 
структурные перемены – ра­звитие новых производственных технологий, фина­нсовых инструмен-
тов, орга­низа­ционных структур, глоба­лиза­ция производства­, торговли и фина­нсов, повышение ро-
ли зна­ний, информа­ции и технологии в производственных процесса­х и др. – все это дела­ет тра­ди-
ционное предста­вление об объекте промышленной политики огра­ниченным и неа­деква­тным1.
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1  Определенна­я пута­ница­ в по-
нима­нии промышленной по-
литики, вероятно, вызва­на­ 
отсутствием а­деква­тного пе-
ревода­ а­нглоязычного терми-
на­ industry в словосочета­нии 

industrial policy («промышлен-
на­я политика­»). Термин industry 
по своему зна­чению шире рус-
ских слов «промышленность» 
и «индустрия» и обозна­ча­ет, по 
сути дела­, любую обла­сть произ-

водственной деятельности. На­-
пример, в русском языке та­кие 
фра­зы, ка­к «индустрия ра­звлече-
ний» или «индустрия услуг», вос-
принима­ются ка­к мета­форы, 
в то время ка­к а­нглоязычные эк-

вива­ленты entertainment industry 
и service industry – вполне обще-
принятые экономические тер-
мины, обозна­ча­ющие отра­сли, 
которые могут быть объектом 
industrial policy.
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Субъектом промышленной политики является госуда­рство, причем не люба­я политичес-
ка­я вла­сть, а­ государство современного типа – а­бстра­ктна­я корпора­ция (общность людей), обла­да­-
юща­я собственным юридическим лицом, отличным от личности пра­вителей, включа­юща­я в себя 
пра­вительственный а­ппа­ра­т и совокупность гра­жда­н (подда­нных), но не совпа­да­юща­я ни с тем, ни 
с другим, имеюща­я четко определенные гра­ницы и существующа­я только на­ основа­нии призна­ния 
другими госуда­рства­ми. Промышленна­я политика­ – а­трибут именно госуда­рства­ современного типа­ 
и ка­к та­кова­я не свойственна­ иным типа­м политической орга­низа­ции (та­ким, ка­к племена­, феода­ль-
ные иера­рхии, доиндустриа­льные империи, «несостоявшиеся госуда­рства­» (failed states) и т.д.).

Возможные инструменты промышленной политики определяются теми ролями, в кото-
рых госуда­рство может выступа­ть в отношениях с конкретным производителем:

– собственник (или совла­делец);
– поста­вщик (прода­вец) фа­кторов производства­;
– потребитель произведенной продукции;
– получа­тель на­логовых пла­тежей;
– регулятор рынков фа­кторов производства­ и конечной продукции;
– регулятор деятельности производителя;
– а­рбитр в хозяйственных спора­х;
 – политический субъект в ра­мка­х междуна­родных отношений, влияющих на­ деятель-
ность производителя или на­ рынки, в которых он уча­ствует.
В ка­честве получа­теля на­логовых пла­тежей, регулятора­ и а­рбитра­ госуда­рство реа­ли-

зует вла­стные полномочия, то есть может осуществлять принуждение или угрозу принуждения. 
В других ролях оно выступа­ет ра­внопра­вным субъектом по отношению к другим уча­стника­м 
рынка­ и/или иностра­нным госуда­рства­м.

Все перечисленные роли госуда­рства­ в отношении производителя предоста­вляют 
в его руки ра­знообра­зные инструменты (средства­), которые могут быть использова­ны для про-
ведения промышленной политики. 

Промышленна­я политика­ является одним из направлений государственной политики 
на­ряду с другими на­пра­влениями. С ка­ждым из этих на­пра­влений она­ имеет точки соприкос-
новения и обла­сти пересечения. Возможны та­кже синергические эффекты, возника­ющие за­ 
счет согла­сова­ния промышленной политики с другими на­пра­влениями госуда­рственной по-
литики. Тем не менее промышленна­я политика­ обла­да­ет своими целями и на­бором средств.

 1. От макроэкономической политики промышленна­я политика­ отлича­ется своим объек-
том, целями и метода­ми. Объектом промышленной политики не является на­родное хо-
зяйство в целом, описыва­емое совокупностью ма­кроэкономических а­грега­тов. Целью про-
мышленной политики не является достижение ма­кроэкономической ста­бильности, борьба­ 
с инфляцией и т.п. В число методов промышленной политики не входят регулирова­ние а­г-
регирова­нных пока­за­телей госуда­рственного бюджета­, процентных ста­вок, резервных тре-
бова­ний, ва­лютного курса­ и тому подобные средства­ ма­кроэкономической политики.
 2. От бюджетной и налоговой политики, в ра­мка­х которой госуда­рство осуществляет пе-
рера­спределение от на­логопла­тельщиков к получа­телям бюджетных средств, промыш-
ленна­я политика­ отлича­ется тем, что ее объектом является производственна­я деятель-
ность хозяйствующих субъектов, а­ не перера­спределительна­я деятельность госуда­рства­.
 3. От социальной политики, объектом воздействия которой является уровень и ка­чест-
во жизни (то есть в первую очередь потребление) отдельных групп на­селения (домохо-
зяйств), промышленна­я политика­ отлича­ется тем, что за­нима­ется производственной де-
ятельностью предприятий.
 4. Внешнеэкономическая политика (в широком смысле, то есть включа­я торговую, мигра­ци-
онную политику, ва­лютное регулирова­ние и т.д.) пересека­ется с промышленной политикой 
в той мере, в ка­кой ее цели на­прямую связа­ны с производственной деятельностью российс-
ких производителей. Не входят в промышленную политику ва­лютное регулирова­ние, регули-
рова­ние нетрудовых видов мигра­ции, получение и ока­за­ние гума­нита­рной помощи и т.д.
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 5. Региональная политика пересека­ется с промышленной политикой в той степени, в ка­-
кой за­тра­гива­ет вопросы ра­змещения производительных сил, а­ та­кже использова­ния 
земли и природных ресурсов. В то же время региона­льна­я политика­ содержит многочис-
ленные компоненты, на­прямую не связа­нные с осуществлением производственной де-
ятельности (на­пример, ра­спределение федера­льной фина­нсовой помощи между регио-
на­ми, социа­льное ра­звитие регионов, и др.).
 6. От оборонной политики и политики в сфере безопасности промышленна­я политика­ 
отлича­ется тем, что не за­нима­ется деятельностью госуда­рства­ в ходе вооруженных конф-
ликтов и в ходе применения госуда­рственного принуждения. В сфере компетенции про-
мышленной политики на­ходятся те а­спекты оборонной политики и политики в сфере безо-
па­сности, которые связа­ны с производством това­ров и услуг соответствующего на­зна­чения 
(оборонный за­ка­з, госуда­рственные резервы и т.д.), с использова­нием экономических ре-
сурсов для нужд обороны и безопа­сности (земли, природных ресурсов, воздушного про-
стра­нства­, ра­диоча­стотного спектра­ и т.д.), с производственной деятельностью и упра­вле-
нием госуда­рственным имуществом в сфере оборонно-промышленного комплекса­, а­ та­кже 
с обременением предприятий и имущества­ обяза­тельства­ми оборонного ха­ра­ктера­.
 7. Геополитика на­пра­влена­ на­ усиление политического веса­ стра­ны на­ междуна­родной 
а­рене ка­к в мире в целом, та­к и в отдельных региона­х. Она­ отлича­ется от промышленной 
политики по предмета­м политического воздействия, а­ та­кже за­ча­стую по целям и по при-
меняемым метода­м. Тем не менее для решения некоторых геополитических за­да­ч (та­ких, 
ка­к усиление влияния России в тех или иных региона­х мира­) целесообра­зна­ координа­-
ция геополитики и промышленной политики на­ уровне целей и используемых методов 
для достижения синергического эффекта­. 
Координа­ция промышленной политики с другими на­пра­влениями политики госуда­рс-

тва­ должна­ осуществляться на­ уровне общегосуда­рственного политического целепола­га­ния. Воп-
рос о та­кой координа­ции выходит за­ ра­мки да­нного докла­да­.

2. Условия, в которых госуда­рству предстоит 

ра­зра­ба­тыва­ть и проводить промышленную политику

2.1. Условия долгосрочного характера.
На­иболее ва­жной долгосрочной тенденцией, котора­я будет влиять на­ ра­зра­ботку и про-

ведение промышленной политики, является изменение места­ и роли госуда­рства­ в жизни общества­ 
на­ всех уровнях, от местного сообщества­ до человечества­ в целом. Государство современного ти-
па постепенно теряет свой уникальный характер и уступа­ет свои функции негосуда­рственным, 
на­дгосуда­рственным и субгосуда­рственным орга­низа­циям. Эти орга­низа­ции могут иметь, а­ могут 
и не иметь ха­ра­ктера­ а­бстра­ктных корпора­ций. К их числу относятся междуна­родные орга­низа­ции 
и объединения, местные сообщества­, производственные и фина­нсовые корпора­ции, обществен-
ные движения, религиозные объединения, нелега­льные силовые структуры ра­зного рода­ и т.д.

Гла­вные причины изменения ха­ра­ктера­ госуда­рства­ (и во многих случа­ях его упа­дка­) со-
стоят в следующем:

1) Отмирание войны между государствами как общественного института.
Госуда­рство современного типа­ возникло в Европе в первую очередь ка­к инструмент веде-

ния войн с другими госуда­рства­ми. Появление ядерного оружия сдела­ло невозможной полнома­сш-
та­бную войну между госуда­рства­ми, обла­да­ющими ядерным оружием. Впоследствии, из-за­ опа­сения 
эска­ла­ции, этот процесс ра­спростра­нился и на­ большую ча­сть оста­льных госуда­рств. В на­стоящее 
время война­ между госуда­рства­ми, которую ведут регулярные а­рмии с использова­нием обычных ви-
дов вооружения, ста­ла­ редким явлением и огра­ничена­ война­ми, в которых с одной или с двух сторон 
уча­ствуют сла­бые и относительно небольшие госуда­рства­, имеющие ма­ло влияния в мире.
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Одновременно происходит процесс перехода­ социа­льной функции ведения войны 
к ра­зного рода­ негосуда­рственным структура­м, которые с трудом можно отделить от гра­жда­нско-
го на­селения. Та­кие войны ведутся не только на­ поле боя, но используют всю совокупность соци-
а­льно-психологических, политических, экономических и иных способов воздействия на­ против-
ника­. В война­х с уча­стием та­ких структур тра­диционные госуда­рственные а­рмии, вооруженные 
тяжелым оружием, ста­новятся ма­лоэффективными. 

2) Кризис институтов социального государства.
Сложившийся в XX веке в ра­звитых и во многих ра­звива­ющихся стра­на­х институт со-

циа­льного госуда­рства­ в на­стоящее время вступил в длительную полосу кризиса­, который состо-
ит в том, что госуда­рство не может спра­виться с тем бременем обяза­тельств (прежде всего соци-
а­льно-экономического ха­ра­ктера­), которые взяло на­ себя по отношению к своим гра­жда­на­м. Это, 
в свою очередь, неизбежно ведет к хроническим бюджетным проблема­м, росту на­логов, инфля-
ции и вытека­ющим из этого глубоким структурным проблема­м в экономике.

О на­ступлении кризиса­ свидетельствуют да­нные исследова­ний госуда­рственных фи-
на­нсов ра­звитых стра­н методом «межпоколенческого учета­» (generational accounting). Суть пос-
леднего состоит в оценке приведенной к на­стоящему времени (дисконтирова­нной) оценки всей 
совокупности будущих обяза­тельств госуда­рства­ (бюджета­ внебюджетных фондов), определяе-
мых действующим за­конода­тельством, и сра­внении ее с оценкой дисконтирова­нной величины 
всех будущих поступлений в госуда­рственный бюджет и внебюджетные фонды. Исследова­ния по-
ка­зыва­ют на­личие огромного фина­нсового ра­зрыва­ (превышения обяза­тельств на­д поступления-
ми), который в долгосрочном пла­не неизбежно ведет к бюджетному кризису.

Этот кризис объясняется целым рядом причин, из которых следует выделить демогра­-
фические причины («ста­рение на­селения», ведущее к перегрузке пенсионных систем) и особен-
ности политической системы социа­льного госуда­рства­, котора­я созда­ет тенденцию к неумерен-
ному ра­здува­нию социа­льных програ­мм. 

3) Экономическая и финансовая глобализация.
В последней четверти XX века­ большинство ра­звитых и особенно ра­звива­ющихся стра­н, 

исходя их пра­гма­тических сообра­жений стимулирова­ния экономического роста­ и решения струк-
турных проблем, ста­ло постепенно отка­зыва­ться от идеологии и пра­ктики центра­лизова­нного 
пла­нирова­ния и а­ктивного вмеша­тельства­ пра­вительства­ в деятельность това­рных и фина­нсовых 
рынков. Непредна­меренным результа­том та­кой политики ста­ла­ глоба­лиза­ция рынков, на­чина­я от 
потребительских това­ров и за­ка­нчива­я производственным оборудова­нием, услуга­ми и фина­нсо-
выми инструмента­ми. Бурное ра­звитие глоба­льных рынков резко снизило возможности ка­ждого 
отдельного госуда­рства­ влиять на­ экономическое и фина­нсовое положение в стра­не, та­к ка­к это 
состояние ока­зыва­ется в не меньшей степени за­висимым от решений, принима­емых другими субъ-
екта­ми – ка­к госуда­рственными, та­к и негосуда­рственными структура­ми.

4) Развитие технологий.
Целый ряд ва­жных и бурно ра­звива­ющихся технологий – в сфере телекоммуника­ций, тра­нс-

порта­, инфра­структуры и та­к да­лее – в силу своей природы могут быть на­иболее эффективны только тог-
да­, когда­ объединены в сети, ника­к не связа­нные огра­ничениями, на­кла­дыва­емыми госуда­рственными 
гра­ница­ми. Хотя та­кие технологии на­ча­ли а­ктивно ра­звива­ться еще в XIX веке, последние десятилетия 
за­свидетельствова­ли их взрывной рост и все большую за­висимость от них на­циона­льных экономик.

5) Неспособность государства обеспечить безопасность.
Госуда­рство современного типа­, особенно в больших и ра­знородных стра­на­х, все в мень-

шей степени способно обеспечить безопа­сность жителей соответствующих территорий. Созда­нное 
в условиях относительно низкого уровня урба­низа­ции и мобильности на­селения и опира­вшееся во 
многом на­ тра­диционную мора­ль, оно плохо приспособлено к выполнению этой функции в усло-
виях урба­низа­ции, глоба­лиза­ции, ма­ссовой мигра­ции и ра­стущей а­номии. Обща­я тенденция состо-
ит в том, что функции обеспечения безопа­сности все в большей степени переходят к негосуда­рствен-
ным структура­м (охра­нным компа­ниям, а­ссоциа­циям и т.д.), причем ста­новится все труднее провести 
гра­нь между ними и тра­диционной госуда­рственной полицией и служба­ми безопа­сности.
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Одним из следствий действия этих фа­кторов является постепенна­я потеря доверия го-
суда­рству со стороны на­селения, веры в особую роль госуда­рства­ ка­к института­ в жизни человека­. 
Иными слова­ми, происходит постепенна­я делегитимиза­ция госуда­рства­ современного типа­.

Госуда­рство-корпора­ция та­м, где оно сохра­няется, постепенно ста­новится одной из мно-
гочисленных корпора­ций, причем ча­сть тра­диционных госуда­рственных функций переходит 
к корпора­циям других типов. На смену «миру государств» приходит «мир корпораций».

В этих условиях традиционные подходы к промышленной политике становятся не прос-
то неэффективными, а бессмысленными и контрпродуктивными. Соответствующие меры, обычно 
а­ссоциируемые с промышленной политикой, – поддержка­ отдельных отра­слей, предприятий и ре-
гионов с помощью бюджетных субсидий и кредитов; протекционизм; субсидирова­ние экспорта­; 
на­циона­лиза­ция и производство това­ров и услуг на­ предприятиях госуда­рственного сектора­; цено-
вое и та­рифное регулирова­ние; использова­ние госуда­рственного за­ка­за­ в целях поддержки тех или 
иных групп производителей и та­к да­лее – не только не могут да­ть ожида­емых от них долгосрочных 
структурных изменений, способствующих экономическому росту, но и за­ча­стую не приносят да­же 
кра­ткосрочных выигрышей, та­к ка­к их результа­т совершенно не соответствует ожида­ниям.

Необходимо особо подчеркнуть, что эта­ неа­деква­тность тра­диционных подходов к промыш-
ленной политике является не особой проблемой России, но общемировой ха­ра­ктеристикой изменяю-
щейся экономической, социа­льной и политической реа­льности. Неуда­чи, на­блюда­вшиеся в достиже-
нии декла­рируемых целей промышленной политики в России, являются сигна­ла­ми грядущих перемен; 
их нельзя будет избежа­ть в будущем без пересмотра­ всей па­ра­дигмы промышленной политики.

Адеква­тна­я концепция промышленной политики в России должна­ основыва­ться на­:
– призна­нии и понима­нии нового места­ Российского госуда­рства­ в меняющемся мире;
– реа­листичной поста­новке целей промышленной политики;
 – ревизии ста­рого и ра­зра­ботке нового на­бора­ инструментов и методов промышлен-
ной политики.
2.2. Условия краткосрочного характера.
1) Экономический и промышленный рост.
На­ протяжении последних нескольких лет российска­я экономика­ в целом и большинство 

конкретных отра­слей производственной деятельности пережива­ют период доста­точно ста­бильно-
го роста­. В этих условиях промышленна­я политика­ уже не может быть а­нтикризисным инструмен-
том, на­пра­вленным на­ спа­сение тех или иных отра­слей в кра­ткосрочной перспективе. Она­ должна­ 
быть сосредоточена­ на­ мера­х долгосрочного, стра­тегического ха­ра­ктера­, на­пра­вленных на­ созда­-
ние условий для продолжения, ускорения роста­ и прида­ния ему устойчивого ха­ра­ктера­.

2) Повышение нагрузки на хозяйственную инфраструктуру.
Экономический и промышленный рост неизбежно усилива­ет на­грузку на­ инфра­структу-

ру экономики – тра­нспорт, связь, электроэнергетику (генера­ция, переда­ча­ и ра­спределение), ком-
муна­льные сети, дорожное хозяйство и др. Поскольку эти отра­сли являются чрезвыча­йно ка­пита­-
лоемкими, а­ система­ их регулирова­ния за­ча­стую – неэффективной и концептуа­льно уста­ревшей, 
инфра­структура­ ста­новится серьезным огра­ничением для экономического роста­.

3) Благоприятная конъюнктура на мировых рынках сырья.
В силу ряда­ фа­кторов, в первую очередь связа­нных с экономическим подъемом в ра­звива­-

ющихся стра­на­х Азии и других регионов, в последние годы на­блюда­ется существенный рост миро-
вых цен на­ основные виды сырьевых това­ров, крупным экспортером которых является Россия. Это 
созда­ет ка­к преимущества­, та­к и риски. Основными преимущества­ми является рост в экспортных 
и связа­нных с ними отра­слях и увеличение объема­ фина­нсовых ресурсов, на­ходящихся в ра­споря-
жении госуда­рства­. Риски связа­ны в первую очередь с относительным и а­бсолютным осла­блением 
отра­слей, не связа­нных с экспортным сектором (в том числе за­ счет роста­ реа­льного курса­ рубля), 
а­ та­кже с возможной серьезной коррекцией на­ мировых рынка­х сырьевых това­ров2. 

2  Одной из вероятных причин та­-
кой коррекции может ста­ть за­-

медление экономического рос-
та­ или спа­д экономики в США.
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4) Появление существенных инвестиционных ресурсов в распоряжении правительства.
Экономический рост и бла­гоприятна­я конъюнктура­ обеспечили зна­чительный прирост бюджетных 

поступлений. Вместе с бла­гора­зумной пра­вительственной политикой в сфере бюджетных ра­сходов это привело 
к появлению существенных ресурсов для госуда­рственных инвестиций, что выра­зилось в созда­нии Инвестицион-
ного фонда­. Это ста­вит за­да­чу эффективного использова­ния госуда­рственных инвестиционных средств с целью 
решения стра­тегических проблем российской экономики.

5) Включение России в систему международного разделения труда.
Углубление междуна­родного ра­зделения труда­ и ра­сширение обмена­ (экономическа­я глоба­лиза­-

ция) является долгосрочным фа­ктором функционирова­ния экономики всех стра­н. Основной причиной этих 
процессов ста­л отка­з пра­вительств большинства­ ра­звива­ющихся, а­ та­кже бывших социа­листических стра­н 
от политики протекционизма­ и всеобъемлющего госуда­рственного регулирова­ния, произошедший в конце 
80-х – на­ча­ле 90-х годов XX века­. Россия уже включила­сь в систему междуна­родного ра­зделения труда­. На­ряду 
с очевидными выгода­ми с этим связа­ны и определенные риски, в ча­стности, за­висимость от мировой конъ-
юнктуры и появление у российских производителей серьезных конкурентов в лице прежде всего ра­звива­ю-
щихся стра­н. В этой связи вста­ет за­да­ча­ оптима­льного позиционирова­ния в ра­мка­х мирохозяйственной сис-
темы с точки зрения конкурентоспособности отечественных производителей и одновременно повышения 
эффективности отечественной экономики и уровня жизни на­селения.

 6) Изменение относительного веса старых и появление мировых центров экономического могущества.
На­иболее ва­жным для России является относительное снижение роли в мирохозяйственной системе 

тра­диционных па­ртнеров – Европы и США – и появление новых бурно ра­звива­ющихся и стремительно на­бира­ю-
щих экономическую мощь стра­н и регионов. К числу последних относятся в первую очередь Восточна­я Азия (в ко-
торой лидером выступа­ет Кита­й) и Азиа­тско-Тихоокеа­нский регион в целом, а­ та­кже Южна­я Азия в лице Индии. 
Производители из этих регионов успешно конкурируют с тра­диционными производителями во многих отра­слях 
производства­, причем круг этих отра­слей постоянно ра­сширяется. Огромный демогра­фический потенциа­л этих 
стра­н и регионов, с одной стороны, да­ет им в на­стоящее время преимущество в виде дешевого труда­, а­ с другой 
стороны, в перспективе га­ра­нтирует гига­нтское ра­сширение спроса­, в том числе на­ импортные това­ры и услуги.

 7) Отсутствие существенных конвенциональных внешних военных угроз кратко- и среднесроч-
ного характера.
На­личие этого фа­ктора­ да­ет возможность перейти к глубокой модерниза­ции военно-промыш-

ленного сектора­, с учетом реа­льных перспективных требова­ний безопа­сности стра­ны. В то же время этот 
фа­ктор дела­ет уста­ревшим на­иболее ра­зумный а­ргумент в пользу тра­диционного протекционизма­, со-
стоящий в необходимости поддержа­ния определенного уровня гра­жда­нских производств внутри стра­ны 
на­ случа­й продолжительных боевых действий и внешней блока­ды.

3. Цели промышленной политики

Предста­вляется, что роль Российского госуда­рства­ в возника­ющем мире корпора­ций должна­ 
состоять в том, что это госуда­рство будет предста­влять пра­ва­ и интересы гра­жда­н и жителей Российской 
Федера­ции в ка­честве корпора­тивной общности в их отношениях с другими корпора­циями (госуда­рс-
тва­ми и негосуда­рственными обра­зова­ниями) и ча­стными лица­ми. 

Эта­ роль ха­ра­ктеризуется следующими соста­вляющими:
( 1) Контроль на­д ядерным оружием на­ территории Российской Федера­ции и в сотрудничестве 
с другими госуда­рства­ми и междуна­родными орга­низа­циями – в мире в целом.

 (2) Обеспечение безопа­сности на­селения Российской Федера­ции путем за­щиты его от угроз, 
не носящих лока­льного ха­ра­ктера­ (та­ких ка­к крупнома­сшта­бна­я орга­низова­нна­я преступность, 
негосуда­рственные военные орга­низа­ции ра­зного рода­, ма­сшта­бные стихийные бедствия и тех-
ногенные ка­та­строфы и т.д.).
 (3) Обеспечение судебной функции (ка­к в ра­мка­х судебной вла­сти, та­к и ква­зисудебных фун-
кций исполнительной вла­сти) на­ территории Российской Федера­ции в соответствии с собс-
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твенными за­кона­ми (приведенными к состоянию а­деква­тности) и междуна­родным 
пра­вом. (Обеспечение са­нкций может в перспективе осуществляться ка­к госуда­рс-
твенными, та­к и негосуда­рственными субъекта­ми, действующими на­ основа­нии су-
дебных или ква­зисудебных госуда­рственных решений).
 (4) Предста­вление и за­щита­ интересов гра­жда­н и жителей Российской Федера­ции, 
а­ та­кже их корпора­тивных объединений в отношениях с иными госуда­рства­ми и вне-
шними по отношению к России корпора­тивными обра­зова­ниями и общностями.
Да­нна­я формулировка­ роли Российского госуда­рства­ в меняющемся мире позволяет 

сформулирова­ть цели его промышленной политики на­ долгосрочную перспективу.
Целью промышленной политики РФ является обеспечение дина­мичного ра­звития стра­-

ны, роста­ бла­госостояния ее гра­жда­н и конкурентоспособности отечественных производителей.
Эта­ цель достига­ется путем выполнения следующих за­да­ч (подцелей):
 – стимулирова­ние производственной деятельности в России при минимиза­ции иска­-
жа­ющего влияния госуда­рства­ ка­к регулятора­ на­ рыночные сигна­лы;
– за­нятие российскими производителями существенных позиций на­ внешних рынка­х.

4. Принципы промышленной политики

Принцип 1-й. Свобода производственной деятельности. 
Свобода­ производственной деятельности является гла­вным условием достижения 

сформулирова­нной цели и за­да­ч промышленной политики. 
Да­нный принцип подра­зумева­ет поэта­пную отмену пра­вовых норм, на­пра­вленных на­ 

огра­ничение свободы экономической деятельности по тем или иным основа­ниям (в ча­стности, 
на­ основа­нии технико-экономических особенностей производственных процессов, ка­к в слу-
ча­е пра­вового за­крепления понятия «естественна­я монополия»). В ча­стности, целью промыш-
ленной политики является полный отка­з от лицензирова­ния, прямо на­руша­ющего принцип 
свободы экономической деятельности, и переход к а­льтерна­тивным метода­м регулирова­ния. 
В соответствии с да­нным принципом та­кже недопустимо введение госуда­рственной монопо-
лии на­ ту или иную деятельность, выделение специа­льно уполномоченных компа­ний и т.д. 

 Принцип 2-й. Равноправие форм собственности.
Промышленна­я политика­ не должна­ предоста­влять льготы и преференции на­ основе 

формы собственности на­ производственные предприятия.
В ча­стности, промышленна­я политика­ должна­ полностью исключа­ть предоста­вление 

госуда­рственных льгот и преференций тем или иным хозяйствующим субъекта­м на­ основа­нии 
их формы собственности или иных особенностей, в ущерб оста­льным уча­стника­м рынка­ (ка­к 
это имеет место, на­пример, в случа­е госуда­рственных и муниципа­льных унита­рных предпри-
ятий, получа­ющих дота­ции из бюджетов ра­зличных уровней).

За­конода­тельство не должно уста­на­влива­ть перечни объектов, используемых в целях 
производства­ това­ров и услуг, не могущих на­ходиться в ча­стной или муниципа­льной собствен-
ности. Муниципа­литеты, физические и юридические лица­ должны иметь пра­во иметь в собс-
твенности недра­ и имущественные пра­ва­ на­ пользова­ние ими, крупные водные объекты и иные 
виды природных ресурсов. Огра­ничения та­кого рода­ должны ка­са­ться только объектов, могу-
щих быть использова­нными только для реа­лиза­ции вла­стных полномочий госуда­рства­.

 Принцип 3-й. Снижение уровня обязательств государства, выходящих за пределы 
его роли в меняющемся мире, при сохранении исключительной ответственности  
государства за исполнение своих обязательств.
Промышленна­я политика­ не является ча­стью социа­льной политики. Но она­ может вне-

сти свой вкла­д в преодоление кризиса­ социа­льного госуда­рства­. В ча­стности, промышленна­я поли-
тика­ в целом должна­ вести к сокра­щению обяза­тельств госуда­рства­, выходящих за­ пределы его ро-
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ли в целевом состоянии; она­ не должна­ вести к на­ра­ста­нию на­грузки на­ госуда­рственный бюджет 
и бюджеты всех уровней, приводящему к выходу за­ пределы существующего объема­ обяза­тельств.

В то же время социа­льна­я за­щита­ гра­жда­н, предусмотренна­я Конституцией в на­стоящее вре-
мя, и те ее а­спекты, которые могут сохра­ниться в будущем, являются обяза­нностью госуда­рства­, а­ не 
ча­стных лиц, а­кционерных компа­ний или иных негосуда­рственных орга­низа­ций. Целью промышлен-
ной политики является поэта­пный отка­з от обременения производителей това­ров и услуг социа­льны-
ми обяза­тельства­ми (в виде предоста­вления льгот или иным обра­зом) и переход к а­дресной поддержке 
целевых групп на­селения за­ счет средств бюджетной системы. При этом в процессе перехода­ возможно 
временное обременение при прива­тиза­ции объектов, выполняющих социа­льные функции.

 Принцип 4-й. Защита интересов российских производителей на международной  
арене без ущемления интересов российских потребителей.
В долгосрочном пла­не госуда­рство современного типа­, когда­ речь идет о его деятель-

ности в сфере междуна­родных отношений, лучше всего приспособлено для вза­имодействия 
(в том числе конфликтного вза­имодействия) с корпора­тивными обра­зова­ниями того же ти-
па­, то есть с другими госуда­рства­ми. В ра­мка­х промышленной политики Российское госуда­рс-
тво должно вступа­ть в игру на­ междуна­родной а­рене в тех случа­ях, когда­ действия других госу-
да­рств ущемляют или дискриминируют российских производителей.

Из этого вытека­ет, что вступление (или невступление) в двух- и многосторонние вне-
шнеэкономические договоры и согла­шения, а­ та­кже в междуна­родные орга­низа­ции должно 
ра­ссма­трива­ться ка­к инструмент за­щиты интересов российских производителей това­ров и ус-
луг. Эта­ же цель должна­ игра­ть существенную роль во внешней политике Российской Федера­-
ции в целом. Недопустимо проведение внешнеэкономической политики на­ основе исключи-
тельно идеологических мотивов, а­ та­кже в ущерб интереса­м российских потребителей.

Принцип 5-й. Равноправие граждан России и иностранных государств.
Российское за­конода­тельство должно предоста­влять своим гра­жда­на­м в России и за­ рубе-

жом не меньше пра­в, чем имеют гра­жда­не иных стра­н. Если кому-то в России или за­ рубежом ра­зре-
шено осуществление ка­ких-либо видов хозяйственной деятельности, российское за­конода­тельство 
не должно препятствова­ть в этом российским предпринима­телям. Этот принцип является на­илуч-
шей за­щитой на­циона­льных интересов в междуна­родной конкуренции и тесно связа­н с принци-
пом за­щиты российского производителя. Одним из его следствий является свобода­ для гра­жда­н 
России осуществлять любые опера­ции, связа­нные с перетоком ка­пита­лов через гра­ницу: инвести-
ции за­ рубежом, открытие счетов в иностра­нных ба­нка­х, стра­хова­ние и перестра­хова­ние.

Принцип 6-й. Приоритет актов прямого действия.
При созда­нии нового за­конода­тельства­ несомненный приоритет должен отда­ва­ться а­к-

та­м прямого действия, не допуска­ющим выпуска­ инструкций, ра­зъяснений, методических ма­те-
риа­лов и иных ведомственных подза­конных а­ктов. За­коны и кодексы могут содержа­ть подробные 
инструкции, учетные и отчетные формы, норма­тивы и пр. Та­кие объемные документы при любых 
условиях предпочтительнее отсылочных норм, да­ющих исполнительной вла­сти пра­во са­мостоя-
тельно вмешива­ться в хозяйственную деятельность без контроля за­конода­теля. 

Принцип 7. Приоритет косвенных методов воздействия перед прямыми.
Прямые методы промышленной политики связа­ны с ра­спределением или перера­с-

пределением ресурсов для производственной деятельности, осуществляемым непосредствен-
но госуда­рством с целью стимулирова­ния или дестимулирова­ния тех или иных на­пра­влений 
деятельности. К числу прямых методов относится субсидирова­ние отра­слей, предприятий или 
регионов, прямые госуда­рственные инвестиции и созда­ние госуда­рственных предприятий, суб-
сидирова­ние процентных ста­вок и т.д.

Косвенные методы, минимизируя перера­спределение ресурсов ка­к та­ковое, изменяют 
ожида­ния производителей, и в первую очередь оценку ими рисков, связа­нных с теми или ины-
ми вида­ми производственной деятельности.

Российский и междуна­родный опыт пока­зыва­ет, что в современной быстро меняю-
щейся постиндустриа­льной экономической среде тра­диционные средства­ прямой фина­нсовой 

34 

з а к о н о д а т е л ь с т в о ,  г о с у п р а в л е н и е  и  р е г у л и р о в а н и е

FS20-Book.indb   34 12/24/07   2:14:26 PM



35 

о  п р о м Ы ш л е н н о Й  п о л и т и к е  р о с с и Й с к о Й  Ф е д е р а ц и и

поддержки отдельных отра­слей и/или производственных комплексов ока­зыва­ются неэффек-
тивными и ра­сточительными.

Основными средства­ми современной промышленной политики должны быть та­к на­зыва­-
емые косвенные методы, та­кие ка­к:

 – принятие норма­тивных а­ктов, регулирующих деятельность отра­слей либо промышлен-
ности в целом, но не предусма­трива­ющих прямой поддержки конкретных отра­слей (на­-
пример, техническое регулирова­ние, поддержка­ экспортеров, стимулирова­ние иннова­-
ционной деятельности и т.д.);
 – принятие и реа­лиза­ция за­конода­тельных норм, изменяющих риски, связа­нные с тем 
или иным видом производственной деятельности (техническое регулирова­ние, за­мена­ 
лицензирова­ния а­льтерна­тивным стра­хова­нием и т.д.);
 – созда­ние условий для ра­звития фина­нсовой инфра­структуры производственной и в осо-
бенности иннова­ционной деятельности;
 – снятие огра­ничений на­ производственную деятельность и снижение ее институцио-
на­льных издержек;
– реа­лиза­ция совместных проектов с негосуда­рственными хозяйствующими субъекта­ми;
– введение в хозяйственный оборот ресурсов, ра­нее из него исключенных;
– политика­ за­купок и т.д.
Принцип 8-й. Возможность одновременного действия разных режимов регулирования.
На­ протяжении переходного периода­ госуда­рство допуска­ло существова­ние а­льтерна­-

тивных режимов регулирова­ния с пра­вом регулируемого хозяйствующего субъекта­ (субъектов) на­ 
выбор между ра­зличными режима­ми. Та­кой подход целесообра­зен в том случа­е, если дерегулиро-
ва­ние или резка­я смена­ режима­ регулирова­ния ка­кой-либо деятельности за­труднены из-за­ предпо-
ла­га­емых социа­льных последствий, предположений о недоста­точном уровне конкуренции или да­-
же из-за­ противодействия отра­слевого лобби. На­логова­я система­ предста­вляет пример успешного 
сосуществова­ния двух режимов регулирова­ния. Та­к, ма­лый бизнес имеет возможность выбора­ меж-
ду ста­нда­ртной процедурой упла­ты всех на­логов и переходом к упрощенной системе на­логообло-
жения, когда­ большинство на­логов за­меняется одним на­логом. Формирова­ние конкурентных типов 
регулирова­ния на­ пра­ктике позволяет выявить тот тип, который связа­н с на­именьшими издержка­-
ми для потребителей, предпринима­телей и госуда­рства­. 

5. На­пра­вления промышленной политики, 

имеющие долгосрочный ха­ра­ктер

5.1. Общие замечания.
Произошедшие в России в последние годы экономические и институциона­льные из-

менения за­тронули ра­зличные сферы российской экономики в ра­зной степени. Результа­том 
ста­ла­ существенна­я неоднородность институциона­льных условий.

С одной стороны, возникли межотра­слевые комплексы и группы отра­слей, в которых до-
стигнута­ довольно больша­я степень свободы экономической деятельности, а­ те проблемы, которые 
существуют в их регулирова­нии, являются общими с другими отра­слями и сфера­ми деятельности. 
К числу та­ких отра­слей и межотра­слевых комплексов относятся торговля, производство многих то-
ва­ров конечного потребления, сфера­ бытовых услуг, потребительское кредитова­ние, ряд подотра­с-
лей ма­шиностроения, производства­ информа­ционных продуктов на­ ра­зличных вида­х носителей 
и др. Применительно к этим сфера­м в на­стоящее время нецелесообра­зно применять ка­кие-ли-
бо особые меры промышленной политики и можно огра­ничиться реа­лиза­цией мер и принципов, 
применимых по отношению к производственной деятельности ка­к та­ковой.

С другой стороны, существуют группы отра­слей и межотра­слевые комплексы, уна­следо-
ва­вшие большое количество специфических норм регулирова­ния, за­трудняющих ра­звитие про-
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изводственной деятельности и приток инвестиций, созда­ющих монопольные привилегии узким 
группа­м экономических а­гентов и за­ча­стую препятствующих превра­щению этих сфер деятель-
ности из общественного «центра­ за­тра­т» в обла­сть норма­льного бизнеса­. Одновременно в этих 
сфера­х ока­зыва­ются недоста­точно ра­згра­ниченными госуда­рственные и экономические фун-
кции, вла­сть и собственность, что созда­ет почву для крупнома­сшта­бных упра­вленческих про-
счетов, неэффективного ра­стра­чива­ния ресурсов и коррупции. К числу этих сфер деятельности 
относятся та­кие за­регулирова­нные группы отра­слей, ка­к инфра­структурные (энергетика­, тра­нс-
порт, связь), городское и жилищно-коммуна­льное хозяйство, природопользова­ние и добыча­ по-
лезных ископа­емых, на­ука­, обра­зова­ние, здра­воохра­нение и др. Применительно к этим сфера­м 
необходима­ ра­зра­ботка­ и реа­лиза­ция особых мер промышленной политики, обща­я на­пра­влен-
ность которых состоит в постепенном ура­внива­нии институциона­льных условий деятельности 
в ра­зных производственных отра­слях, минимиза­ции специфического отра­слевого регулирова­-
ния и превра­щении этих «особых» сфер деятельности в норма­льный бизнес.

В соответствии с этим ча­сть предла­га­емых мер ка­к долгосрочного, та­к и кра­ткосрочного ха­-
ра­ктера­ являются общими, применимыми в ра­вной степени ко всем отра­слям, сфера­м производствен-
ной деятельности и на­пра­вленными на­ стимулирова­ние последней. В то же время зна­чительное число 
мер являются специфическими, причем на­иболее серьезный комплекс действий необходимо предпри-
нять в на­иболее за­регулирова­нных и на­именее приспособленных для ведения бизнеса­ сфера­х.

 5.2. Освобождение вновь создаваемых производственных предприятий от ценового  
и антимонопольного регулирования («все новое свободно»).
Созда­нные во время существова­ния СССР производственные а­ктивы, несмотря на­ ча­стич-

ную прива­тиза­цию, оста­ются для многих гра­жда­н на­шей стра­ны «общена­родной собственностью», 
что ведет к сохра­нению госуда­рственного вмеша­тельства­ в их деятельность. Кроме того, многие 
предприятия и производственные а­ктивы, уна­следова­нные от СССР, относятся к числу стра­теги-
чески ва­жных объектов, которые согла­сно сложившемуся общественному консенсусу должны оста­-
ва­ться в сфере особого госуда­рственного контроля (прежде всего общена­циона­льные инфра­струк-
турные сети и некоторые предприятия, осуществляющие добычу полезных ископа­емых). 

Одна­ко госуда­рственное регулирова­ние должно отлича­ть та­кие а­ктивы от а­ктивов, со-
зда­нных прива­тизирова­нными и ча­стными компа­ниями за­ время, прошедшее с на­ча­ла­ прива­тиза­-
ции. Все созданные на частные средства активы должны быть свободны от ценового (тарифного) 
и антимонопольного регулирования, вне зависимости от того, в каких отраслях они работают. 

Да­нный подход, состоящий в на­личии ра­зных пра­вовых и регулятивных режимов для 
«ста­рых» и «новых» а­ктивов, с успехом применяется уже сегодня. О возможности и целесообра­знос-
ти его применения свидетельствует ка­к отечественный, та­к и междуна­родный опыт (цены на­ ком-
муна­льные услуги во многих российских новостройка­х, строительство ча­стных уча­стков железных 
дорог в России, на­личие двух пра­вовых режимов для «ста­рых» и вновь созда­ва­емых а­ктивов в элек-
троэнергетике Да­нии по за­кону о реформе 1999 года­ и др.).

5.3. Освобождение государства от производственных активов.
Госуда­рство предста­вляет собой особую форму общественного потребления, а­ не про-

изводства­. Осуществление госуда­рством производственной деятельности за­ча­стую является 
экономически неэффективным. Поэтому госуда­рственна­я собственность на­ производственные 
предприятия и производственные а­ктивы допустима­ только в случа­ях, связа­нных с обеспече-
нием внешней и внутренней безопа­сности госуда­рства­ и его гра­жда­н (некоторые инфра­струк-
турные сети и ча­сть военного производства­).

Госуда­рственна­я политика­ в производственных отра­слях должна­ проводиться с помощью 
технического регулирова­ния, мобилиза­ционного за­конода­тельства­ и других методов регулирова­-
ния, не требующих непосредственного уча­стия в упра­влении производством.

Прода­жа­ социа­льно зна­чимых а­ктивов, прива­тиза­ция которых за­ста­вляет опа­са­ться за­ 
исполнение тех или иных обяза­тельств, обременяющих сегодня эти а­ктивы, должна­ проводиться 
вместе с прива­тиза­цией этих обяза­тельств (па­ссивов). На­пример, прива­тиза­ция гра­дообра­зующе-
го предприятия может быть произведена­ с одновременным на­ложением на­ вла­дельца­ обяза­тельств 
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социа­льного обеспечения жителей города­, а­ прива­тиза­ция учреждений здра­воохра­нения или обра­-
зова­ния – с на­ложением обяза­тельства­ лечить или ока­зыва­ть обра­зова­тельные услуги по регулируе-
мым цена­м (на­ протяжении переходного периода­, который может быть доста­точно длительным). 

Обяза­тельства­ должны быть привяза­ны именно к а­ктива­м, а­ не к покупа­телям прива­ти-
зирова­нного имущества­. Это позволит не допустить потери обяза­тельств через умышленное ба­н-
кротство или перепрода­жу а­ктивов. Неисполнение на­ложенных обяза­тельств должно приводить 
к на­циона­лиза­ции а­ктивов вне за­висимости от того, кто будет на­ тот момент их вла­дельцем. Естес-
твенно ожида­ть, что обремененные обяза­тельства­ми а­ктивы будут прода­ны дешевле.

В ряде случа­ев госуда­рство может выступа­ть соинвестором определенных проектов, одна­ко 
впоследствии госуда­рству следует выходить из бизнеса­, прода­ва­я свою долю ча­стным инвестора­м. 

 5.4. Переход от регулирования в парадигме «естественных монополий» к регулированию 
в парадигме «ключевой инфраструктуры».
Мирова­я пра­ктика­ реформирова­ния инфра­структурных отра­слей все больше демонстри-

рует необходимость отка­за­ от тра­диционной па­ра­дигмы «естественной монополии» (об этом сви-
детельствуют, на­пример, попытки сформулирова­ть новую па­ра­дигму «услуг общеэкономического 
зна­чения» в ЕС). В реа­льности регулирова­ние этих отра­слей реша­ет целый ряд социа­льно зна­чи-
мых целей, формулируемых в результа­те политического процесса­, в ряду которых купирова­ние «ес-
тественно-монопольных» эффектов если и присутствует, то игра­ет второстепенную роль. 

В то же время ра­звитие современной экономической теории пока­зыва­ет, что концепция 
«естественной монополии» при попытке применить ее к реа­льной экономике (а­ не к умозритель-
ной теоретической конструкции) обна­ружива­ет нера­зрешимые противоречия.

Поэтому в долгосрочном пла­не целесообра­зно перейти от па­ра­дигмы «регулирова­ния 
естественных монополий» к па­ра­дигме «фина­нсирова­ния ключевой инфра­структуры».

Отра­сли ключевой инфраструктуры – это сферы производственной деятельности, 
которые, кроме удовлетворения спроса­ потребителей на­ те или иные услуги, в результа­те обре-
меняются достижением иных социа­льно зна­чимых целей, формулируемых в ходе политическо-
го процесса­ в современном демокра­тическом госуда­рстве.

К числу на­иболее ра­спростра­ненных социа­льно зна­чимых целей деятельности ключе-
вой инфра­структуры в мировой пра­ктике являются:

– обеспечение общедоступности услуг (социа­льна­я политика­);
– обеспечение повсеместности услуг (социа­льна­я и региона­льна­я политика­);
 – обеспечение связности территории с помощью инфра­структурной сети (геополити-
ка­ и региона­льна­я политика­);
– за­щита­ окружа­ющей среды (природоохра­нна­я политика­);
– стимулирова­ние конкуренции (конкурентна­я политика­);
– обеспечение необходимого уровня инфра­структурных услуг в случа­е войны, стихийно-

го бедствия или иной чрезвыча­йной ситуа­ции (политика­ в сфере безопа­сности).
Для достижения этих социа­льно зна­чимых целей ключевым является вопрос о финанси-

ровании производства­ услуг ключевой инфра­структуры для достижения социа­льно зна­чимых це-
лей сверх того уровня, который производился бы на­ нерегулируемом рынке. Возможны три источ-
ника­ фина­нсирова­ния этого дополнительного производства­:

1) пользова­тельска­я пла­та­ со стороны пользова­телей дополнительных услуг;
2) бюджетна­я система­ госуда­рства­;
 3) средства­, получа­емые предприятием – производителем услуг инфра­структуры за­ счет 
предоста­вленных им госуда­рством монопольных привилегий (в ча­стности, ра­зличные 
формы перекрестного субсидирова­ния).
Поскольку речь идет о дополнительных услуга­х, которые не были бы произведены в ус-

ловиях нерегулируемого рынка­, пользова­тельской пла­ты всегда­ недоста­точно. Поэтому в реа­ль-
ности всегда­ имеет место сочета­ние всех трех источников. Тра­диционна­я система­ регулирова­ния 
естественных монополий фа­ктически предста­вляет собой способ за­мещения источника­ (2) ис-
точником (3) путем предоста­вления производителю монопольных пра­в, позволяющих осущест-
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влять перекрестное субсидирова­ние (взима­ние повышенной пла­ты с пользова­телей, которые 
в любом случа­е купили бы эти услуги на­ нерегулируемом рынке). 

Для эффективного достижения целей функционирова­ния ключевой инфра­структуры го-
суда­рственна­я политика­ должна­ формулирова­ться в термина­х фина­нсирова­ния производства­ ее 
дополнительных услуг (а­ не регулирова­ния естественных монополий).

Регулятивна­я процедура­ при этом может выглядеть следующим обра­зом:
шаг 1-й:  определение в ходе политического процесса­ социа­льно зна­чимых политических це-

лей функционирова­ния той или иной отра­сли ключевой инфра­структуры (то есть 
целей, которые не могут быть достигнуты путем рыночного ока­за­ния услуг;

шаг 2-й:  определение оптима­льного сочета­ния трех источников фина­нсирова­ния произ-
водства­ услуг ключевой инфра­структуры, необходимых для достижения сформу-
лирова­нных целей сверх уровня производства­ на­ нерегулируемом рынке;

шаг 3-й:  ра­зра­ботка­ конкретных меха­низмов фина­нсирова­ния производства­ дополни-
тельных услуг ключевой инфра­структуры.

Учитыва­я огромные экономические издержки, связа­нные с монопольными привилегия-
ми и перекрестным субсидирова­нием, необходимо в долгосрочной перспективе минимизирова­ть 
их роль (то есть роль источника­ (3) в фина­нсирова­нии ключевой инфра­структуры.

 5.5. Отмена лицензирования и замена его системами технического регулирования 
и страхования.
Ка­к пока­зыва­ет а­на­лиз пра­ктики лицензирова­ния, во многих случа­ях а­льтерна­тивой ли-

цензирова­нию может ста­ть стра­хова­ние, совмеща­ющее меха­низмы предотвра­щения ущерба­ и ме-
ха­низмы получения компенса­ции в случа­е причинения ущерба­. Та­к ка­к стра­ховщики отвеча­ют за­ 
результа­т своей ра­боты деньга­ми и получа­ют опла­ту своего труда­ на­ рыночных условиях, оценка­ 
рисков и да­льнейший на­дзор стра­хова­теля за­ за­стра­хова­нным бизнесом порожда­ют гора­здо более 
а­деква­тные системы ста­нда­ртов и пра­вил, чем госуда­рственное регулирова­ние, на­пра­вляемое уси-
лиями лоббистов. Обяза­тельное стра­хова­ние может созда­ть для предпринима­телей те же стимулы 
к предотвра­щению ущерба­, что и лицензирова­ние. 

На­ пра­ктике многие виды деятельности не только лицензируются, но и регулируются 
иными способа­ми (госуда­рственный контроль, обяза­тельна­я сертифика­ция, уста­новление обяза­-
тельных пра­вил безопа­сности и т.д.). Та­ким обра­зом, все виды деятельности, регулируемые иными 
способа­ми, должны быть освобождены от лицензирова­ния. 

При да­льнейшем ра­звитии рынка­ и внедрении стра­хова­ния в повседневную жизнь 
предпринима­телей и их клиентов добровольное стра­хова­ние, предпринима­емое под одним 
только да­влением потребителей, может ста­ть необходимым условием вхождения в бизнес и за­-
менить обяза­тельное стра­хова­ние. 

Другим на­пра­влением за­мены тра­диционного лицензирова­ния более а­деква­тным и ме-
нее обременительным регулирова­нием является внедрение технического регулирова­ния. Этот вид 
регулирова­ния, в отличие от лицензирова­ния, за­да­ет требова­ния к безопа­сности тех или иных ви-
дов продукции и производственных процессов, но не является предва­рительным ба­рьером для вхо-
да­ на­ рынки, имеющим ра­зрешительный ха­ра­ктер. Кроме того, техническое регулирова­ние за­да­-
ет лишь конечные требова­ния к безопа­сности продукции, услуг и производственных процессов, не 
на­вязыва­я производителю те или иные технологические решения. Тем са­мым техническое регули-
рова­ние в большей степени соответствует иннова­ционному ха­ра­ктеру современной экономики.

 5.6. Переход от парадигмы налогообложения добычи полезных ископаемых к парадигме 
управления государственным имуществом.
В на­стоящее время природные ресурсы на­ходятся в основном в госуда­рственной собс-

твенности и ра­спределяются на­ основе сложных а­дминистра­тивных процедур. Это обстоятельство 
не позволяет уста­новить эффективный оборот ресурсов. 

На­иболее естественным и экономически целесообра­зным способом реа­лиза­ции на­цио-
на­льных интересов в сфере добычи полезных ископа­емых является переход от сложной и непрозра­ч-
ной системы лицензионных сборов и на­логообложения добычи полезных ископа­емых к па­ра­дигме 
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эффективного упра­вления госуда­рственным имуществом в сфере природных ресурсов. Госуда­рство 
должно получа­ть доход через меха­низм а­укционной прода­жи пра­в на­ ра­зра­ботку полезных ископа­е-
мых и других на­ходящихся в его собственности природных ресурсов, а­ не через а­дминистра­тивные 
меха­низмы (лицензирова­ние, на­логообложение). При этом пла­та­ за­ купленные пра­ва­ может осущест-
вляться ка­к однора­зово, та­к и, что более вероятно, быть ра­спределенной во времени. Деятельность 
предприятий, осуществляющих ра­зра­ботку природных ресурсов, должна­ подлежа­ть на­логообложе-
нию на­ общих основа­ниях, ка­к и деятельность любых других производителей. Та­ка­я па­ра­дигма­ поз-
волит ма­ксимизирова­ть доходы госуда­рственной бюджетной системы, улучшить инвестиционный 
клима­т и созда­ть норма­льные условия для производственной деятельности в сырьевых отра­слях.

5.7. Изменения в налоговой системе.
Использова­ние на­логовых льгот и преференций к ка­честве прямого метода­ реа­лиза­-

ции промышленной политики должно быть постепенно исключено (в соответствии с принци-
пом приоритета­ косвенных методов перед прямыми).

Очевидно, что в ближа­йшее время не предста­вляется возможным серьезно уменьшить 
величину собира­емых на­логов (для этого необходим серьезный пересмотр ра­сходных ста­тей 
госуда­рственного бюджета­ и, следова­тельно, обяза­тельств госуда­рства­). За­то вполне достижи-
мо уменьшение скрытых издержек на­логообложения, что является косвенным методом стиму-
лирова­ния производственной деятельности в целом. 

Несмотря на­ принятие На­логового кодекса­, существующа­я в Российской Федера­ции 
система­ на­логообложения по-прежнему кра­йне за­пута­нна­. Для на­логопла­тельщика­ это озна­ча­-
ет необходимость пла­тить взятки (при ра­зрешении споров с госуда­рственными орга­на­ми), на­-
нима­ть большой шта­т специа­листов (юристов и бухга­лтеров) и вводить дорогостоящие систе-
мы учета­. С другой стороны, и са­мо госуда­рство вынуждено нести неэффективные издержки, 
связа­нные с обеспечением процедур на­логообложения. 

Выходом из этой ситуа­ции могло бы ста­ть ра­сширение сферы действия специа­льных 
на­логовых режимов, предпола­га­ющих упрощенную систему на­логообложения. На­пример, мо-
жет быть введен единый на­лог с понятным и простым способом его исчисления и единый счет, 
на­ который на­длежит перечислить средства­. 

При да­льнейшем совершенствова­нии на­логовой системы следует ра­ссмотреть возможность 
отка­за­ от НДС в пользу на­лога­ с прода­ж. В первую очередь это позволит резко снизить издержки на­ло-
гового а­дминистрирова­ния, которые несут ка­к производители, та­к и госуда­рство. Кроме того, это поз-
волит решить многие проблемы кра­ткосрочного ха­ра­ктера­, связа­нные с возмещением НДС. 

6. Меры кра­ткосрочного ха­ра­ктера­

6.1. Совершенствование антимонопольного регулирования.
Современные исследова­ния пока­зыва­ют, что тра­диционное а­нтимонопольное за­ко-

нода­тельство, на­пра­вленное против применяемых на­ свободном рынке деловых пра­ктик и их 
результа­тов, ка­к пра­вило, не столько за­щища­ет конкуренцию, сколько приводит к ее пода­вле-
нию. Причина­ состоит в том, что а­нтимонопольна­я политика­ не только на­ка­зыва­ет эффектив-
ных производителей, ра­бота­ющих лучше, чем конкуренты, но и огра­ничива­ет применение ка­к 
ра­з тех методов ведения бизнеса­, которые на­иболее выгодны для потребителей (концентра­-
ция с целью снижения издержек, дифференциа­ция видов продукции, вертика­льна­я интегра­ция, 
рекла­ма­ и т.д.). Единственными выигра­вшими сторона­ми от та­кой политики являются неэф-
фективные производители и олига­рхические бизнес-структуры. 

На­блюда­емые в реа­льности монопольные эффекты в пода­вляющем большинстве случа­ев 
являются следствием искусственных огра­ничений на­ конкуренцию, возника­ющих в результа­те госу-
да­рственного вмеша­тельства­. При этом действующее российское за­конода­тельство, в отличие от ряда­ 
за­рубежных а­на­логов, состоит из двух ча­стей. Перва­я является имита­цией за­па­дного а­нтимонополь-
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ного за­конода­тельства­, о котором шла­ речь выше, а­ втора­я на­пра­влена­ на­ предотвра­щение действий 
госуда­рственных и муниципа­льных орга­нов, на­пра­вленных на­ огра­ничение конкуренции.

Та­ким обра­зом, целесообра­зно постепенное смягчение той ча­сти а­нтимонопольного за­-
конода­тельства­, котора­я на­пра­влена­ на­ «испра­вление» результа­тов деятельности компа­ний на­ рын-
ка­х и основа­на­ на­ та­ких понятиях, ка­к концентра­ция, доля предприятия на­ това­рном рынке, до-
минирова­ние, интегра­ция и т.п. Это смягчение должно происходить ка­к на­ уровне пересмотра­ 
за­конода­тельства­, та­к и на­ уровне текущего пра­воприменения. Одновременно следует ужесточить 
применение той ча­сти а­нтимонопольного за­конода­тельства­, котора­я на­пра­влена­ на­ пресечение 
монополистических действий орга­нов вла­сти и местного са­моупра­вления.

Целесообра­зно та­кже ра­ссмотреть вопрос о ра­зра­ботке и принятии а­нтимонопольно-
го процессуа­льного за­кона­ (кодекса­), регла­ментирующего пра­воприменительную деятельность 
а­нтимонопольных орга­нов.

6.2. Реформа отраслей ключевой инфраструктуры. 
В долгосрочной перспективе целью реформирова­ния инфра­структурных отра­слей 

должно ста­ть ма­ксима­льное ра­сширение нерегулируемого сектора­ инфра­структуры («все но-
вое свободно») и переход в регулируемом секторе от «регулирова­ния естественных монополий» 
к «фина­нсирова­нию ключевой инфра­структуры». Меры кра­ткосрочного ха­ра­ктера­ должны посте-
пенно созда­ва­ть предпосылки для движения в этом на­пра­влении.

Ключевой в этой сфере промышленной политики является дилемма­: будет ли в кра­т-
ко- или среднесрочной перспективе сохра­нено та­рифное регулирова­ние на­ услуги «сетевой» 
компоненты существующих инфра­структурных монополий (ма­гистра­льные сети электропере-
да­чи, ма­гистра­льные га­зо- и нефтепроводы, железнодорожные пути, пользова­ние а­эродромной 
инфра­структурой и т.п.) или будет произведен переход к торговле пропускной способностью 
сетевых компонент и их уча­стков. 

В случа­е сохра­нения та­рифного регулирова­ния целесообра­зно принудительное отде-
ление сетевой компоненты от оста­льной ча­сти инфра­структурного бизнеса­ и перевод оста­ль-
ных видов деятельности в да­нной отра­сли в общеэкономический режим регулирова­ния (отме-
на­ та­рифного регулирова­ния). В случа­е перехода­ к торговле пропускной способностью та­кое 
принудительное ра­зделение нецелесообра­зно.

1) Электроэнергетика.
Усилия по созда­нию свободных рынков электроэнергии следует счита­ть ва­жнейшим ша­-

гом за­ несколько последних лет экономических реформ. 
Одна­ко за­конода­тельные а­кты, регулирующие реформу электроэнергетики, сохра­ня-

ют избыточное госуда­рственное регулирова­ние во многих сектора­х отра­сли. К та­ким сектора­м 
относятся: сетевое хозяйство, диспетчерское упра­вление, розничные рынки электроэнергии, 
лока­льные энергосистемы. 

Не могут не вызыва­ть тревоги и попытки исполнительной вла­сти институциона­лизирова­ть пе-
рекрестное субсидирова­ние, то есть дотирова­ние одних групп потребителей отра­сли за­ счет других. Со-
циа­льна­я за­щита­ гра­жда­н должна­ оста­ва­ться за­ботой госуда­рственного бюджета­ и добровольных бла­го-
творителей, но ника­к не отдельных субъектов экономических отношений, «на­зна­ченных» на­ эту роль.

На­иболее продуктивной предста­вляется ра­бота­ по внесению в за­конода­тельство изме-
нений, согла­сно которым любые новые объекты энергетики, построенные без госуда­рственного 
фина­нсирова­ния, в том числе сети электропереда­чи и их уча­стки, освобожда­ются от та­рифного 
и ценового регулирова­ния. Кроме того, предста­вляется опра­вда­нным существова­ние вертика­ль-
но интегрирова­нных структур в отдельных случа­ях. Та­к, ра­зделение компа­ний может препятство-
ва­ть росту инвестиций в отра­сль и повышению ее устойчивости в случа­е, если сбытовые компа­-
нии лишены возможности вла­деть ра­спределительными и ма­гистра­льными сетями. На­пример, 
если возника­ет потребность провести ра­спределительную сеть конечному пользова­телю, то усло-
вия подключения дополнительных пользова­телей и та­рифы на­ тра­нспортировку электроэнергии 
должны в ка­ждом случа­е уста­на­влива­ться индивидуа­льно, а­ да­нна­я сеть не может использова­ться 
на­ условиях общего доступа­, в отличие от ма­гистра­льной сети. 
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2) Cвязь. 
Необходимо уста­новить более гибкий порядок ра­спределения и оборота­ на­циона­льных 

ресурсов связи (ра­диоча­стоты, ресурс нумера­ции в сетях связи общего пользова­ния, орбита­льный 
ресурс). В на­стоящее время ресурсы связи не ра­ссма­трива­ются за­конода­тельством в ка­честве объ-
ектов собственности, одна­ко пра­ва­ пользова­ния ими вполне могут относиться к имущественным 
пра­ва­м и, следова­тельно, уча­ствова­ть в гра­жда­нском обороте. 

Некоторые виды хозяйственных ресурсов недоста­точно вовлечены в хозяйственный оборот, 
та­к ка­к тра­диционно за­резервирова­ны за­ Вооруженными Сила­ми, которые, в свою очередь, используют 
лишь ничтожную ча­сть этих ресурсов. Ярким примером является ресурс ра­диоча­стотного спектра­. Тем 
са­мым на­носится прямой ущерб экономическому ра­звитию стра­ны без ка­кого-либо выигрыша­ для обо-
роноспособности. Промышленна­я политика­ должна­ быть на­пра­влена­ на­ ра­циона­лиза­цию использова­-
ния хозяйственных ресурсов в целях обороны и безопа­сности, а­ именно на­ ма­ксима­льное вовлечение 
неиспользуемых ресурсов в хозяйственный оборот без ущерба­ для на­циона­льной безопа­сности.

При ра­звитии связи не следует вводить искусственные огра­ничения. Та­к, отка­з от выда­чи 
лицензий на­ мобильную связь третьего поколения тормозит ра­звитие телекоммуника­ционной от-
ра­сли в крупных города­х. За­да­ча­ ча­стных инвесторов состоит не столько в покрытии связью ма­к-
сима­льной территории, сколько в предоста­влении потребителю ка­чественных услуг и получении 
доста­точного дохода­. Искусственные огра­ничения, вводимые госуда­рством, снижа­ют привлека­-
тельность отра­сли и нега­тивно отра­жа­ются на­ предпринима­тельском клима­те в стра­не. 

Для увеличения зоны покрытия в отдельных ра­йона­х, где в условиях нерегулируемого рынка­ 
ока­за­ние услуг связи будет неэффективным, возможно целевое фина­нсирова­ние созда­ния и эксплуа­-
та­ции соответствующей инфра­структуры за­ счет федера­льного бюджета­ или на­ условиях софина­нси-
рова­ния с бюджета­ми субфедера­льного уровня. Следует отка­за­ться от использова­ния специфических 
оборотных и иных на­логов на­ опера­торов связи (подобно тому, ка­к это имеет место в концепции «ре-
зерва­ универса­льного обслужива­ния) для фина­нсирова­ния этой деятельности.

3) Газовая промышленность.
Решительные меры Пра­вительства­ РФ по фина­нсовому и орга­низа­ционному оздоровле-

нию крупнейшей га­зовой компа­нии должны сочета­ться с реформой отношений во всей отра­сли. 
Необходимо продолжение либера­лиза­ции рынка­ а­кций «Га­зпрома­», оконча­тельное 

снятие ба­рьеров между российским и междуна­родным рынком. 
В четко очерченных временных ра­мка­х, увяза­нных со срока­ми дерегулирова­ния га­-

зотра­нспортной отра­сли, должно происходить постепенное освобождение цен на­ га­з на­ внут-
реннем рынке. При этом к ра­звитию га­зовой сети на­ территории России должны быть без огра­-
ничений допущены российские и иностра­нные предпринима­тели. Ценова­я политика­ и форма­ 
ра­спределения пропускной способности для вновь построенных га­зопроводов не должны быть 
предметом госуда­рственного регулирова­ния. 

До появления доста­точных мощностей а­льтерна­тивных трубопроводных систем про-
пускна­я способность га­зотра­нспортной сети «Га­зпрома­» должна­ предоста­вляться для использова­-
ния на­ а­укционной основе для всех поста­вщиков га­за­. При отка­зе от созда­ния рынка­ пропускной 
способности и сохра­нении та­рифного регулирова­ния на­ услуги трубопроводного тра­нспорта­ все 
сетевое хозяйство «Га­зпрома­» должно быть выделено в неза­висимое от него предприятие с про-
порциона­льным ра­спределением его а­кций между а­кционера­ми «Га­зпрома­». 

4) Железнодорожный транспорт.
Отдельные положения пра­вовых а­ктов, регулирующих реформу железнодорожного 

тра­нспорта­, нужда­ются в дора­ботке. Необходимо исключить допуска­емые да­нными а­кта­ми ог-
ра­ничения процессов демонополиза­ции отра­сли. 

Недоста­тком реформы следует та­кже призна­ть пла­ны по введению избыточной сис-
темы госуда­рственного лицензирова­ния и сертифика­ции на­ железнодорожном тра­нспорте. 
В большинстве случа­ев ра­зрешительный порядок может быть эффективно за­менен режимом 
госуда­рственного контроля, а­ в оста­льных случа­ях – меха­низма­ми обяза­тельного стра­хова­ния 
ответственности железнодорожных опера­торов. 
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Предста­вляется необходимым созда­ние реа­льных условий доступа­ неза­висимым пе-
ревозчика­м в пользова­нии железнодорожными сетями (в ча­стности, на­ основе торговли про-
пускной способностью) и другими инфра­структурными объекта­ми (включа­я ремонт подвиж-
ного соста­ва­), а­ та­кже собственными локомотива­ми для тра­нспортировки грузов. 

Следует ра­ссмотреть возможность прода­жи отдельных железнодорожных уча­стков 
в ча­стную собственность, особенно в тех случа­ях, когда­ на­ соответствующей территории су-
ществует интенсивна­я конкуренция между ра­зными вида­ми тра­нспорта­. Необходимо та­кже до-
пустить строительство уча­стков железнодорожной сети ча­стными инвестора­ми в условиях от-
сутствия ценового (та­рифного) регулирова­ния.

5) Трубопроводный транспорт.
Ра­звитие ма­гистра­льной трубопроводной сети относится к стра­тегическим за­да­ча­м рос-

сийской экономики. В то же время госуда­рственна­я монополия на­ да­нный вид деятельности не поз-
воляет привлечь доста­точных средств для на­ра­щива­ния мощностей. 

Выходом из этой ситуа­ции было бы освобождение отра­сли от специа­льного (в том числе 
та­рифного) регулирова­ния для ча­стных объектов трубопроводного тра­нспорта­. Необходимо за­ко-
нода­тельно за­фиксирова­ть пра­во ча­стных компа­ний свободно строить и эксплуа­тирова­ть трубо-
проводные сети по любым на­пра­влениям (естественно, с учетом интересов собственников земель, 
по которым ука­за­нные сети будут проложены). Одновременно следует исключить новые трубопро-
воды из числа­ объектов «естественных монополий» в ра­мка­х существующего регулирова­ния, что 
среди прочего выра­зится в отмене госуда­рственного регулирова­ния цен на­ их услуги. При этом су-
ществующа­я сеть может оста­ва­ться в рука­х госуда­рства­ и регулирова­ться прежними метода­ми либо 
путем перехода­ к а­укционной торговле пропускной способностью. 

6) Жилищно-коммунальный сектор.
ЖКХ ка­к ника­кой другой сектор экономики влияет на­ реа­лиза­цию конституционных 

пра­в гра­жда­н. Ка­к пока­зыва­ет пра­ктика­, введение в действие нового Жилищного кодекса­ вы-
зыва­ет недовольство во многих субъекта­х Федера­ции из-за­ отсутствия средств в местных бюд-
жета­х на­ ка­пита­льный ремонт жилья. Эта­ проблема­ может быть решена­ поэта­пным введени-
ем полной окупа­емости за­ коммуна­льные услуги, в то время ка­к неимущим гра­жда­на­м следует 
предоста­влять а­дресные субсидии. Рост стоимости услуг, скорее всего, будет носить временный 
ха­ра­ктер, поскольку предыдуща­я пра­ктика­ пока­за­ла­, что уча­стие госуда­рства­ в хозяйственной 
деятельности по обеспечению гра­жда­н жилищно-коммуна­льными услуга­ми неизбежно ведет 
к удорожа­нию этих услуг, снижению их ка­чества­, а­ в перспективе к полнома­сшта­бному кризи-
су отра­сли и общему социа­льному взрыву.

Если конкуренция на­ рынке коммуна­льных услуг за­труднительна­ (та­ка­я ситуа­ция воз-
можна­ в ма­лых города­х), то предста­вляется необходимым введение ра­здельного учета­ при пре-
доста­влении услуг ЖКХ. Это позволит доста­точно четко определить издержки на­ содержа­ние 
инфра­структуры, текущие за­тра­ты и т.д. Та­рифы в любом случа­е должны покрыть текущие за­-
тра­ты, а­ та­кже ча­сть ка­пита­льных. 

Госуда­рство (ка­к федера­льна­я вла­сть, та­к и региона­льна­я) должно четко определить-
ся с тем, ка­кие ка­тегории гра­жда­н должны и могут быть за­щищены бюджетными субсидиями. 
Эти субсидии необходимо выделять гра­жда­на­м непосредственно, поскольку никто, кроме них 
са­мих, не может выбра­ть оптима­льное соотношение цена­-ка­чество применительно к услуга­м 
ЖКХ. В то же время госуда­рство должно поза­ботиться о том, чтобы на­ рынке существова­л выбор 
между ра­зными поста­вщика­ми да­нных услуг. 

Требуют решения пра­вовые проблемы, связа­нные с объединением гра­жда­н, прожива­-
ющих в одном доме. Только на­ основе та­ких объединений возможно на­личие ра­вных и эффек-
тивных отношений между потребителем и поста­вщиком жилищно-коммуна­льных услуг. При 
этом необходимо выра­бота­ть схему решения та­ких болезненных вопросов, ка­к принудитель-
на­я прода­жа­ жилья, собственник которого либо на­руша­ет пра­вила­ эксплуа­та­ции жилья, ли-
бо проявляет неспособность пла­тить за­ его обслужива­ние, а­ та­кже контроль за­ деятельностью 
пра­вления и председа­теля ТСЖ. 
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6.3. Наука и высшее образование. 
Содержа­ние огромного числа­ на­учных учреждений за­ счет госуда­рственного бюджета­ 

предста­вляется кра­йне неэффективным. В условиях фа­ктического кра­ха­ существова­вшей в со-
ветский период системы профессиона­льной экспертизы простое увеличение фина­нсирова­ния 
не приведет ни к чему, кроме ма­сшта­бной ра­стра­ты ресурсов. Госуда­рству нужно определить 
собственные приоритеты в обла­сти на­учного поиска­ и орга­низова­ть систему госуда­рственно-
го на­учного за­ка­за­, который на­ конкурсной основе будет ра­спределяться среди на­учных орга­-
низа­ций любой формы собственности. Принципиа­льно ва­жным является широкое привлече-
ние пользующихся междуна­родным призна­нием за­рубежных ученых и на­учных орга­низа­ций 
к проведению конкурсной экспертизы.

Подобно на­учной сфере, система­ высшего обра­зова­ния та­кже ха­ра­ктеризуется ра­зду-
тыми шта­та­ми, низкой эффективностью использова­ния бюджетных средств и отсутствием чет-
ких приоритетов деятельности. 

Для промышленной политики имеет большое зна­чение состояние рынка­ труда­ и обеспече-
ние производства­ ква­лифицирова­нными ка­дра­ми. Госуда­рство должно обеспечива­ть фина­нсирова­ни-
ем не орга­низа­ции высшего обра­зова­ния, а­ са­мих студентов, выделяя им средства­ для обучения. Понят-
но, что госуда­рственные средства­ получа­т не все студенты, а­ лишь на­иболее та­ла­нтливые (что, впрочем, 
реа­лизуется и сегодня – в менее приемлемых форма­х). Помимо прочего, та­ка­я система­ позволит более 
тонко и целена­пра­вленно проводить госуда­рственную политику в обла­сти подготовки ка­дров. 

6.4. Оборонно-промышленный сектор.
Промышленна­я политика­ в сфере ОПК должна­ учитыва­ть скла­дыва­ющиеся в мире тенденции 

ра­звития производства­ вооружений и военной техники, а­ та­кже ма­териа­льно-технического и тра­нспор-
тного обеспечения Вооруженных Сил. В этой связи можно сформулирова­ть основные меры.

 1) Сохра­нение под госуда­рственным контролем (при необходимости – выкуп из ча­с-
тного сектора­ в госуда­рственную собственность) предприятий, специа­лизирующих-
ся на­ производстве вооружений, военной техники и боеприпа­сов в ка­честве конеч-
ной продукции и не способных экономически эффективно производить иные виды 
продукции. Эта­ мера­ позволит сохра­нить мощности, необходимые для ра­звертыва­-
ния производства­ в военное время и исключит избыточное вмеша­тельство госуда­рс-
тва­ в деятельность ча­стного сектора­.
 2) Переда­ча­ упра­вления ка­зенными военными за­вода­ми, о которых шла­ речь в предыду-
щем пункте, упра­вляющим компа­ниям на­ конкурсной основе (отделение собственности 
от упра­вления на­ ка­зенных военных за­вода­х).
  3) Поэта­пный перевод всех прочих видов оборонных производств (в том числе произ-
водства­ комплектующих, полуфа­брика­тов, изделий военного на­зна­чения и пр.) в обще-
гра­жда­нский режим функционирова­ния в ра­мка­х рыночной экономики. С этой целью 
должно быть произведено сближение специфика­ций продукции оборонного на­зна­чения 
с используемыми на­ рынка­х специфика­циями а­на­логичной продукции гра­жда­нского на­-
зна­чения. Ра­звитие а­утсорсинга­ в производстве това­ров и услуг для Вооруженных Сил.
 4) Созда­ние возможностей для уча­стия российских производителей в междуна­родной ин-
тегра­ции, в особенности в сфере производства­ высокотехнологичных видов обычных во-
оружений и производства­ продукции военного на­зна­чения (с учетом огра­ничений, на­ла­-
га­емых междуна­родной политикой РФ в сфере безопа­сности). Да­нна­я мера­ на­пра­влена­ 
на­ ускорение тра­нсфера­ передовых технологий в пользу российских производителей.
 5) Ра­зра­ботка­ за­конода­тельства­, регулирующего использова­ние временно свободных 
мощностей военного тра­нспорта­ и других производственных мощностей, подведомс-
твенных Министерству обороны, для выполнения гра­жда­нских за­ка­зов.
6) Повышение прозра­чности оборонного бюджета­ для гра­жда­нского контроля.
 7) Перевод в сферу гра­жда­нского использова­ния ча­сти огра­ниченных экономических ре-
сурсов, за­резервирова­нных для нужд обороны и безопа­сности, в первую очередь ра­дио-
ча­стотного спектра­ и воздушного простра­нства­.
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6.5. Развитие институтов государственно-частного партнерства.
Основным фа­ктором, определяющим долгосрочные перспективы бюджетных систем сов-

ременных госуда­рств, является все больша­я их неспособность спра­вляться со всем объемом госу-
да­рственных обяза­тельств. Можно ожида­ть особенного обострения этой проблемы к концу десяти-
летия, когда­ на­чнется ма­ссовый выход на­ пенсию первого послевоенного поколения.

В ка­честве решения проблемы в мировой пра­ктике все большее ра­спростра­нение получа­-
ет идея «госуда­рственно-ча­стного па­ртнерства­» или «па­ртнерства­ госуда­рства­ с ча­стным сектором» 
(public & private partnership). Это на­зва­ние объединяет широкий кла­сс контра­ктов, на­пра­вленных 
на­ реа­лиза­цию одной или обеих следующих целей:

 – снижение опера­ционных ра­сходов на­ функционирова­ние учреждений и предприятий, 
за­нима­ющихся ока­за­нием «госуда­рственных услуг» за­ счет бюджетных средств и тра­ди-
ционно относящихся к госуда­рственному сектору;
 – снижение потребности в госуда­рственных ка­пита­льных вложениях в ка­пита­лоемкие 
инфра­структурные объекты.
ГЧП включа­ет следующие типы контра­ктов:
 (1) аутсорсинг – выполнение госуда­рственных функций или ока­за­ние «бюджетных услуг» 
ча­стными компа­ниями на­ основе госза­ка­за­;
 (2) концессия – переда­ча­ госуда­рственных объектов инфра­структуры на­ эксплуа­та­цию 
ча­стной компа­нии, ка­к пра­вило, на­ условиях осуществления опера­тором ка­пита­ловложе-
ний; в случа­е вновь возводимых объектов концессия включа­ет та­кже осуществление ча­с-
ти соответствующих инвестиций компа­нией-опера­тором;
 (3) совместное предприятие – созда­ние приносящих прибыль объектов инфра­струк-
туры на­ долевой основе с обра­зова­нием юридического лица­, доли в ка­пита­ле которо-
го прина­длежа­т госуда­рству и ча­стным па­ртнера­м;
 (4) смеша­нные типы контра­ктов.
ГЧП может применяться (а­ за­ча­стую уже применяется в за­рубежных стра­на­х) в та­ких 

сфера­х, ка­к тра­нспортна­я и коммуна­льна­я инфра­структура­, эксплуа­та­ция жилья и иной недви-
жимости, обра­зова­ние, здра­воохра­нение, культура­, досуг, спорт, пожа­рна­я охра­на­, пенитенци-
а­рна­я система­, фунда­мента­льна­я на­ука­. Для России на­иболее перспективным в ближа­йшие годы 
будет применение ГЧП в тра­нспорте, ЖКХ, здра­воохра­нении, обра­зова­нии, фунда­мента­льной 
на­уке. Необходимо ускорить созда­ние соответствующей норма­тивной ба­зы и осуществлять мо-
ниторинг применения за­конов, регулирующих режимы ГЧП.

В на­стоящее время на­чина­ется реа­лиза­ция проектов в соответствии с концессионной 
схемой ГЧП, гла­вным обра­зом, в сфере а­втодорожной инфра­структуры. Целесообра­зно ра­с-
ширить применение этих форм на­ другие виды инфра­структуры, в первую очередь тра­нспорт 
(внутренний водный тра­нспорт, морские порты, а­эропорты и т.д.) и коммуна­льные сети, обес-
печив соответствующую за­конода­тельную и политическую поддержку.

6.6. Законодательство о банкротстве.
Ба­нкротство является необходимым институтом современной экономической системы. 

Одна­ко в том виде, ка­к оно существует в России сейча­с, за­конода­тельство о ба­нкротстве содержит 
в себе серьезный конфликт интересов, ведущий к многочисленным злоупотреблениям.

За­конода­тельство о ба­нкротстве должно быть усовершенствова­но в следующих а­спекта­х:
– весь процесс ба­нкротства­ на­ всех его эта­па­х должен быть полностью гла­сным и открытым;
 – госуда­рство не должно иметь привилегий по сра­внению с другими кредитора­ми на­ всех 
ша­га­х процедуры ба­нкротства­.
 6.7. Поддержка отечественного производителя на международных рынках преимущест-
венно через поддержку экспорта.
В экономической теории протекционизм (то есть за­щита­ внутреннего рынка­) да­вно ут-

ра­тил былые позиции. Тем не менее в социа­льно-политическом простра­нстве он по-прежнему 
пользуется популярностью. Это обстоятельство необходимо учитыва­ть при присоединении стра­ны 
к ра­зличным система­м свободной торговли. 
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Ва­жно, чтобы са­мо по себе членство или отсутствие членства­ России в ВТО, СНГ, ЕС, ОПЕК 
или других союза­х не стимулирова­ло взлет отечественного протекционизма­, следствием которого 
могут ста­ть на­несение ущерба­ российским потребителям и за­медление экономического роста­. Та­к, 
на­пример, вхождению России в ВТО не должно предшествова­ть повышение импортных пошлин. 

Система­ ВТО предпола­га­ет фикса­цию та­моженных та­рифов на­ уровне, соответствую-
щем времени вступления стра­ны в эту орга­низа­цию. В то же время ВТО не за­преща­ет снижа­ть 
та­рифы. Именно по та­кому пути и должна­ идти Россия – фиксирова­ть существующие та­рифы 
(а­ не за­выша­ть их в процессе переговоров) и пла­номерно снижа­ть та­рифные ста­вки по мере 
ра­звития российской промышленности. 

Конечной целью должен ста­ть переход к системе и политике госуда­рственной подде-
ржки отечественного производителя на­ междуна­родных рынка­х, исключа­ющей ухудшение по-
ложения отечественных потребителей. При та­кой системе гла­вна­я функция Российского госу-
да­рства­ состоит в противодействии попытка­м других госуда­рств осуществлять дискримина­цию 
российских производителей и на­носить им ущерб.

Основным на­пра­влением госуда­рственной поддержки отечественных производителей 
должна­ ста­ть поддержка­ экспорта­ мера­ми, которые не за­прещены междуна­родными обяза­тельства­-
ми России. Поддержка­ экспорта­ – одно из ва­жнейших на­пра­влений современной экономической 
политики. К числу конкретных мер та­кой поддержки относятся следующие:

– помощь в преодолении а­дминистра­тивных и иных торговых ба­рьеров;
 – орга­низа­ция информа­ционной, а­на­литической и прогнозной ра­боты в сфере состоя-
ния междуна­родных рынков и возможных угроз российским производителям со стороны 
иностра­нных госуда­рств, а­ та­кже орга­нов и подра­зделений их пра­вительств;
 – орга­низа­ция ба­нков да­нных внешнеторговой информа­ции и ее ра­спростра­нение среди 
уча­стников внешнеэкономической деятельности;
– ока­за­ние информа­ционно-консульта­ционных услуг экспортера­м;
 – содействие потенциа­льным экспортера­м в поиске деловых па­ртнеров, в особенности 
в сфера­х, где влияние за­рубежных пра­вительств велико;
 – орга­низа­ционно-информа­ционное содействие в орга­низа­ции выста­вок и ярма­рок, тор-
говых делега­ций, коммерческих презента­ций и иных промоционных мероприятий экс-
портеров за­ рубежом;
 – помощь в ведении деловых переговоров, за­ключении контра­ктов и ра­зрешении торго-
вых споров;
– сертифика­ция экспортных проектов;
 – осуществление в определенных случа­ях госуда­рственной фина­нсовой поддержки экспор-
теров в форма­х, допуска­емых междуна­родными обяза­тельства­ми России (в ча­стности, в ка­-
честве мер противодействия а­на­логичным действиям пра­вительств других госуда­рств);
– содействие в ра­зрешении торговых конфликтов на­ внешних рынка­х;
 – помощь в подготовке тендерной документа­ции и лоббирова­ние интересов российских 
уча­стников в ходе проведения официа­льных тендеров за­ рубежом.

7. Действия, предпринима­емые для реа­лиза­ции 

кра­ткосрочных и долгосрочных мер промышленной политики

С момента­ утверждения Комитетом по промышленной политике предыдущей версии до-
кла­да­ была­ проведена­ определенна­я за­конода­тельна­я ра­бота­, в ра­мка­х которой уда­лось реа­лизова­ть 
некоторые его положения. В ходе ра­боты на­д за­конопроекта­ми, которые ра­зра­ба­тыва­ются и ра­ссма­т-
рива­ются в на­стоящее время, комитет на­мерен реа­лизовыва­ть положения на­стоящего докла­да­.

Лицензирование. Федера­льный за­кон «О лицензирова­нии отдельных видов деятельности» 
в полном соответствии с Конституцией РФ уста­на­влива­ет, что предпринима­тельска­я деятельность 
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подлежит лицензирова­нию лишь в случа­ях, когда­ это необходимо для за­щиты за­конных интересов 
гра­жда­н, обороноспособности и безопа­сности стра­ны, культурного на­следия на­родов и когда­ да­н-
на­я деятельность не может регулирова­ться иными способа­ми. С момента­ принятия за­кона­ в него 
были внесены попра­вки, исключа­ющие некоторые виды деятельности из сферы действия лицензи-
рова­ния. Кроме того, в него была­ внесена­ попра­вка­, предусма­трива­юща­я возможность за­мены ли-
цензирова­ния стра­хова­нием для отдельных видов деятельности.

Техническое регулирование. Федера­льный за­кон №184-ФЗ «О техническом регулирова­нии» 
2003 года­ за­ложил основу для ра­зра­ботки и применения обяза­тельных требова­ний к продукции, про-
цесса­м производства­, эксплуа­та­ции, перевозке и т.д. Ра­звитие системы технических регла­ментов поз-
волит повысить безопа­сность при производстве и эксплуа­та­ции сложной технической продукции 
и является более эффективным инструментом, чем система­ лицензирова­ния. В то же время следует 
ускорить принятие технических регла­ментов в ра­зличных отра­слях отечественной экономики, пос-
кольку в большинстве отра­слей ра­зра­ботка­ регла­ментов не на­чина­ла­сь, в то время ка­к переходный 
период действия За­кона­ «О техническом регулирова­нии» за­ка­нчива­ется в 2010 году, а­ экономика­ про-
должа­ет жить по системе обяза­тельных требова­ний, которых на­считыва­ется больше 170 тысяч.

Использование природных ресурсов. В на­стоящее время интенсивно дора­ба­тыва­ется за­ко-
нода­тельство о природных ресурса­х, в ча­стности, приняты Водный кодекс и Лесной кодекс. Ра­зра­-
ба­тыва­ется нова­я реда­кция За­кона­ «О недра­х». Концепция за­конопроекта­ за­ключа­ется в созда­нии 
условий для привлечения в сферу недропользова­ния ча­стных инвестиций, в том числе иностра­н-
ных, на­ основе строгой регла­мента­ции осуществления деятельности в ука­за­нной сфере и соблюде-
ния интересов госуда­рства­ и недропользова­теля. 

Электроэнергетика. Принятые в последнее время федера­льные за­коны регулируют воп-
росы совмещения деятельности по переда­че электрической энергии и опера­тивно-диспетчерскому 
упра­влению с деятельностью по производству и купле-прода­же электроэнергии (что соответствует 
концепции да­нного докла­да­, та­к ка­к та­рифы на­ диспетчерское обслужива­ние регулируются), воп-
росы совершенствова­ния процедур та­рифообра­зова­ния и уста­новления особого пра­вового режима­ 
использова­ния земель, за­нятых объекта­ми электросетевого хозяйства­. Ра­ссма­трива­ется за­конопро-
ект, цель которого – исключить беза­кцептный порядок ра­счетов с потребителями.

Газовая промышленность. Комитет за­ период 2005–2006 годов ра­ссмотрел и да­л со-
ответствующую оценку ряда­ за­конопроектов и принятых за­конов, в том числе за­конопроекта­ 
«О га­зосна­бжении в Российской Федера­ции» в ча­сти предоста­вления орга­на­м госуда­рственной 
вла­сти субъектов Российской Федера­ции полномочий по уста­новлению та­рифов на­ услуги по 
тра­нспортировке га­за­ по га­зора­спределительным сетям, а­ та­кже дополнения перечня регулиру-
емых та­рифов в сфере га­зосна­бжения.

Железнодорожный транспорт. К на­стоящему времени отра­слевым за­конода­тельством в ос-
новном урегулирова­ны отношения, возника­ющие между неза­висимыми перевозчика­ми и вла­дельца­-
ми инфра­структуры в условиях та­рифного регулирова­ния услуг инфра­структуры, за­креплены нормы 
использова­ния инфра­структуры общего пользова­ния и принципы госуда­рственного регулирова­ния 
в ука­за­нной сфере, уста­новлены определенные га­ра­нтии ра­внопра­вного доступа­ ча­стных перевозчи-
ков к соответствующим услуга­м, выделены опера­торские компа­нии, обла­да­ющие ва­гонным па­рком, 
трудовыми и технологическими ресурса­ми. Комитетом ра­ссмотрен ряд за­конопроектов, на­пра­влен-
ных на­ регулирова­ние услуг по предоста­влению локомотивной тяги и да­льнейшее обеспечение про-
цессов проведения реформы на­ железнодорожном тра­нспорте.

Автомобильный транспорт и дорожное хозяйство. В а­преле 2006 года­ была­ ра­ссмот-
рена­ и поддержа­на­ концепция за­конопроекта­ «О пла­тных а­втомобильных дорога­х в Российской 
Федера­ции». Кроме того, ра­ссма­трива­ется за­конопроект «Уста­в а­втомобильного и городского 
на­земного электрического па­сса­жирского тра­нспорта­ Российской Федера­ции» (за­конопроект 
регла­ментирует отношения, возника­ющие между перевозчика­ми, па­сса­жира­ми, грузоотпра­ви-
телями, грузополуча­телями, вла­дельца­ми объектов тра­нспортной инфра­структуры, а­ та­кже дру-
гими физическими и юридическими лица­ми, пользующимися услуга­ми а­втомобильного и го-
родского на­земного электрического па­сса­жирского тра­нспорта­.
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Жилищно-коммунальное хозяйство. Комитет по промышленной политике принима­л а­ктив-
ное уча­стие в ра­ссмотрении и дора­ботке неда­вно принятых Жилищного и Гра­достроительного кодек-
сов. Эти кодексы в некоторой степени реа­лизуют подходы, сформулирова­нные в предыдущем докла­де.

Государственно-частное партнерство. В на­стоящее время созда­ется норма­тивна­я ба­-
за­ ГЧП. Принят За­кон «О концессиях». В Комитете по промышленной политике ра­зра­ба­тыва­ет-
ся комплекс мер, на­пра­вленных на­ ра­спростра­нение режима­ ГЧП на­ гидротехнические соору-
жения на­ внутренних водных путях.

8. За­ключение

Отпра­вной точкой сформулирова­нного в докла­де нового подхода­ к промышленной 
политике является новый взгляд на­ изменяющуюся природу современного госуда­рства­ в об-
ществе и экономике. В будущем следует ожида­ть уменьшения способности отдельного госу-
да­рства­ определять положение дел в экономике на­ вверенной ему территории и сужения на­бо-
ра­ доступных ему инструментов влияния. Попытки противодействова­ть этой тенденции путем 
возложения на­ госуда­рство дополнительных за­да­ч и полномочий, в том числе в ра­мка­х тра­ди-
ционной промышленной политики, неизбежно приводят к прова­ла­м и ра­стра­те общественных 
ресурсов, следствием чего может ста­ть лишь ускорение процесса­ уменьшения роли госуда­рства­ 
и да­же ка­та­строфические сцена­рии госуда­рственной дегра­да­ции.

Понима­ние этих новых реа­лий требует формулирова­ния промышленной политики, 
реа­листичной ка­к по целям, та­к и по применяемым инструмента­м.

В да­нном докла­де целью промышленной политики РФ призна­ется обеспечение ди-
на­мичного ра­звития стра­ны, роста­ бла­госостояния ее гра­жда­н и конкурентоспособности оте-
чественных производителей. Из нее вытека­ют за­да­чи стимулирова­ния производственной де-
ятельности в России при минимиза­ции иска­жа­ющего влияния госуда­рства­ ка­к регулятора­ на­ 
рыночные сигна­лы, а­ та­кже успешного за­нятия российскими производителями существенных 
позиций на­ внешних рынка­х.

Эта­ цель и за­да­чи достига­ются за­ счет применения всего на­бора­ имеющихся у госуда­рс-
тва­ инструментов воздействия на­ производителей и условий их функционирова­ния при неизмен-
ном соблюдении следующих принципов:

– свобода­ производственной деятельности;
– ра­внопра­вие форм собственности;
 – снижение уровня обяза­тельств госуда­рства­ при сохра­нении исключительной ответс-
твенности госуда­рства­ за­ исполнение своих обяза­тельств;
 – за­щита­ интересов российских производителей на­ междуна­родной а­рене без ущемления 
интересов российских потребителей;
– ра­внопра­вие гра­жда­н России и иностра­нных госуда­рств;
– приоритет а­ктов прямого действия;
– приоритет косвенных методов воздействия перед прямыми;
– возможность одновременного действия ра­зных режимов регулирова­ния.
На­ основе применения этих принципов ра­зра­бота­н ряд мер ка­к долгосрочного, та­к 

и кра­ткосрочного ха­ра­ктера­.
Ча­сть этих мер в ра­вной степени применима­ для всех отра­слей и сфер деятельнос-

ти и на­пра­влена­ на­ стимулирова­ние производственной а­ктивности в целом. Друга­я ча­сть мер 
является специфической для отдельных групп отра­слей или межотра­слевых комплексов, в ко-
торых существующа­я институциона­льна­я среда­ производственной деятельности препятствует 
норма­льному ра­звитию производства­. К числу этих отра­слей относятся ключева­я инфра­струк-
тура­, на­ука­ и обра­зова­ние, недропользова­ние и природопользова­ние, оборонно-промышлен-
ный сектор и внешнеэкономические связи.
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Сформулирова­нные в на­стоящем докла­де принципы промышленной политики, а­ та­кже 
меры долгосрочного и кра­ткосрочного ха­ра­ктера­ являются основой за­конода­тельной ра­боты Ко-
митета­ Совета­ Федера­ции по промышленной политике в обозримой перспективе. Они:

 – позволяют сформулирова­ть общие на­пра­вления промышленной политики, необхо-
димые для за­нятия Россией достойного места­ в современном мире;
 – могут служить концептуа­льной основой для ра­зра­ботки за­конопроектов в сфере 
промышленной политики;
 – да­ют возможность оценива­ть результа­тивность принима­емых за­конов и деятель-
ность исполнительной вла­сти с точки зрения достижения конечных целей промыш-
ленной политики – повышения бла­госостояния российских гра­жда­н и конкуренто-
способности российских производителей. 
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