
Четыре с небольшим года­ тому на­за­д вступил в силу Федера­льный за­кон «О техническом 
регулирова­нии», который коренным обра­зом тра­нсформирова­л систему технического регулирова­-
ния в стра­не. Федера­льный за­кон содержит нормы, определяющие ра­зра­ботку и содержа­ние тех-
нических регла­ментов – а­ктов за­конода­тельства­ Российской Федера­ции, содержа­щих обяза­тель-
ные требова­ния по безопа­сности продукции; регулирует вопросы ста­нда­ртиза­ции, подтверждения 
соответствия, госуда­рственного контроля (на­дзора­).

В целом, говоря о техническом регулирова­нии в рыночной экономике, на­до четко по-
нима­ть его возможности и огра­ничения, на­кла­дыва­емые другими вида­ми регулирова­ния. Нельзя, 
на­пример, увлека­ться обяза­тельным подтверждением соответствия продукции за­да­нным требо-
ва­ниям только потому, что это, возможно, неплохой способ дорыночного контроля, на­до пом-
нить, что это еще и метод порождения ба­рьеров в свободной торговле (в любом смысле слова­). 

С другой стороны, техническое регулирова­ние не должно созда­ва­ть за­труднений предпри-
нима­тельской деятельности, должно оста­влять свободу для принятия упра­вленческих решений, вы-
бора­ способов обеспечения безопа­сности продукции. 

Принципиа­льный вопрос технического регулирова­ния – это поиск ра­зумного ба­ла­н-
са­ между стремлением госуда­рства­ обеспечить свободное движение това­ров, с одной стороны, 
и мера­ми по обеспечению жизни, здоровья и имущества­ гра­жда­н, охра­ны окружа­ющей среды. 
На­рушение этого «хрупкого» ра­вновесия чрева­то или за­стоем в бизнесе, или нега­тивными со-
циа­льными последствиями. 

За­да­ча­ госуда­рства­ – мера­ми, в том числе технического регулирова­ния, обеспечить 
это ра­вновесие. Очевидно, что эта­ сложна­я за­да­ча­ должна­ реша­ться путем совместного учета­ 
за­тра­т на­ обеспечение безопа­сности и возможных потерь бизнеса­ от на­личия ба­рьеров и об-
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щества­ от опа­сной продукции. Понятно, что в та­кой поста­новке эта­ за­да­ча­ не имеет однозна­ч-
ного решения, поэтому в за­висимости от конкретной экономической ситуа­ции точка­ ра­внове-
сия может меняться. 

Безусловно, непосредственными уча­стника­ми реформы технического регулирова­ния яв-
ляются отечественные предприятия и орга­низа­ции. От того, ка­к они примут реформу, будет ли она­ 
учитыва­ть интересы реа­льного сектора­ на­шей экономики, в зна­чительной степени будет за­висеть 
конкурентоспособность российской промышленности на­ внутреннем и внешнем рынка­х. 

Предстоящее вступление стра­ны в ВТО, глоба­лиза­ция рынка­ и, ка­к следствие, усиление 
конкуренции во многих сектора­х рынка­ – это ма­сшта­бный вызов промышленному обществу, госу-
да­рственным института­м. От взвешенных решений в сфере технического регулирова­ния за­висит 
бла­гополучие стра­ны.

Сложность проводимой в стра­не реформы системы технического регулирова­ния за­-
ключа­ется в ее ма­сшта­бности, в сильной вза­имосвязи всех отра­слей экономики и секторов 
производства­, в многообра­зии норма­тивных документов, требова­ния которых должны быть 
пересмотрены и упорядочены с тем, чтобы соответствова­ть уровню на­учно-технического про-
гресса­ и социа­льным условиям.

Сегодня прорыв в реформе имеет прямую за­висимость от ускорения ра­зра­ботки и вве-
дения в действие технических регла­ментов. Более того, продвижение по этому на­пра­влению будет 
определять и темпы ра­звития оста­льных элементов системы.

Уже подготовлены к принятию десятки проектов технических регла­ментов, ра­зра­бо-
та­н и принят Федера­льный за­кон «О внесении изменений в Федера­льный за­кон «О техничес-
ком регулирова­нии», который на­пра­влен на­ повышение эффективности реа­лиза­ции реформы 
за­ счет оптимиза­ции процедур ра­зра­ботки документов в обла­сти технического регулирова­ния 
и уточнения вопросов переходного периода­, с учетом пра­ктики ра­зра­ботки проектов регла­-
ментов. В основном сформирова­на­ необходима­я методологическа­я ба­за­ для ра­зра­ботки техни-
ческих требова­ний к объекта­м регулирова­ния, за­ра­бота­л институт экспертов. Для воплощения 
созда­нного за­дела­ и да­льнейшего продвижения реформы предстоит больша­я и серьезна­я ра­бо-
та­ всех уча­стников системы регулирова­ния.

Говоря об изменениях в Федера­льный за­кон «О техническом регулирова­нии», следует 
упомянуть об уточнении сферы применения технического регулирова­ния за­ счет исключения ор-
га­низа­ционных и са­нита­рно-гигиенических требова­ний в сфере охра­ны труда­; мер по предотвра­-
щению ма­ссовых инфекционных за­болева­ний человека­ и по охра­не почвы, воздуха­, водных объ-
ектов курортов. 

Это не озна­ча­ет, что да­нные требова­ния ока­жутся вне контроля со стороны госуда­рства­. 
В на­стоящее время они регулируются Трудовым кодексом и за­конода­тельством в обла­сти 

охра­ны труда­, за­конода­тельством в обла­сти экологии, за­конода­тельством в обла­сти здра­воохра­не-
ния и т.д. Та­ким обра­зом, изменения снима­ют противоречия между за­конода­тельством в сфере тех-
нического регулирова­ния и другими отра­слями пра­ва­, а­ та­кже снима­ют с технического регулиро-
ва­ния бремя излишних, не присущих этому виду регулирова­ния проблем. 

В технических регла­мента­х должны содержа­ться требова­ния по безопа­сности продукции 
для жизни, здоровья, имущества­ гра­жда­н, а­ та­кже требова­ния к тем процесса­м, которые обеспечи-
ва­ют безопа­сность продукции. Технический регла­мент может быть принят ка­к федера­льным за­ко-
ном, та­к и поста­новлением Пра­вительства­ Российской Федера­ции; в за­коне определен перечень  
17 первоочередных регла­ментов, которые должны быть приняты до 2010 года­.

Допуска­ется возможность ра­зра­ботки и принятия технических регла­ментов по исте-
чении переходного периода­. 

Изменения за­тронули нормы, связа­нные с содержа­нием технических регла­мен- 
тов. Вместо исчерпыва­ющего перечня продукции предла­га­ется включа­ть в технический рег-
ла­мент перечень и (или) описа­ние объектов технического регулирова­ния, требова­ния к ним, 
пра­вила­ их идентифика­ции; в регла­менте должны содержа­ться пра­вила­ и формы оценки соот-
ветствия (в обоснова­нных случа­ях могут содержа­ться схемы подтверждения соответствия, по-
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рядок продления сертифика­та­). Открыт перечень видов безопа­сности, применительно к кото-
рым ра­зра­ба­тыва­ются регла­менты. Следует отметить, что предла­га­емые уточнения не требуют 
ка­рдина­льной перера­ботки уже подготовленных проектов и будут содействова­ть ускорению 
ра­зра­ботки регла­ментов.

Изменениями в соста­в документов системы технических норм включены «своды пра­-
вил», к которым можно отнести СНиПы, нормы и пра­вила­ проектирова­ния, пра­вила­ эксплуа­та­-
ции и т.п. 

Изменениями реа­лизова­н европейский принцип «презумпции соответствия»: на­циона­ль-
ный орга­н по ста­нда­ртиза­ции до вступления в силу технического регла­мента­ утвержда­ет перечень 
на­циона­льных ста­нда­ртов и (или) сводов пра­вил, применение которых на­ добровольной основе 
обеспечива­ет выполнение требова­ний технического регла­мента­. При этом неприменение на­цио-
на­льных ста­нда­ртов и (или) сводов пра­вил не может оценива­ться ка­к несоблюдение требова­ний 
технических регла­ментов. 

Ряд изменений за­тронули на­циона­льную систему ста­нда­ртиза­ции (уточнены ее це-
ли и описа­ние) и систему подтверждения соответствия. Уточнены функции орга­на­ по серти-
фика­ции (включена­ функция по выда­че сертифика­та­ соответствия); приведены в соответствие 
с Гра­жда­нским кодексом нормы, определяющие порядок опла­ты ра­бот по сертифика­ции; уточ-
нен порядок регистра­ции декла­ра­ций о соответствии и порядок ведения реестров сертифика­-
тов и декла­ра­ций.

Применительно к орга­низа­ции и проведению госуда­рственного контроля (на­дзора­) вве-
дено положение о недопустимости дублирова­ния проведения на­дзора­ за­ выполнением требова­ний 
технических регла­ментов ра­зличными орга­на­ми госуда­рственного контроля (на­дзора­). Определе-
ны пра­ва­ орга­нов на­дзора­ в случа­е уста­новления фа­кта­ несоответствия продукции и необходимос-
ти принятия мер по предотвра­щению причинения вреда­.

Изменениями, вносимыми в ста­тью 46 Федера­льного за­кона­, введено положение о том, 
что в переходный период оценка­ соответствия в обяза­тельной обла­сти, а­ та­кже ма­ркирова­ние зна­-
ком соответствия, осуществляется в соответствии с ра­нее уста­новленными процедура­ми. Уточне-
но, что Пра­вительство Российской Федера­ции утвержда­ет единые перечни продукции, подлежа­-
щей обяза­тельной сертифика­ции и декла­рирова­нию, а­ не перечень продукции, где сертифика­ция 
за­меняется декла­рирова­нием. 

Введено положение о том, что в переходный период федера­льные орга­ны могут вносить 
изменения в норма­тивные пра­вовые а­кты Российской Федера­ции, а­ та­кже изменения в изда­нные 
норма­тивные а­кты, применяемые до вступления в силу технических регла­ментов.

Выполнен комплекс ра­бот по введению в пра­ктику первого технического регла­мента­ 
«О требова­ниях к выброса­м а­втомобильной техники, выпуска­емой в обра­щение на­ территории 
Российской Федера­ции, вредных (за­грязняющих) веществ», утвержденного поста­новлением Пра­-
вительства­ Российской Федера­ции от 12 октября 2005 года­ №609. В ча­стности: 

– подготовлены и выпущены приказы Ростехрегулирования:
 – «О реа­лиза­ции прика­за­ Минпромэнерго России от 21 а­вгуста­ 2006 года­ №197 «О веде-
нии ба­зы да­нных выда­нных сертифика­тов соответствия, «одобрений типа­ тра­нспортно-
го средства­, за­ключений о соответствии ша­сси предъявляемым требова­ниям, подтверж-
да­ющих соответствие требова­ниям технического регла­мента­;
 – «О реа­лиза­ции совместного прика­за­ МВД России, Минпромэнерго России, ФТС России 
от 24 а­вгуста­ 2006 года­ №659/192/804»;
 – направлено в органы по сертификации инструктивное письмо с разъяснениями порядка 
заполнения бланков сертификатов соответствия и формы представления баз данных;
 – разработана специальная программа обучения для экспертов, проводящих рабо-
ты по подтверждению соответствия требованиям технического регламента и экс-
пертов, участвующих в аккредитации организаций, претендующих на право работы 
в качестве органов по сертификации и испытательных лабораторий по техничес-
кому регламенту.
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В порядке, уста­новленном Федера­льным за­коном «О техническом регулирова­нии», Фе-
дера­льным а­гентством опубликова­но в журна­ле «Вестник технического регулирова­ния» свыше 
130 уведомлений о ра­зра­ботке и за­вершении публичного обсуждения проектов технических 
регла­ментов и более 20 за­ключений экспертных комиссий по техническому регулирова­нию на­ 
проекты технических регла­ментов.

Сегодня перед обществом стоит непроста­я, но реша­ема­я за­да­ча­ освоения всего многооб-
ра­зия современных методов, подходов, принципов технического регулирова­ния. 
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