
кОНцеПциЯ  

сОЗдаНиЯ и раЗВитиЯ  

аЭрОНаВиГациОННОЙ  

систеМЫ рОссии

I. ОсНОВНЫе ПОЛОжеНиЯ

1. Настоящая концепция определяет 
основные направления организационной, 
экономической, технической и социаль-
ной политики по реформированию еди-
ной системы организации воздушного дви-
жения российской федерации (далее – ес 
ОрВд), ведомственных служб аэронавига-
ционной информации, авиационного ме-
теорологического обслуживания, реализа-
ции мероприятий по организации единой 
системы авиационно-космического поис-
ка и спасания, созданию и поэтапному раз-
витию аэронавигационной системы рос-
сии (далее – аНс), а также эффективному 
использованию воздушного пространства 
всеми пользователями в интересах обеспе-
чения национальной безопасности и разви-
тия экономики российской федерации.

2. Настоящая концепция развива-
ет положения «концепции модерниза-
ции и развития единой системы органи-
зации воздушного движения российской 
федерации», утвержденной постановлени-
ем Правительства российской федерации 
от 22 февраля 2000 года №144, которая 
предусматривает создание аэронавигаци-
онной системы. концепция разработана 
с учетом действующего законодательства 
российской федерации, «Основ политики 
российской федерации в области авиаци-
онной деятельности на период до 2010 го-
да» и «Основ военно-технической поли-
тики российской федерации на период 
до 2015 года и дальнейшую перспекти-
ву», утвержденных Президентом российс-
кой федерации соответственно 3 февраля 
2001 года и 11 марта 2003 года.

3. создание и развитие аНс ориенти-
ровано на обеспечение национальных ин-
тересов российской федерации в сфере 
использования и контроля воздушного про-
странства и основывается на основных по-
ложениях Глобальной эксплуатационной 

концепции организации воздушного движе-
ния Международной организации граждан-
ской авиации (далее – икаО) и решениях 
государств – членов икаО по переходу к ор-
ганизации воздушного движения (далее – 
ОрВд) с использованием перспективной 
техники и технологий, включая системы, 
основанные на концепции перспективных 
систем связи, навигации и наблюдения/ор-
ганизации воздушного движения (далее 
именуются – системы CNS/ATM).

4. концепция отражает согласованные 
позиции федеральной аэронавигационной 
службы (росаэронавигации), Министерства 
обороны российской федерации, Минис-
терства транспорта российской федерации, 
Министерства промышленности и энерге-
тики российской федерации, федеральной 
службы по гидрометеорологии и монито-
рингу окружающей среды (росгидромета) 
и других заинтересованных федеральных 
органов исполнительной власти по основ-
ным направлениям развития аэронавигаци-
онной системы россии.

II. ПредПОсЫЛки сОЗдаНиЯ  

аЭрОНаВиГациОННОЙ  

систеМЫ рОссии

Основные ограничения и недостат-
ки функционирования действующей Единой 
системы организации воздушного движения 
Российской Федерации и взаимодействую-
щих систем, участвующих в аэронавигаци-
онном обслуживании

5. Ограничения и недостатки действу-
ющей ес ОрВд:

 – существующая ведомственная ра-
зобщенность предопределяет фун-
кционирование системы на при-
нципах совмещения гражданских 
и военных оперативных органов, 
а принцип жесткого разделения воз-
душного пространства на сферы от-
ветственности этих органов ограни-

чивает возможность эффективного 
и гибкого его использования, в ре-
зультате чего пользователи несут эко-
номические потери, негативно вли-
яющие на состояние обеспечения 
национальной безопасности, безо-
пасности использования воздушного 
пространства и развитие экономики 
российской федерации;
 – основу технического обеспечения 
системы составляют традиционные 
гражданские и военные радиотехни-
ческие системы, ограниченные по 
своим функциональным возможнос-
тям, большая часть этих систем вы-
работала свой технический ресурс 
и подлежит замене;
 – имеются недостатки проведения 
единой технической политики при 
создании и эксплуатации средств 
и систем двойного назначения, при-
меняемых при организации исполь-
зования воздушного пространства 
и аэронавигационном обслуживании 
его пользователей;
 – в силу ограниченных функциональ-
ных возможностей действующая сис-
тема не способна реализовать внед-
рение перспективных технологий, 
основанных на использовании ав-
томатизированного взаимодействия 
в реальном масштабе времени назем-
ных, бортовых и спутниковых средств 
и систем аэронавигации;
 – нормативные правовые акты россий-
ской федерации имеют существенные 
отличия от стандартов и рекоменду-
емой практики икаО, что затрудняет 
процессы интеграции ес ОрВд и взаи-
модействующих с ней систем в миро-
вую аэронавигационную систему;
 – имеются недостатки в обеспече-
нии мобилизационной готовности 
перевода системы с мирного на во-
енное положение, а также при со-
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здании единого информационного 
поля с функциями координатно-вре-
менного, навигационного и радио-
локационного обеспечения;
 – существующая система ограничена 
по возможностям аэронавигационно-
го обслуживания пользователей воз-
душного пространства;
 – взаимодействующие с ес ОрВд 
системы, участвующие в аэронави-
гационном обслуживании, нахо-
дятся в ведении различных феде-
ральных органов исполнительной 
власти, не связаны между собой еди-
ной организационно-функциональ-
ной структурой и руководством, что 
препятствует их координированно-
му развитию и реализации обслужи-
вания гражданских воздушных судов 
по принципу «от перрона до перро-
на», как это планирует икаО;
 – ведомственная разобщенность 
в подготовке кадров для военной 
и гражданской частей ес ОрВд, 
проблема дефицита руководящего 
состава и диспетчеров УВд, особен-
но со знанием английского языка, 
препятствуют внедрению новой ор-
ганизационной структуры и перс-
пективной технологии.
6. система поиска и спасания, вза-

имодействующая с ес ОрВд, не в полной 
мере соответствует стандартам и рекомен-
дуемой практике икаО:

 – отсутствует единое руководство 
организацией авиационно-косми-
ческого поиска и спасания в россий-
ской федерации;
 – авиационный поиск и спасание 
осуществляются по принципу ве-
домственной принадлежности;
 – оперативное управление поисково-
спасательными силами и средствами 
осуществляется из двух координаци-
онных центров поиска и спасания – 
Министерства обороны российской 
федерации и Министерства транс-
порта российской федерации;
 – ряд участков воздушных трасс не 
обеспечены в поисково-спасатель-
ном отношении.
7. существующие службы аэронави-

гационной информации, обеспечивающие 
функционирование ес ОрВд:

 – разобщены по ведомственному при-
нципу, что затрудняет оперативный 
доступ пользователей к требуемой 
аэронавигационной информации;
 – практически отсутствует контроль 
качества предоставляемой аэронави-
гационной информации со стороны 
государства;
 – оценка аэронавигационной инфор-
мации при сертификации аэродромов 
производится не в полном объеме;

 – отсутствует сертифицированный 
государственный банк аэронавига-
ционных данных;
 – не обеспечен переход к созданию, об-
работке и передаче аэронавигационной 
информации в электронном виде.
8. Метеорологическое обслуживание 

аэронавигации осуществляется в интере-
сах функционирования ес ОрВд подведомс-
твенными организациями различных феде-
ральных органов исполнительной власти, 
что существенно затрудняет координацию 
их деятельности.

9. действующая тарифная полити-
ка сдерживает развитие ес ОрВд и взаи-
модействующих с ней систем по следую-
щим причинам:

 – низких (не соответствующих ре-
альным затратам) ставок сборов 
за аэронавигационное обслужива-
ние как на воздушных трассах, так 
и в районах аэродромов;
 – отсутствия утвержденных на фе-
деральном уровне ставок сборов за 
аэронавигационное обслуживание 
при предоставлении услуг на мест-
ных воздушных линиях и в районах 
авиационных работ;
 – неоправданно длительных сроков 
пересмотра уже установленных раз-
меров ставок сборов.
10. для устранения перечисленных 

недостатков и реализации национальных 
интересов российской федерации в сфере 
использования и контроля воздушного про-
странства, а также достижения преимуществ 
внедрения систем CNS/ATM икаО необхо-
димо поэтапное реформирование ес ОрВд, 
взаимодействующих с ней систем и обеспе-
чение перехода к перспективной аНс.

III. ОПредеЛеНие,  

сОстаВ и НаЗНачеНие  

аЭрОНаВиГациОННОЙ  

систеМЫ рОссии

11. аНс должна представлять собой 
единую систему организации использо-
вания воздушного пространства российс-
кой федерации и аэронавигационного об-
служивания его пользователей, в том числе 
в зонах ее международной ответственнос-
ти. Назначение системы – обеспечение 
эффективного использования воздушного 
пространства российской федерации все-
ми его пользователями в интересах разви-
тия экономики и обеспечения националь-
ной безопасности страны.

аНс должна быть основана на ин-
тегрированном взаимодействии челове-
ка, технологий, средств и служб, при под-
держке перспективных средств и систем 
аэронавигации и должна включать:

 – наземные, бортовые и спутнико-
вые средства и системы связи, навига-
ции, посадки, наблюдения, авиацион-

но-космического поиска и спасания, 
аэронавигационной информации, 
метеорологического обслуживания, 
службы технического обслуживания;
 – персонал, осуществляющий в со-
ответствии с установленными пра-
вилами и процедурами организацию 
использования воздушного про-
странства российской федерации 
и аэронавигационное обслуживание 
его пользователей.
Принадлежность к аНс означает, что 

деятельность службы/системы целиком или 
частично направлена на решение задач аНс.

12. координация деятельности и раз-
вития указанных служб/систем в интере-
сах аэронавигационного обслуживания 
пользователей воздушного пространства 
осуществляется специально уполномочен-
ным органом исполнительной власти – 
федеральной аэронавигационной службой 
(росаэронавигация), независимо от то-
го, находятся или нет службы/системы в ее 
прямом подчинении и независимо от их 
ведомственной принадлежности.

создание и развитие аНс должно 
осуществляться поэтапно на эволюцион-
ной основе. Мероприятия, связанные с раз-
витием аНс, должны утверждаться Прави-
тельством российской федерации.

статус аНс и границы юридической 
ответственности соответствующих феде-
ральных органов исполнительной власти 
должны быть определены при разработке 
положения об аНс.

13. По решаемым задачам и сфере от-
ветственности аНс является системой более 
высокого уровня иерархии, чем действую-
щая ес ОрВд. Она должна проектировать-
ся на базе единой технической архитектуры, 
обеспечивающей функциональную и, по воз-
можности, организационную целостность 
системы и интеграцию всех ее элементов 
при соблюдении соответствующих стандар-
тов и рекомендуемой практики икаО, а так-
же нормативных правовых актов российской 
федерации. система должна обеспечивать 
организационную и информационно-техни-
ческую совместимость, а также многоуровне-
вое взаимодействие с системами соответству-
ющих органов ОрВд (управления полетами) 
пользователей воздушного пространства, 
в том числе автоматизированными. кроме 
того, аНс должна взаимодействовать с ком-
понентами федеральной системы разведки 
и контроля воздушного пространства (да-
лее – фср и кВП), военными автоматизиро-
ванными системами управления, автоматизи-
рованными системами метеорологического 
обслуживания аэронавигации и иными сис-
темами, информация которых может быть 
использована или передана в/из аНс, в инте-
ресах организации использования воздушно-
го пространства и аэронавигационного об-
служивания его пользователей.
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14. создание и развитие аНс должно 
обеспечить всем пользователям своевремен-
ный доступ к требуемому воздушному про-
странству и обслуживанию, а эксплуатантам 
воздушных судов позволит создать условия 
для выдерживания планируемого времени 
вылета и прибытия, в том числе при обеспе-
чении полетов авиации общего назначения. 
аНс должна предоставлять пользователям 
достоверную аэронавигационную и метео-
рологическую информацию в реальном мас-
штабе времени с целью выбора предпочти-
тельных маршрутов полета, обеспечивать 
поддержание требуемого уровня безопас-
ности воздушного движения. развитие аНс 
должно осуществляться на основе настоя-
щей концепции, стандартов и рекомендуе-
мой практики, с учетом методов аэронавига-
ционного планирования икаО.

IV. ОжидаеМЫе реЗУЛЬтатЫ  

реаЛиЗации кОНцеПции

15. создание аэронавигационной сис-
темы россии позволит: 

 – обеспечить эффективное государс-
твенное регулирование использова-
ния воздушного пространства россий-
ской федерации;
 – устранить ведомственную разобщен-
ность военных и гражданских органов 
ОрВд, а также недостаточную коорди-
нацию развития систем связи и радио-
технического обеспечения полетов, 
бортовых пилотажно-навигационных 
комплексов, системы авиационно-кос-
мического поиска и спасания, служб 
аэронавигационной информации, ме-
теорологического обслуживания;
 – оптимизировать процесс аэронави-
гационного обслуживания пользова-
телей с учетом национальных интере-
сов в сфере использования и контроля 
воздушного пространства, в интересах 
экономики российской федерации;
 – провести модернизацию техничес-
кой базы аНс и реализовать меропри-
ятия по укрупнению центров ОрВд;
 – обеспечить аэронавигационное об-
служивание гражданских воздушных 
судов с использованием перспектив-
ной техники и технологий по мето-
ду «от перрона до перрона» с учетом 
тенденций развития аэродромной 
сети российской федерации;
 – обеспечить проведение единой поли-
тики в сфере использования и контро-
ля воздушного пространства российс-
кой федерации, добиться унификации 
и обеспечить преемственность техни-
ческих средств и систем двойного на-
значения, снижения затрат на всем про-
тяжении их жизненного цикла;
 – обеспечить снижение непроизво-
дительных потерь пользователей, 
повысить уровень безопасности воз-

душного движения и экономической 
эффективности использования воз-
душного пространства, в том числе 
при полетах в районах крайнего се-
вера, сибири и дальнего Востока;
 – обеспечить снижение негативного 
влияния на окружающую среду газо-
вой эмиссии, шумов авиадвигателей 
и электромагнитного излучения на-
земных средств обеспечения полетов;
 – повысить привлекательность и гиб-
кость использования воздушного про-
странства для отечественных и иност-
ранных пользователей;
 – обеспечить аНс персоналом, подго-
товленным по единым образователь-
ным стандартам;
 – ускорить интеграцию аНс в миро-
вую аэронавигационную систему.
16. система показателей и целевых 

индикаторов перспективной аНс должна 
включать в себя требования, устанавливае-
мые государством с учетом запросов пользо-
вателей воздушного пространства.

17. Основные показатели деятельнос-
ти аНс, устанавливаемые на государственном 
уровне, должны вытекать из задач, решаемых 
гражданской и государственной авиацией 
в интересах роста экономики и обороноспо-
собности страны. Учитывая рекомендации 
икаО и отечественную практику, к числу ука-
занных показателей должны быть отнесены:

 – обеспечение национальной бе-
зопасности в сфере использования 
и контроля воздушного пространства 
российской федерации;
– безопасность воздушного движения;
 – пропускная способность аэрона-
вигационной системы;
 – эффективность аэронавигацион-
ной системы;
 – доступность аэронавигационной 
системы;
 – авиационная безопасность в сфе-
ре аэронавигации (антитеррористи-
ческая защищенность);
– охрана окружающей среды;
 – совместимость аэронавигацион-
ных систем. количественные зна-
чения представленных показателей 
должны определяться в результате 
проведения научных исследований 
и детального финансового и техни-
ко-экономического анализа.
18. детализированные показатели 

аНс должны разрабатываться с учетом на-
циональных требований, стандартов и ре-
комендуемой практики икаО и отражать ка-
чество работы ее подсистем и компонентов, 
степень их взаимодействия, уровень техни-
ческого оснащения и соответствия между-
народным и отечественным требованиям. 
к указанным показателям относятся: сте-
пень перекрытия зоны ответственности аНс 
полями средств навигации, связи, наблю-

дения и обеспечения авиационными поис-
ково-спасательными силами и средствами, 
снижение эксплуатационных расходов поль-
зователей воздушного пространства, рост 
реальных доходов персонала системы, вре-
мя перехода на работу в условиях военно-
го времени, количество объектов, выполнен-
ных в защищенном исполнении и др.

V. срОки и ЭтаПЫ  

реаЛиЗации кОНцеПции

19. Основными направлениями де-
ятельности по созданию и развитию аНс 
являются:

 – в краткосрочном плане (до 2008 го-
да): завершение формирования аНс 
с едиными гражданско-военными ор-
ганами, укомплектованными специ-
алистами требуемой квалификации; 
переработка нормативных право-
вых документов в сфере аэронави-
гации; реализация потенциальных 
возможностей существующих техни-
ческих средств и технологий, вклю-
чая разработку мер по классифика-
ции воздушного пространства, в том 
числе по совершенствованию струк-
туры воздушного пространства, вве-
дению полетно-информационного 
обслуживания, зональной навига-
ции; внедрение процедур аэронави-
гационного обслуживания на основе 
стандартов и рекомендуемой прак-
тики икаО в целях повышения безо-
пасности и экономической эффек-
тивности использования воздушного 
пространства; принятие мер по гар-
монизации аНс с аналогичными сис-
темами стран – членов сНГ и других 
сопредельных государств;
 – в среднесрочном плане (до 2015 го-
да): переход в основном от традици-
онных к перспективным наземным, 
бортовым и спутниковым средствам 
и системам: связи, навигации, наблю-
дения; поиска и спасания; аэронавига-
ционной информации; метеорологи-
ческого обслуживания аэронавигации, 
используемым в целях обеспечения 
аэронавигационного обслуживания 
пользователей воздушного простран-
ства; осуществление частичного пере-
хода к использованию сети авиацион-
ной электросвязи (ATN), внедрение 
новых технологий ОрВд в отдельных 
районах российской федерации; 
дальнейшее повышение безопаснос-
ти воздушного движения и эффек-
тивности функционирования аНс 
в условиях прогнозируемого рос-
та объема авиаперевозок; принятие 
мер по интеграции аНс в евразийс-
кую аэронавигационную систему;
 – в долгосрочном плане (до 2025 го-
да): полный переход к перспективным 
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техническим средствам и технологи-
ям, обеспечение автоматизированного 
взаимодействия всех основных функ-
циональных компонентов аэронави-
гационной системы на базе полного 
перехода к сети авиационной элект-
росвязи; создание интегрированной 
системы обеспечения безопасности 
воздушного движения на базе назем-
ных и бортовых средств обнаружения 
и разрешения конфликтных ситуаций; 
широкое внедрение метода «свобод-
ных полетов»; интеграция в мировую 
аэронавигационную систему.
20. аНс имеет стратегическое значе-

ние для обеспечения национальной безо-
пасности российской федерации, и ее де-
ятельность в соответствии с воздушным 
законодательством не должна подлежать ог-
раничению или прекращению. Основные 
направления создания и развития аНс отра-
жены в плане мероприятий по реализации 
настоящей концепции, утверждаемом Пра-
вительством российской федерации.

VI. стратеГические НаПраВЛеНиЯ 

раЗВитиЯ аЭрОНаВиГациОННОЙ 

систеМЫ рОссии

 Совершенствование обеспечения на-
циональной безопасности и мобили-
зационной подготовки в сфере ис-
пользования и контроля воздушного 
пространства Российской Федерации
21. существующая ес ОрВд, функцио-

нирующая во взаимодействии с фср и кВП, 
является важной составной частью авиаци-
онного потенциала и инструментом защиты 
национальных интересов российской фе-
дерации в сфере использования и контро-
ля воздушного пространства. В рамках аНс 
осуществляется создание и функционирова-
ние радиолокационных позиций двойного 
назначения единой автоматизированной ра-
диолокационной системы фср и кВП.

22. реформирование ес ОрВд и вза-
имодействующих с нею систем, участвую-
щих в аэронавигационном обслуживании 
пользователей воздушного пространства, 
должно обеспечить поэтапный переход 
к организационно-функциональной струк-
туре аНс с едиными гражданско-военны-
ми органами организации использования 
воздушного пространства и аэронавигаци-
онного обслуживания его пользователей, 
что позволит решить задачи обеспечения 
национальной безопасности в сфере ис-
пользования и контроля воздушного про-
странства российской федерации.

23. Перевод аНс на работу в условиях 
военного времени должен осуществляться 
без перестройки структуры, без перерывов 
функционирования и изменения поряд-
ка взаимодействия с другими системами. 
Основу функционирования аНс в услови-
ях мирного и военного времени должны 

составлять ее персонал и объекты, подго-
товленные в соответствии с мобилизаци-
онными планами. стратегически важным 
является использование в мирное и воен-
ное время системы дальнего радионави-
гационного обеспечения (далее – дрНО), 
которая является важным инструментом, 
используемым для координатно-временно-
го и навигационного обеспечения потре-
бителей заинтересованных федеральных 
органов исполнительной власти и органи-
заций, в интересах защиты национальных 
интересов российской федерации в эконо-
мической и оборонной сферах.

24. В мирное время деятельность аНс 
в интересах обеспечения национальной бе-
зопасности российской федерации долж-
на быть направлена на подготовку к рабо-
те в период мобилизации и в военное время. 
Она должна осуществляться в соответствии 
с действующим законодательством по следу-
ющим основным направлениям:

 – разработка нормативных правовых 
документов и мобилизационных пла-
нов по функционированию аНс в уг-
рожаемый период и в военное время;
 – подготовка персонала центров аНс 
к решению задач по организации ис-
пользования воздушного пространства 
и аэронавигационному обслуживанию 
его пользователей в угрожаемый пери-
од и в военное время;
 – обучение персонала центров аНс 
действиям в соответствии с мобили-
зационными планами;
 – участие во взаимодействии с пол-
номочными органами в реализации 
комплекса мер по борьбе с терро-
ризмом на воздушном транспорте 
и обеспечению авиационной безо-
пасности в сфере аэронавигации, 
включая проведение мероприятий 
по защите объектов аНс от несанк-
ционированного доступа и по обес-
печению защиты информации;
 – участие в создании и обеспечении 
функционирования единой автомати-
зированной радиолокационной сис-
темы фср и кВП в целях круглосуточ-
ного обеспечения пунктов управления 
Вооруженных сил российской феде-
рации радиолокационной информа-
цией в реальном масштабе времени.

Создание организационной структу-
ры Аэронавигационной системы России

25. Организационная структура аНс 
должна обеспечить единое руководство, фун-
кциональную интеграцию и координиро-
ванное развитие всех компонентов аэрона-
вигационного обслуживания, находящихся 
в ведении росаэронавигации и иных феде-
ральных органов исполнительной власти.

26. Организационно аНс должна 
включать регулирующие, координирующие 

и оперативные органы, а также организа-
ции, обеспечивающие их деятельность.

27. регулирующие органы аНс – рос-
аэронавигация и ее территориальные органы.

регулирующие органы должны испол-
нять полномочия по государственному регу-
лированию в сфере использования воздуш-
ного пространства российской федерации, 
аэронавигационного обслуживания пользова-
телей воздушного пространства российской 
федерации и авиационно-космического по-
иска и спасания, обеспечивать организацию 
оказания государственных услуг и осущест-
влять управление государственным имущест-
вом в установленной сфере деятельности.

28. координирующие органы аНс – 
Межведомственный аэронавигационный 
совет и его территориальные органы – зо-
нальные межведомственные аэронавигаци-
онные советы.

координирующие органы могут со-
здаваться в целях согласования и коорди-
нации действий сторон, заинтересованных 
в развитии системы, включая пользователей 
воздушного пространства. Положения о ко-
ординирующих органах согласовываются 
с заинтересованными федеральными орга-
нами исполнительной власти.

29. Оперативные органы (центры) 
аНс формируются на основе органов сущес-
твующей ес ОрВд и взаимодействующих 
с ней систем и включают:

 – центры, осуществляющие организа-
цию использования воздушного про-
странства и аэронавигационное об-
служивание его пользователей;
 – органы обслуживания воздушного 
движения (управления полетами) (да-
лее – ОВд) аэропортов гражданской 
авиации, аэродромов государствен-
ной и экспериментальной авиации;
 – координационные центры единой 
системы авиационно-космического 
поиска и спасания;
 – органы службы аэронавигацион-
ной информации;
 – органы метеорологического обслу-
живания аэронавигации.
Оперативные органы аНс должны осу-

ществлять организацию использования воз-
душного пространства и аэронавигационное 
обслуживание его пользователей на феде-
ральном, региональном и местном уровнях.

30. Органы ОВд аэропортов граждан-
ской авиации могут входить в состав опера-
тивных органов аНс как организационно 
(по признаку подведомственности росаэро-
навигации), так и функционально (по при-
знаку подведомственности иным федераль-
ным органам исполнительной власти).

Органы пользователей воздушно-
го пространства – органы ОВд (управле-
ния полетами) аэродромов государствен-
ной и экспериментальной авиации будут 
входить в состав оперативных органов аНс 
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только функционально и находиться под 
государственным (нормативно-правовым) 
регулированием, контролем и надзором 
в сфере организации использования воз-
душного пространства и аэронавигацион-
ного обслуживания его пользователей со 
стороны росаэронавигации.

31. Полномочия существующих во-
енных и гражданских оперативных орга-
нов ес ОрВд, координационных центров 
авиационно-космического поиска и спа-
сания, органов служб аэронавигационной 
информации и метеорологического обслу-
живания аэронавигации должны быть де-
легированы организациям, обеспечиваю-
щим деятельность аНс.

32. для реализации специальных фун-
кций в области обороны и обеспечения во-
енно-гражданской координации в сфере 
использования и контроля воздушного про-
странства российской федерации к регу-
лирующим органам и организациям аНс, 
в составе которых находятся оперативные 
органы системы, в соответствии с действую-
щим законодательством, прикомандировы-
ваются военнослужащие Вооруженных сил 
российской федерации в пределах установ-
ленных лимитов численности.

33. Оперативные органы аНс должны 
представлять собой единые по подчиненнос-
ти центры системы, осуществляющие органи-
зацию использования воздушного пространс-
тва и аэронавигационное обслуживание его 
пользователей с использованием новой тех-
нологии работы. Они должны состоять из 
единых подразделений, в составе которых бу-
дут находиться гражданские и прикоманди-
рованные военные специалисты.

34. Взаимоотношения органов аНс 
с федеральными органами исполнительной 
власти, органами исполнительной власти 
субъектов российской федерации, органами 
местного самоуправления, органами обслу-
живания воздушного движения (управление 
полетами), органами пользователей воздуш-
ного пространства, не входящими в аНс ор-
ганизационно, должны регулироваться дейс-
твующим законодательством, Положением 
об аНс, нормативными правовыми актами 
росаэронавигации, в том числе изданными 
совместно с заинтересованными федераль-
ными органами исполнительной власти.

35. Положение об аНс должно утверж-
даться Правительством российской федерации.

36. Все гражданские и военные объек-
ты ес ОрВд, имущество координационных 
центров авиационно-космического поис-
ка и спасания, органов служб аэронавига-
ционной информации, метеорологического 
обслуживания аэронавигации должны пе-
редаваться в ведение организациям, обеспе-
чивающим деятельность аНс, и составлять 
основу для развития технической архитекту-
ры системы. Программы и планы развития 
системы и ее элементов должны согласовы-

ваться в рамках аНс при координирующей 
роли росаэронавигации и Межведомствен-
ного аэронавигационного совета.

37. функции производственно-хозяйс-
твенной деятельности в аНс осуществляют: 
предприятия по организации воздушного 
движения, авиационно-космического поис-
ка и спасания, аэронавигационной инфор-
мации, метеорологического обслуживания 
аэронавигации, подведомственные росаэро-
навигации или иным федеральным органам 
исполнительной власти.

 Совершенствование использования 
воздушного пространства  
Российской Федерации
38. Воздушное пространство россий-

ской федерации является ее государствен-
ным ресурсом, управляемым аНс и исполь-
зуемым в интересах граждан, экономики 
и обеспечения национальной безопаснос-
ти российской федерации. Ограничения ис-
пользования воздушного пространства ОВд 
(за исключением специально оговоренных 
случаев) должны носить кратковременный 
характер при одновременном совершенс-
твовании надзора за использованием этого 
воздушного пространства.

39. Первоочередной задачей регули-
рующих органов аНс в этом направлении 
является введение классификации воздуш-
ного пространства российской федерации 
и методов обслуживания воздушного движе-
ния для каждого отдельного класса воздуш-
ного пространства, соответствующих стан-
дартам и рекомендуемой практике икаО.

40. Внедрение методов гибкого ис-
пользования воздушного пространства рос-
сийской федерации на основе разрешитель-
ного или уведомительного порядка должно 
обеспечить переход к использованию при-
нципов зональной навигации на маршру-
те и в районах аэродромов, а в перспективе 
должна быть реализована возможность вы-
полнения автономного полета по оптималь-
ной траектории в воздушном пространстве, 
предназначенном для «свободных полетов».

41. Перспективная аНс должна позво-
лять принимать решение о предоставлении 
пользователям предпочтительного с точки 
зрения экономии авиатоплива маршрута 
и эшелона полета в режиме реального вре-
мени на базе автоматизированного взаимо-
действия аНс с эксплуатантами воздушных 
судов и службами аэропортов.

 Обеспечение безопасности  
воздушного движения
42. В соответствии со стандартами 

и рекомендуемой практикой икаО в рос-
сийской федерации должна быть внедрена 
система управления безопасностью воздуш-
ного движения. должны быть обеспече-
ны условия по снижению числа катастроф 
воздушных судов, прямо или косвенно свя-

занных с функционированием аэронави-
гационной системы, в условиях роста ин-
тенсивности полетов в стране.

43. анализ состояния безопасности 
воздушного движения и разработка програм-
мы конкретных мероприятий по ее обеспе-
чению должны осуществляться на системной 
основе. каждый внедряемый элемент аНс 
должен подвергаться конкретному анализу 
его влияния на безопасность как в виде отде-
льного элемента, так и в виде компонента бо-
лее крупной целостной системы.

44. В целях снижения негативного вли-
яния человеческого фактора на безопасность 
воздушного движения в рамках перспектив-
ной аНс необходимо создать систему психо-
физиологического обеспечения и обеспечить 
требуемый уровень автоматизированной 
поддержки деятельности персонала ОВд.

45. Оценка уровня безопасности воз-
душного движения должна осуществляться 
постоянно на этапах создания и развития аНс.

46. Объекты аНс, технические средс-
тва и процесс обработки аэронавигацион-
ной информации должны быть сертифи-
цированы (соответствовать установленным 
государственным требованиям), а ее персо-
нал – аттестован.

Развитие технического обеспечения
47. В аНс должна проводиться еди-

ная техническая политика, предусматри-
вающая модернизацию средств и систем 
ОрВд в интересах обеспечения деятель-
ности всех видов авиации только отечест-
венным оборудованием и обеспечивающая 
соответствие национальным интересам 
российской федерации, отечественным 
и международным требованиям.

48. Учитывая, что внедрение новых 
технологий основано на интеграции пер-
спективных наземных, бортовых и спут-
никовых средств и систем аэронавига-
ции, необходимо разработать и внедрить 
согласованную всеми заинтересованны-
ми организациями техническую архи-
тектуру, определяющую функциональные 
взаимосвязи указанных средств и систем 
в единую инфокоммуникационную инф-
раструктуру, а также протоколы их взаи-
модействия, обеспечивающие гармонизи-
рованное развитие наземной, бортовой 
и спутниковой частей системы.

49. Направления развития техни-
ческой базы аНс должны соответствовать 
положениям концепции CNS/ATM икаО 
и специальным требованиям, предъявля-
емым к аэронавигационному обслужива-
нию полетов государственной авиации. 
исходя из необходимости проведения еди-
ной технической политики, основные на-
правления развития технической базы 
аНс в интересах гражданской, государс-
твенной и экспериментальной авиации, 
заключаются в следующем:
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В области связи
создание сети авиационной электро-

связи ATN с использованием каналов радио-
связи и передачи данных различных диа-
пазонов волн, спутниковых и проводных 
каналов связи, обеспечивающих безопасное 
автоматизированное взаимодействие ком-
понентов системы и пользователей воздуш-
ного пространства на всех этапах полета 
в реальном масштабе времени.

В области навигации
Обеспечение эволюционного пере-

хода к перспективным системам навигации, 
обеспечивающим летный экипаж точной 
информацией о местоположении воздуш-
ного судна и включающим в себя наземные, 
бортовые и спутниковые средства с целью 
обеспечения полетов как на маршруте, так 
и в районе аэродрома, включая заход на по-
садку и непосредственно посадку. Этот пе-
реход должен быть увязан с комплексом мер 
по созданию единой системы координатно-
временного и навигационного обеспечения 
российской федерации. 

В области наблюдения
Внедрение модернизированных тра-

диционных систем наблюдения, оснащенных 
системами государственного опознавания, 
и их объединение в единую автоматизиро-
ванную радиолокационную систему фср 
и кВП. Одновременно должен быть реа-
лизован новый вид наблюдения – авто-
матическое зависимое наблюдение, с ин-
теграцией информации о воздушной 
обстановке от традиционных и перспек-
тивных средств и систем наблюдения.

 В области организации  
воздушного движения
создание систем организации воздуш-

ного движения высокого уровня автомати-
зации, включающих использование искус-
ственного интеллекта, обеспечивающих 
обнаружение и выработку решений по уст-
ранению конфликтных ситуаций.

В условиях роста интенсивности воз-
душного движения эти системы должны обес-
печить снижение загрузки персонала ОВд до 
нормативного уровня и способствовать вы-
полнению полетов по предпочтительным 
траекториям, за счет гибкой организации 
воздушного пространства, совершенствова-
ния информационного обеспечения и авто-
матизированного взаимодействия со всеми 
основными компонентами аНс.

создание многоуровневой систе-
мы планирования использования воздуш-
ного пространства и организации потоков 
воздушного движения, функционирование 
которой будет осуществляться во взаимо-
действии с системой управления воздуш-
ным движением и системами управления 
прилетами и вылетами воздушных судов 
в реальном масштабе времени. В резуль-
тате должны быть реализованы принципы 
обслуживания гражданских воздушных су-

дов «от перрона до перрона», а также уп-
равления пропускной способностью аНс.

должна быть предусмотрена инфор-
мационно-техническая совместимость сис-
тем ОрВд с автоматизированными сис-
темами соответствующих органов ОВд 
(управления полетами) пользователей воз-
душного пространства, информационными 
элементами двойного назначения единой 
автоматизированной радиолокационной 
системы фср и кВП и иными военными ав-
томатизированными системами управления, 
использующими информацию аНс.

В области бортового оборудования
Внедрение перспективных борто-

вых комплексов, позволяющих оптимизи-
ровать режимы полета воздушных судов, 
обеспечивающих применение четырехмер-
ной зональной навигации и обмен необхо-
димой информацией по каналам «земля–
борт–земля» и «борт–борт». Воздушные суда 
должны оборудоваться в соответствии с тре-
бованиями икаО системами предупрежде-
ния столкновений с другими воздушными 
судами, земной поверхностью, входа в зо-
ны опасных метеоявлений (спутная струя, 
сдвиг ветра и др.), системами государствен-
ного опознавания, а также системами авто-
номного эшелонирования и осуществления 
полетов в воздушном пространстве по тех-
нологии «свободных полетов».

 В области метеорологического  
обслуживания аэронавигации
создание и внедрение в оперативную 

практику метеорологического обслуживания 
аэронавигации автоматизированных систем 
наблюдения, сбора, обработки, хранения 
и распространения метеорологической ин-
формации (включая бортовую погоду), в том 
числе систем для определения зон опасных 
метеоявлений, совместимых по эксплуата-
ционным характеристикам с технически-
ми средствами и системами аэронавигации. 
должны быть разработаны унифицирован-
ные протоколы взаимодействия автоматизи-
рованных систем и средств ОрВд и метеоро-
логического обслуживания аэронавигации.

 В области аэронавигационной  
информации
создание многоуровневой автома-

тизированной системы аэронавигацион-
ной информации и государственного бан-
ка данных, обеспечивающих сбор, обработку 
и хранение данных, с целью предоставления 
аНс и пользователям воздушного пространс-
тва российской федерации аэронавигацион-
ной информации соответствующего уровня 
качества в любое время, в любом месте, в со-
гласованном формате, в электронном виде 
и/или на бумажных носителях.

В области поиска и спасания
Наряду с внедрением спутниковых 

систем и оснащением всех воздушных су-
дов автоматическими радиомаяками пе-
редачи сигналов бедствия в аварийных 

ситуациях, средств спасения и жизнеобес-
печения предусмотреть создание совре-
менного комплекса авиационно-космичес-
кого поиска и спасания.

50. Учитывая стратегическое значение 
аНс, высокую стоимость и большие объемы 
внедрения бортовой и наземной перспек-
тивной техники для целей аэронавигации, 
необходимо обеспечить приоритет в ее со-
здании и внедрении отечественным про-
изводителям. В исключительных случаях 
допускается применение зарубежных ком-
понентов при создании средств и систем 
аНс. кроме того, объекты аНс должны быть 
выполнены в защищенном исполнении.

51. разработка и внедрение перспек-
тивных средств и систем в интересах аНс 
должны осуществляться в соответствии 
с аэронавигационным планом российской 
федерации. В целях предотвращения осна-
щения аНс разнотипными техническими 
средствами и программным обеспечени-
ем необходимо осуществлять реализацию 
проектов модернизации и развития систе-
мы, а также ее компонентов на принципах 
системной интеграции, с учетом перспек-
тивного планирования использования ра-
диочастотного спектра радиоэлектронных 
средств, при обязательном согласовании 
с росаэронавигацией.

 Совершенствование нормативной 
правовой базы
52. Основным документом, опреде-

ляющим нормы воздушного законодатель-
ства российской федерации, является Воз-
душный кодекс российской федерации, 
в соответствии с которым разрабатывают-
ся и утверждаются в порядке, установлен-
ном Правительством российской федера-
ции, федеральные правила использования 
воздушного пространства и федеральные 
авиационные правила.

53. с целью более эффективного внед-
рения федеральных правил использования 
воздушного пространства и федеральных 
авиационных правил в дополнение к ним 
разрабатываются соответствующие руко-
водства и инструкции, утверждаемые на ве-
домственном уровне.

54. Все нормативные правовые ак-
ты, применяемые в аНс, должны обеспе-
чивать единый порядок использования 
воздушного пространства, систему госу-
дарственных приоритетов, единых пра-
вил, стандартов и процедур.

55. Процесс разработки федераль-
ных правил и других нормативных право-
вых актов в области аэронавигационного 
обслуживания пользователей воздушно-
го пространства должен быть система-
тизирован, базироваться на стройной 
основе, позволяющей сформировать не-
обходимую номенклатуру нормативных 
правовых актов, регламентирующих де-
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ятельность в сфере использования и конт-
роля воздушного пространства.

56. федеральные авиационные пра-
вила должны в максимальной степени соот-
ветствовать стандартам и рекомендуемой 
практике, правилам аэронавигационно-
го обслуживания и дополнительным регио-
нальным правилам икаО и способствовать 
выполнению задач всеми видами авиации.

57. к числу первоочередных задач 
должна быть отнесена разработка норма-
тивного правового акта, определяющего 
порядок разработки, испытаний, сертифи-
кации средств и систем, а также поставки 
серийного оборудования в интересах аНс 
и правовых актов, влияющих на обеспече-
ние национальной безопасности россий-
ской федерации в оборонной и экономи-
ческой сферах.

Развитие исследований и разработок
58. В целях обеспечения развития 

аНс необходимо разработать программу 
научных исследований и разработок. Про-
грамма должна быть обеспечена необходи-
мыми финансовыми ресурсами и включать 
в себя наиболее важные проекты с указа-
нием их приоритета. Она должна быть рас-
считана на краткосрочный, среднесроч-
ный и долгосрочный периоды и являться 
основой для планирования работы науч-
ных организаций, в том числе специали-
зированных конструкторских бюро, пред-
приятий – производителей перспективных 
средств и систем, а также вузовской науки 
российской федерации.

59. В соответствии с поставленными 
в концепции целями и с учетом националь-
ных интересов, стандартов и рекоменду-
емой практики икаО приоритетными на-
правлениями исследований и разработок 
должны являться:

 – переход от действующей ес ОрВд 
к перспективной аНс, с учетом разви-
тия ее служб/систем;
 – прогнозирование развития аНс 
и аэронавигационное планирование;
 – управление безопасностью воздуш-
ного движения, включая создание ин-
тегрированной системы обеспечения 
безопасности воздушного движения;
 – эффективное использование воз-
душного пространства в интересах 
всех его пользователей;
 – перспективные средства связи, вклю-
чая сеть авиационной электросвязи 
и информационные технологии;
 – спутниковая навигация и функци-
ональные дополнения;
 – функционирование аНс и единой 
системы и координатно-временного 
и навигационного обеспечения рос-
сийской федерации;
 – вопросы создания единого поля 
наблюдения;

 – вопросы создания электронного 
банка данных аэронавигационной 
информации;
 – метеорологическое обслуживание 
аэронавигации;
 – расширенное наблюдение с исполь-
зованием информации с борта воз-
душных судов (автоматическое зави-
симое наблюдение), в том числе для 
контроля и управления полетов госу-
дарственной авиации;
 – перспективный человеко-машин-
ный интерфейс;
 – информационная ориентирован-
ность летного экипажа о воздушной 
обстановке;
 – аспекты человеческого фактора 
в новых концепциях использования 
технологий CNS/ATM;
 – исследования в области технологий 
двойного назначения, включая созда-
ние перспективных средств двойного 
назначения (связь, навигация, радио-
локация и посадка);
 – исследования в области техничес-
кой эксплуатации и ремонта средств 
и систем двойного назначения;
 – исследования в области создания пер-
спективных средств и систем авиацион-
но-космического поиска и спасания.
60. координацию исследований 

и разработок по решению общесистемных 
проблем в рамках аНс должна осущест-
влять в рамках действующего законода-
тельства, специализированная научная ор-
ганизация отрасли.

 Обеспечение совместимости  
с зарубежными аэронавигационными 
системами
61. работы по интеграции аНс в ми-

ровую аэронавигационную систему долж-
ны проводиться в соответствии с Глобаль-
ной эксплуатационной концепцией ОрВд 
и Глобальным аэронавигационным пла-
ном применительно к системам CNS/ATM 
икаО, с учетом национальных интересов 
российской федерации.

62. В качестве начального этапа дол-
жен быть реализован комплекс работ по 
гармонизации и последующей интеграции 
аНс с системами государств – участников 
сНГ и стран Западной европы. с этой целью 
должны быть максимально устранены разли-
чия нормативных правовых документов рос-
сийской федерации и стандартов, рекомен-
дуемой практики, правил и процедур икаО, 
без ущерба интересам обеспечения оборо-
носпособности и национальной безопас-
ности российской федерации.

63. В краткосрочный период необхо-
димо обеспечить сопряжение воздушных 
трасс российской федерации с сетью марш-
рутов, разрабатываемых на постоянной ос-
нове, международной группой экспертов по 

разработке транзитных маршрутов в восточ-
ной части европейского региона икаО.

64. В интересах обеспечения работ по 
гармонизации с европейской системой орга-
низации потоков воздушного движения рос-
сийская федерация должна выполнить обя-
зательства, предусмотренные европейским 
аэронавигационным планом икаО по созда-
нию и функционированию в восточной час-
ти европейского региона икаО Международ-
ной аэронавигационной службы «Восток».

65. Оснащение воздушных судов рос-
сийских авиакомпаний бортовым обору-
дованием должно осуществляться с учетом 
принятых европейской комиссией граж-
данской авиации и одобренных икаО ре-
комендаций, определяющих требования 
к бортовому оборудованию.

66. будут осуществляться мероприя-
тия, вытекающие из взаимных обязательств, 
принятых на себя российской федерацией 
и НатО в рамках совета россия – НатО и его 
рабочей группы «инициатива по сотрудни-
честву в воздушном пространстве», а также 
развиваться международное сотрудничество 
в области авиационно-космического поиска 
и спасания и дальнего радионавигационно-
го обеспечения, с учетом обеспечения стра-
тегии сближения распределения и условий 
использования полос радиочастот в россий-
ской федерации с международным распре-
делением полос радиочастот.

 
Кадровое обеспечение и решение  

социальных проблем
67. решение социальных проблем 

персонала аНс играет важную роль в обес-
печении безопасности и экономической эф-
фективности воздушного движения. Основ-
ными направлениями решения социальных 
проблем в коллективах организаций аНс 
должны стать следующие:

 – формирование и предоставление 
персоналу аНс социального пакета, 
обеспечивающего высокий уровень 
социальной защищенности, а также 
материальную заинтересованность 
в результатах труда;
 – обеспечение постоянного диалога 
социальных партнеров по решению 
стоящих перед организациями аэро-
навигационного обслуживания за-
дач и поддержание стабильного мо-
рально-психологического климата 
в трудовых коллективах.
68. решение социальных вопросов во-

еннослужащих, прикомандированных к рос-
аэронавигации и подведомственным ей ор-
ганизациям, осуществляется в соответствии 
с законодательством российской федерации.

69. Учитывая усложнение задач, реша-
емых аНс, необходимо обеспечить подго-
товку (обучение) гражданского и военного 
персонала аНс всех уровней. Подготовка 
должна осуществляться на базе государс-
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твенных образовательных учреждений по 
единым государственным образовательным 
стандартам как для гражданских, так и для 
военных специалистов аНс.

70. При переходе к перспективной 
аНс должно быть обеспечено доукомплекто-
вание и «омоложение» персонала ОВд, повы-
шение его образовательного уровня.

VII. фиНаНсОВОе ОбесПечеНие

 Тарифная политика в области  
аэронавигационного обслуживания
71. тарифная политика в области аэро-

навигационного обслуживания должна стро-
иться на основе следующих принципов:

 – формирования ставок сборов за 
аэронавигационное обслуживание 
в соответствии с нормативными до-
кументами российской федерации 
и документами икаО;
 – возмещения экономически обос-
нованных расходов, связанных 
с предоставлением аэронавигаци-
онного обслуживания полетов воз-
душных судов, с учетом реализации 
планов совершенствования и раз-
вития системы;
 – пересмотра перечня сборов при 
вводе новых видов аэронавигацион-
ного обслуживания или выделении 
отдельных технологических этапов об-
служивания в самостоятельные виды;
 – соответствия стоимости предоставля-
емого обслуживания уровню и качеству 
предоставляемых услуг и эксплуатаци-
онной потребности пользователей воз-
душного пространства;
 – отсутствия дискриминации по 
отношению к каким-либо кате-
гориям пользователей воздушно-
го пространства и недопустимости 

компенсации затрат на аэронави-
гационное обслуживание для льгот-
ных категорий пользователей за 
счет остальных пользователей;
 – распределения расходов системы 
по видам аэронавигационного об-
служивания при формировании ста-
вок сборов;
 – «прозрачности» для пользователей 
воздушного пространства принци-
пов и процедур формирования ста-
вок сборов;
 – предсказуемости для пользователей 
воздушного пространства мер по из-
менению ставок сборов.
 Совершенствование механизма  
финансового обеспечения Аэро- 
навигационной системы России
72. совершенствование механизма 

финансового обеспечения аНс должно про-
водиться по следующим направлениям:

 – формирование стабильного ме-
ханизма изменения ставок сборов 
с пользователей воздушного про-
странства за аэронавигационное об-
служивание для возмещения эконо-
мически обоснованных расходов;
 – привлечение заемных средств, а так-
же средств как иностранных, так 
и российских пользователей воздуш-
ного пространства для реализации 
программы модернизации аНс;
 – использование средств федераль-
ного бюджета в рамках федеральных 
целевых программ, государственной 
программы вооружения и ведомс-
твенных программ на цели:
 – финансирования создания и экс-
плуатации средств и систем аэрона-
вигации двойного назначения, в том 
числе системы дрНО;

 – разработки и внедрения новых тех-
нологий в интересах совершенствова-
ния бортового и наземного оборудо-
вания, используемых для обеспечения 
национальной безопасности страны;
 – модернизации бортового оборудо-
вания государственной авиации при 
переходе на новые, согласованные со 
стандартами икаО правила исполь-
зования воздушного пространства 
российской федерации;
 – разработки порядка компенса-
ции расходов на аэронавигаци-
онное обслуживание полетов воз-
душных судов государственной 
и экспериментальной авиации, ко-
торым федеральными законами, 
нормативными правовыми актами 
Президента российской федера-
ции и Правительства российской 
федерации предоставлено право 
осуществлять полеты воздушных 
судов без уплаты сборов за аэрона-
вигационное обслуживание.
73. аэронавигационные сборы не 

должны носить налоговый характер и долж-
ны быть предназначены для компенсации 
затрат на все виды аэронавигационных ус-
луг, предоставляемых системой.

74. Модернизация аНс должна 
обеспечиваться за счет концентрации 
финансовых ресурсов на ключевых на-
правлениях программы.

75. финансирование научного 
обеспечения аНс должно осуществляться 
за счет средств системы и средств феде-
рального бюджета.

76. финансирование мобилизаци-
онной подготовки аНс должно обеспе-
чиваться в соответствии с законодательс-
твом российской федерации.
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