
ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СТАНОВЛЕНИЯ

РЕГИОНАЛЬНОГО ИНТЕГРАЦИОННОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ РОССИИ И БЕЛОРУССИИ – 

СОЮЗНОЕ ГОСУДАРСТВО

В феврале 1995 года на основе ранее сложившихся
глубоких экономических связей, а также геополитического
положения двух стран – территориальных соседей, был за-
ключен Договор между Российской Федерацией и Респуб-
ликой Беларусь о дружбе, добрососедстве и сотрудничест-
ве1, предусматривающий открытость границы между
Российской Федерацией и Республикой Беларусь и осуще-
ствление на своих границах с третьими государствами
надлежащих мер по обеспечению безопасности друг друга.

Договор обозначил направления движения Сторон
к интеграции. Принимая его, Стороны решили: согласо-
вывать основные направления осуществления экономи-
ческих реформ, содействовать углублению экономиче-
ской интеграции между ними, созданию условий для
формирования единого экономического пространства.  

С полным основанием можно сказать, что этот
документ явился основой для заключения Договора об
образовании Сообщества от 2 апреля 1996 года 1. Этот
Договор предусматривал объединение материального
и интеллектуального потенциалов государств для подъе-
ма экономики и создание единого экономического про-
странства, эффективного функционирования общего
рынка и свободного передвижения товаров, услуг, капи-
талов и рабочей силы. Положениями Договора об обра-
зовании Сообщества от 2 апреля 1996 года 2 закрепля-
лись конкретные сроки проведения совместных реформ. 

Для достижения поставленных Договором целей
были выбраны два основных средства – создание общего
рынка и сближение экономической политики государств-

участников. Первым этапом на пути создания общего рын-
ка должен был стать таможенный союз. Для осуществления
этой задачи двум странам надлежало постепенно отменить
таможенные пошлины и количественные ограничения во
взаимной торговле, установить общий внешний таможен-
ный тариф, приступить к проведению общей торговой по-
литики, а для этого передать полномочия по ее осуществ-
лению Сообществу. Следующий этап интеграции – сделать
открытые друг для друга внутренние рынки однородными.
На этой основе можно было реализовать конечную цель
Договора – обеспечить четыре свободы: свободное пере-
движение товаров, услуг, капиталов и рабочей силы.

Для этого требовалось установить единые правила
для всех экономических операторов государств – участни-
ков Сообщества. Следует сказать, что необходимым инст-
рументом для решения этих проблем является унификация
национального законодательства государств-участников,
под которой понимается создание путем подписания меж-
дународных договоров единообразных норм, предназна-
ченных для введения в национальное законодательство
государств-участников соответствующих корректив, обес-
печивающих преодоление различий в регулировании ука-
занных отношений. К этому направлению интеграционно-
го процесса, уже широко опробованному в мировой
практике и показавшему свою действенность, в рамках Со-
общества был добавлен еще один путь. Один из органов
интеграционного образования – Парламентское Собра-
ние3 – наделялся правом принимать модельные законода-
тельные акты и вносить соответствующие предложения

1Договор между Российской Феде-
рацией и Республикой Беларусь
о дружбе, добрососедстве и сот-
рудничестве от 21 февраля 1995
года. Договор ратифицирован:
Россия – Федеральный закон от 29
мая 1995 года №84-ФЗ «О ратифи-
кации Договора между Российской
Федерацией и Республикой Бела-
русь о дружбе, добрососедстве
и сотрудничестве», Договор всту-

пил в силу 11 августа 1995 года.
«Российская газета», 1995, 5 мая.

2Договор об образовании Сообще-
ства России и Беларуси от 2 апреля
1996 года заключен между Россий-
ской Федерацией и Республикой
Беларусь. Договор ратифицирован:
Россия – Федеральный закон от 21
мая 1996 года №43-ФЗ «О ратифи-
кации Договора об образовании
Сообщества России и Беларуси»,

вступил в силу 29 августа 1996 го-
да. Договор прекратил действие 26
января 2000 года в соответствии
со статьей 70 Договора о создании
Союзного государства от 8 декабря
1999 года. «Бюллетень междуна-
родных договоров», №12, 1996.

3Регламент Парламентского Собра-
ния Союза Беларуси и России при-
нят 13 июня 1997 года. «Информа-
ционный бюллетень Парламент-

ского Собрания Союза Беларуси
и России», 1998, №1, с. 22–38.
Парламентское Собрание в соот-
ветствии со статьей 10 Договора от
2 апреля 1996 года формировалось
из равного числа парламентариев,
делегированных каждой из Сторон
из числа депутатов национальных
законодательных органов.
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в органы, имеющие право законодательной инициативы,
в парламенты Сторон и в Высший Совет – по вопросам
развития правовой базы Сообщества, поскольку Стороны
договорились образовать унифицированную систему ан-
тимонопольного законодательства, налогов, государствен-
ной поддержки производства, режима инвестиций, норм
и правил охраны труда, общего таможенного пространст-
ва с объединенной службой управления, общую транс-
портную систему с едиными тарифами. 

Необходимо отметить, что в отличие от Договора
между Российской Федерацией и Республикой Беларусь
о дружбе, добрососедстве и сотрудничестве от 21 февраля
1995 года Договор об образовании Сообщества от 2 апре-
ля 1996 года устанавливал институциональную систему
органов Сообщества, закрепляя основные функции этих
органов. В целях реализации совместных задач Сторон
по созданию единого экономического пространства, эф-
фективного функционирования общего рынка на основе
положений Договора об образовании Сообщества от 2 ап-
реля 1996 года были образованы: высший орган Сообщест-
ва – Высший Совет4, Парламентское Собрание, постоянно
действующий исполнительный орган Сообщества – Ис-
полнительный Комитет5, а также еще один орган, прямо
не упоминавшийся в Договоре – Таможенный Комитет Со-
общества6. Для финансового обеспечения органов Сооб-
щества, а также реализации общих программ в экономике
формировался за счет ежегодных отчислений средств
из бюджетов России и Белоруссии бюджет Сообщества. 

Российской Федерацией и Республикой Бело-
руссия 2 апреля 1997 года был заключен Договор о Со-
юзе Беларуси и России7, преобразовавший Сообщест-
во России и Беларуси в Союз. Договор об образовании
Сообщества от 2 апреля 1996 года и нормативные пра-
вовые акты органов Сообщества продолжали действо-
вать в части, не противоречащей новому документу. 

Как неотъемлемая часть Договора о Союзе Беларуси
и России, Устав Союза Беларуси и России от 23 мая 1997 го-
да8 наделил Союз международной правосубъектностью,
провозгласил единое гражданство для граждан государств-
участников, установил задачи Союза в политической, эконо-
мической, социальной, правовой сферах, а также сфере
обеспечения безопасности. Для реализации поставленных
задач государства-участники наделили Союз широким кру-
гом полномочий, сохранив прежний порядок принятия сог-
ласованных решений по ряду вопросов. Так, например, к ве-
дению Союза были отнесены следующие вопросы:

принятие правовых актов Союза; создание правовой систе-
мы Союза; согласование действий в процессе развития за-
конодательства государств – участников Союза, обеспече-
ние свободного перемещения товаров, услуг, капиталов,
рабочей силы в пределах границ Союза; проведение единой
таможенной политики, включая обеспечение единства уп-
равления таможенным делом. Согласованные государст-
вами–участниками Союза решения принимались по сле-
дующим вопросам: координация внешнеэкономической
политики, в том числе в отношении товаров, услуг, переме-
щаемых через таможенную границу Союза, включая лицен-
зирование, регулирование цен и иные меры нетарифного
регулирования, установление ставок ввозных и вывозных
пошлин и размеров иных таможенных платежей, других на-
логов, связанных с внешнеэкономической деятельностью,
а также согласованного механизма их применения.

Парламентское собрание в соответствии со статьей
23 Устава Союза Беларуси и России от 23 мая 1997 года на-
делялось правом принимать нормативные правовые акты,
имеющие статус законодательной рекомендации Союза,
подлежащие первоочередному рассмотрению и принятию
в установленном порядке парламентами государств – уча-
стников Союза в целях унификации их законодательства. 

Национальный режим, введенный положениями
Устава, пришел на смену режима наибольшего благо-
приятствования, что имело большое положительное
значение не только для взаимной торговли, но и для
иных сфер взаимодействия между Сторонами.

Положения, закрепленные в статье 18 Устава Союза
Беларуси и России от 23 мая 1997 года, касающиеся обще-
го гражданства граждан государств – участников Союза,
были существенно углублены положениями Договора меж-
ду Российской Федерацией и Республикой Беларусь о рав-
ных правах граждан от 25 декабря 1998 года 9. В соответст-
вии с этим Договором гражданам предоставлялись равные
политические, социальные и экономические права.

На основе положений Договора о равных правах
граждан граждане России и Белоруссии получили реальные
возможности в доступе к образованию, включая высшее,
в том числе и на бюджетной основе. И, что немаловажно,
возможность реализовать полученные знания и опыт на
практике за равную оплату труда при предоставлении
равных социальных гарантий. Так, на практике реализо-
валась одна из целей Договора – движение рабочей силы.

Следует признать, что не все цели, заявленные
Договором о Союзе Беларуси и России, были достигну-
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4Статут Высшего Совета Сообщест-
ва Беларуси и России утвержден
Решением Высшего Совета Сооб-
щества Беларуси и России от 22
июня 1996 года №8. Документ
опубликован не был.
В состав Высшего Совета Сообщест-
ва Беларуси и России входили главы
государств и правительств, руково-
дители парламентов Сторон, предсе-
датель Исполнительного Комитета.

5Положение об Исполнительном Ко-
митете Сообщества Беларуси и Рос-
сии утверждено Решением Высшего
Совета Сообщества Беларуси и Рос-

сии от 17 июня 1996 года №3. Доку-
мент не был опубликован.

6Решение Исполнительного Коми-
тета Сообщества Беларуси и Рос-
сии от 4 сентября 1996 года «Об ут-
верждении Положения о Таможен-
ном Комитете Сообщества», «Тамо-
женные ведомости», №12, 1996.

7Договор о Союзе Беларуси и Рос-
сии от 2 апреля 1997 года. Договор
ратифицирован: Россия – Феде-
ральный закон от 10 июня 1997 го-
да №89-ФЗ «О ратификации Дого-
вора о Союзе Беларуси и России
и Устава Беларуси и России», Дого-

вор вступил в силу 11 июня 1997
года, прекратил действие 26 января
2000 года в соответствии со статьей
70 Договора о создании Союзного
государства от 8 декабря 1999 года.
«Российская газета», 1997, 3 апреля.

8Устав Союза Беларуси и России от
23 мая 1997 года. Устав ратифици-
рован: Россия – Федеральный за-
кон от 10 июня 1997 года №89-ФЗ
«О ратификации Договора о Сою-
зе Беларуси и России и Устава Со-
юза Беларуси и России». Устав
вступил в силу 11 июня 1997 года.
«Российская газета», 1997, 24 мая.

9Договор между Российской Феде-
рацией и Республикой Беларусь
о равных правах граждан от 25
декабря 1998 года. Договор рати-
фицирован: Россия – Федераль-
ный закон от 1 мая 1999 года
№89-ФЗ «О ратификации Догово-
ра между Российской Федерацией
и Республикой Беларусь о равных
правах граждан», Договор вступил
в силу 22 июля 1999 года. Собра-
ние законодательства РФ, 22 ноя-
бря 1999 года, №47, ст. 5625.
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ты. В рамках Сообщества, а затем и Союза разрабатыва-
лись проекты модельных кодексов, однако ни один из
них так и не был принят10. Правовое поле не стало об-
щим, следует отметить только частичное сближение
другим способом – на основе норм международных
договоров. К числу таких документов, кроме указанно-
го выше Договора между Российской Федерацией и Рес-
публикой Беларусь о равных правах граждан от 25 де-
кабря 1998 года, можно отнести Соглашение между
Российской Федерацией и Республикой Беларусь о соз-
дании равных условий субъектам хозяйствования от 25
декабря 1998 года11. Следует признать, что положения
вышеперечисленных актов сыграли свою положитель-
ную роль в деле интеграционного строительства. Сто-
роны смогли перейти на новую ступень отношений.

Президентами Российской Федерации и Респуб-
лики Белоруссия 25 декабря 1998 года была принята
Декларация о дальнейшем единении России и Белару-
си12, где определялась новая ступень интеграции госу-
дарств – участников Союза – Союзное государство,
как отвечающее жизненным интересам двух братских
народов, создание которого должно было обеспечить
условия для устойчивого социально-экономического
развития, повышения уровня жизни граждан.

Договор о создании Союзного государства от
8 декабря 1999 года13 закрепил стремление Сторон
реализовать новый этап в процессе единения наро-
дов двух стран в демократическое правовое государст-
во, определил цели создания Союзного государства,
в том числе создание единого экономического про-
странства, формирование единой правовой систе-
мы, проведение согласованной внешней политики.
Для реализации целей Договора была определена
институциональная система органов Союзного госу-
дарства. Договор определил вопросы, относящиеся
к предмету исключительного ведения Союзного госу-
дарства и совместного ведения Союзного государства
и государств – участников Союзного государства,
имея в виду наднациональный характер органов, в де-

ятельности которых сочетались принципы уважения
суверенитета государств-участников при передаче ча-
сти полномочий для реализации поставленных задач.

Формирование институтов Союзного государства
прошло несколько исторических этапов.

В Сообществе России и Беларуси, как уже указы-
валось, было три института – Высший Совет, Парла-
ментское Собрание, Исполнительный Комитет. После
преобразования Сообщества России и Беларуси в Со-
юз Беларуси и России: вместо Высшего Совета появил-
ся Высший Совет Союза, Парламентское Собрание
стало Парламентским Собранием Союза, Исполни-
тельный Комитет – Исполнительным Комитетом Сою-
за. Договор о создании Союзного государства от 8 де-
кабря 1999 года установил пять органов Союзного
государства: Высший Государственный Совет14, Парла-
мент, Совет Министров15, Суд, Счетная палата Союзно-
го государства и закрепил основы их деятельности. 

Постоянный Комитет Союзного государства16 – ор-
ган, имеющий достаточно значимые функции, направлен-
ные на обеспечение работы вышеперечисленных инсти-
тутов Союзного государства, учреждался высшим органом
Союзного государства – Высшим Государственным Сове-
том Союзного государства на основе положений Договора
о создании Союзного государства. Следует отметить, что
Исполнительный Комитет Союза Беларуси и России пре-
кратил свою работу17, но, учитывая необходимость осуще-
ствления функций по обеспечению деятельности высших
органов интеграционного образования, был создан По-
стоянный Комитет Союзного государства. Вопросу иму-
щественных отношений, возникающих в связи с фор-
мированием органов нового уровня интеграционного
развития, было посвящено отдельное Соглашение между
Российской Федерацией и Республикой Беларусь об урегу-
лировании вопросов, связанных с прекращением деятель-
ности органов Союза Беларуси и России от 14 ноября
2000 года18, проект которого обсуждался на заседании Со-
вета Министров Союзного государства19. Кроме того, по-
скольку к исключительному предмету ведения Союзного
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10Россия и Белоруссия в рамках
Содружества Независимых Госу-
дарств подписали «Основы та-
моженных законодательств го-
сударств–участников Содруже-
ства Независимых Государств»,
которые были утверждены Ре-
шением Совета Глав Государств
Содружества Независимых Госу-
дарств от 10 февраля 1995 года.
Решение вступило в силу. «Бюл-
летень международных догово-
ров», 1995, №9, с. 3.

11Соглашение между Российской
Федерацией и Республикой Бела-
русь о создании равных условий
субъектам хозяйствования от 25
декабря 1998 года. Соглашение
вступило в силу с даты подписа-
ния. «Бюллетень международных
договоров», 1999, №4, с. 57–62.

12Декларация о дальнейшем едине-
нии России и Беларуси. «Россий-
ская газета», 1998, 26 декабря.

13Договор о создании Союзного го-
сударства от 8 декабря 1999 года.
Договор ратифицирован: Россия –
Федеральный закон от 2 января
2000 года №25-ФЗ «О ратифика-
ции Договора о создании Союзно-
го государства», Договор вступил
в силу 26 января 2000 года. Собра-
ние законодательства РФ,14 фев-
раля 2000 года, №7, ст. 786.

14Постановление Высшего Госу-
дарственного Совета Союзного
государства от 27 июня 2000 го-
да №7 «О статуте и регламенте
Высшего Государственного Сове-
та Союзного государства».
«Сборник нормативных право-
вых документов Союзного госу-
дарства за 2000 год», Москва –
Минск: Постоянный Комитет Со-
юзного государства, 2001, с. 82.

15Постановление Высшего Государ-
ственного Совета Союзного госу-
дарства от 27 июня 2000 года №12

«Об утверждении Положения о Со-
вете Министров Союзного госу-
дарства». «Сборник нормативных
правовых документов Союзного
государства за 2000 год», Москва –
Минск: Постоянный Комитет Со-
юзного государства, 2001, с. 99.

16Постановление Высшего Госу-
дарственного Совета Союзного
государства от 27 июня 2000 го-
да №13 «Об утверждении Поло-
жения о Постоянном Комитете
Союзного государства». «Сбор-
ник нормативных правовых до-
кументов Союзного государства
за 2000 год», Москва – Минск:
Постоянный Комитет Союзного
государства, 2001, с. 116.

17Постановление Высшего Государ-
ственного Совета Союзного госу-
дарства от 27 июня 2000 года №19
«О прекращении деятельности
Исполнительного Комитета Сою-
за Беларуси и России». «Сборник

нормативных правовых докумен-
тов Союзного государства за 2000
год», Москва – Минск: Постоян-
ный Комитет Союзного государ-
ства, 2001, с. 204–205.

18Соглашение между Российской
Федерацией и Республикой Бела-
русь об урегулировании вопро-
сов, связанных с прекращением
деятельности органов Союза Бе-
ларуси и России от 14 ноября
2000 года. Соглашение ратифи-
цировано: Россия – Федеральный
закон от 16 апреля 2001 года
№40-ФЗ «О ратификации Согла-
шения между Российской Феде-
рацией и Республикой Беларусь
об урегулировании вопросов, свя-
занных с прекращением деятель-
ности органов Союза Беларуси
и России». Соглашение вступило
в силу 31 мая 2001 года. Собрание
законодательства РФ, 6 августа
2001 года, №32, ст. 3321.
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государства Договором было отнесено установление сис-
темы органов Союзного государства, порядка их органи-
зации и деятельности, формирование органов Союзного
государства, созданы впервые и преобразованы из орга-
нов (Сообщества) Союза в органы Союзного государства:
Комиссия по тарифному и нетарифному регулированию
при Совете Министров Союзного государства20, Таможен-
ный Комитет Сообщества в Таможенный Комитет Союз-
ного государства, Комитет Союза Беларуси и России по
гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды
в Комитет Союзного государства по гидрометеорологии
и мониторингу окружающей среды21. 

Для обеспечения формирования единой правовой
системы Договор о создании Союзного государства преду-
сматривает необходимость принятия унифицированного,
а затем и единого законодательства: гражданского, финан-
сового, налогового, трудового, социального обеспечения. 

С целью унификации национальных законода-
тельств государств–участников интеграционного образо-
вания были приняты Соглашение между Правительством
Российской Федерации и Правительством Республики
Белоруссия о создании унифицированного налогового
законодательства и проведении единой налоговой по-
литики Союзного государства от 30 августа 2000 года 22,
Соглашение между Российской Федерацией и Республи-
кой Белоруссия о введении единой денежной единицы
и формировании единого эмиссионного центра Союзно-
го государства от 30 ноября 2000 года23, Соглашение меж-
ду Правительством Российской Федерации, Центральным
банком Российской Федерации и Правительством Рес-

публики Белоруссия, Национальным Банком Республики
Белоруссия о мерах по созданию условий по введению
единой денежной единицы от 30 ноября 2000 года, Сог ла-
шение между Правительством Российской Федерации24. 

В целях дальнейшей унификации таможенного за-
конодательства Российской Федерации и Республики Бе-
лоруссия Таможенным Комитетом Союзного государства
был принят ряд нормативных правовых документов: при-
каз Таможенного Комитета Союзного государства от 16
марта 2001 года №2 «О типовом порядке инспекционной
деятельности таможенных органов Союзного государст-
ва»25, приказ Таможенного Комитета Союзного государст-
ва от 25 сентября 2002 года «Об утверждении типовой ин-
струкции о порядке контроля целевого использования
условно выпущенных товаров, в отношении которых пре-
доставлены льготы по уплате таможенных платежей»26.

Таким образом, многие задачи по строительству
интеграционного образования, поставленные Догово-
ром о создании Союзного государства, Сторонами бы-
ли успешно выполнены. 

Однако не все цели, заявленные Договором о со-
здании Союзного государства, были достигнуты. Сто-
ронам Договора о создании Союзного государства
предстоит пройти еще долгий и не легкий путь совме-
стного строительства интеграционного образования.
Предстоит последовательно формировать эффектив-
ный интеграционный механизм Союзного государства.
В этой связи особое значение приобретает согласован-
ность действий государств-участников в рамках межго-
сударственного и межправительственного уровней.
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Постоянный Комитет Союзного
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ров Союзного государства от 25
января 2002 года №6 «О переиме-
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государства, 2002, с. 66.
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(Протокол заседания Совета Мини-
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