
ОБ ОСНОВНЫХ 

ЭЛЕМЕНТАХ

АДМИНИСТРАТИВНОЙ 

РЕФОРМЫ

Главной задачей данной статьи является опи-
сание основных содержательных и юридических
элементов административной реформы, за исклю-
чением ее финансовой составляющей, а также ее
отграничение от других видов реформ.

Под административной реформой понимают-
ся на первый взгляд сходные и взаимосвязанные,
но все же разные преобразования в отдельных сфе-
рах государственного управления.

Можно выделить как минимум несколько типичных
представлений о содержании административной реформы:

1) модернизация государственной власти,
включающая в себя реформу законодатель-
ной, исполнительной и судебной власти;
2) реформа административно-территори-
ального устройства государства; 
3) разграничение полномочий и предметов
ведения между федеральной, региональной
и муниципальной властью;
4) реформа государственной службы;
5) реформа функций и структуры исполни-
тельной власти.
Первые две реформы не входят в содержание

административной реформы. Они не направлены на
радикальный пересмотр функций исполнительной, за-
конодательной и судебной власти и касаются, в част-
ности, совершенствования процедур реализации
имеющихся функций судебной власти, приведения
в соответствие с ними судебной системы, а для законо-
дательной власти в большей степени связаны с измене-
нием порядка формирования представительных орга-
нов власти – избрание членов Совета Федерации или
формирование Государственной Думы и региональных
представительных органов власти по смешанному
(пропорциональному и мажоритарному принципу). 

Изменение административно-территориального уст-
ройства, которое на данной стадии в основном связано
с объединением субъектов Российской Федерации, не затра-
гивает полномочий органов государственной власти субъе-

ктов Российской Федерации как таковых, а лишь приводит
к закреплению функций, осуществляемых исполнительной
властью двух регионов, за органами исполнительной власти
объединенного субъекта Российской Федерации. 

Оставшиеся три реформы и составляют адми-
нистративную реформу в широком смысле.

Основным содержанием разграничения полно-
мочий и предметов ведения между федеральной, реги-
ональной и муниципальной властью является закреп-
ление за каждым уровнем власти четких функций,
обеспеченных финансовыми ресурсами, исходя из прин-
ципа субсидиарности, то есть закрепления функции за
минимально необходимым уровнем власти. Одна из
главных проблем этой части реформы, имеющей значе-
ние для успеха административной реформы в целом, со-
стоит в том, что она производна от определения функ-
ций, остающихся за государством и за исполнительной
властью на всех уровнях. Поэтому произведенное зако-
ном разграничение полномочий между федеральной,
региональной и муниципальной властью нельзя рассма-
тривать как окончательное, и оно будет пересмотрено
после определения необходимых функций государства.

Реформа государственной службы состоит в пе-
ресмотре статуса государственных служащих и порядка
прохождения ими государственной службы, что дела-
ет государство конкурентоспособным работодателем,
а государственных служащих эффективными испол-
нителями функций государства – в этом ее основное
значение для административной реформы.

Реформа функций и структуры исполнительной
власти представляет собой административную реформу
в собственном смысле слова. Она состоит из двух час-
тей: оперативной и институциональной. 

Оперативная составляющая заключается в отка-
зе от избыточных функций, совершенствовании по-
рядка реализации необходимых государственных
функций, построении системы и структуры исполни-
тельной власти, соответствующих новым функциям,
исключающим между ними конфликт интересов. 

FS-17_verstka  9/1/05  2:53 PM  Page 63



Институциональная часть реформы состоит в со-
здании механизмов предотвращения появления новых
избыточных функций, закреплении процедур исполне-
ния необходимых функций, обеспечении информаци-
онной открытости власти, закреплении стандартов ка-
чества оказания государственных услуг. 

Таким образом, административная реформа в уз-
ком смысле может быть определена как процесс пере-
смотра функций исполнительной власти, закрепления
необходимых и упразднения избыточных функций, соз-
дания адекватной функциям структуры и системы испол-
нительной власти, а также институциональных измене-
ний в системе государственного управления. Целью
является создание системы эффективного исполнения
государственных функций, обеспечивающей высокие
темпы экономического роста и общественного развития. 

ИДЕНТИФИКАЦИЯ ИЗБЫТОЧНЫХ ФУНКЦИЙ 

Ключевое значение в административной рефор-
ме принадлежит процессу идентификации и упраздне-
ния избыточных функций.

Чтобы идентифицировать избыточные, каждая
функция должна быть проверена на: 

1) соответствие целям и задачам государствен-
ной политики в определенной сфере обществен-
ных отношений;
2) адекватность формы и методов реализации функ-
ции целям и задачам государственной политики
в определенной сфере общественных отношений;
3) легитимность;
4) соответствие минимально необходимому
уровню власти.
Для определения избыточности функции необхо-

димо сопоставить цели и задачи указанной функции
с целями и задачами, предусмотренными нормативны-
ми правовыми актами и политическими документами.

К таким нормативным правовым актам следует от-
нести Конституцию Российской Федерации (в особенно-
сти главу первую, в которой сформулированы цели госу-
дарства), программы социально-экономического развития
Российской Федерации, планы действий Правительства
Российской Федерации, программы и концепции разви-
тия определенной отрасли (сферы общественных отноше-
ний), утвержденные Президентом Российской Федерации
и Правительством Российской Федерации, а также осново-
полагающие международные конвенции и договоры.

К политическим документам относятся Посла-
ние Президента Российской Федерации Федерально-
му Собранию Российской Федерации на текущий год
и Бюджетное послание Президента Российской Фе-
дерации Федеральному Собранию Российской Феде-
рации на текущий год. 

Анализ на адекватность форм и методов реализа-
ции функции целям и задачам государственной поли-
тики выявляет, насколько способы реализации функ-
ции позволяют достигнуть заявленной цели и решить
поставленные задачи государственного регулирования. 

Значение легитимности функции состоит
в том, что на основе данного критерия функция мо-
жет быть признана избыточной безотносительно
к двум вышеуказанным критериям, поскольку отсут-
ствие надлежащей правовой формы делает ее испол-
нение лишенным правовых оснований. 

Проверка на легитимность функции состоит в:
1) установлении нормативных правовых актов,
закрепляющих функцию;
2) анализе достаточности юридической силы нор-
мативных правовых актов, закрепляющих функцию;
3) определении соответствия содержания функ-
ции, закрепленной в законе, полномочиям органа
исполнительной власти по ее реализации в подза-
конном и ведомственном нормативном акте. 
Само по себе закрепление функции нормативным

правовым актом (за исключением Конституции Россий-
ской Федерации) – федеральным законом, указом Прези-
дента Российской Федерации, постановлением Прави-
тельства Российской Федерации – не свидетельствует о ее
необходимости на данный момент или целесообразности
ее отмены. Закрепление функции в актах, не имеющих
юридической силы (письмо, телеграмма, рекомендации,
методические материалы), равно как и в правовых актах,
подлежащих регистрации, но не зарегистрированных
в Минюсте России, либо подлежащих опубликованию,
но не опубликованных, тождественно отсутствию функ-
ции в нормативном правовом акте. В указанных случаях
функция признается избыточной как нелегитимная. 

Функция, закрепленная нормативным право-
вым актом, может быть отнесена к избыточным, если
юридическая сила правового акта не достаточна. Ти-
пичными примерами являются функции, установлен-
ные исключительно ведомственными нормативными
актами, не основанными на делегировании функции пра-
вовым актом более высокой юридической силы; подза-
конными актами вместо законодательных актов.

Сопоставление содержания функции, закрепленной
в законе, с полномочиями по ее реализации в подзаконном
и ведомственном нормативном акте позволяет выявить из-
быточные права ведомства, прямо не вытекающие из со-
держания законно установленной функции. Такой анализ
наиболее эффективен для выявления нелегитимных избы-
точных функций, присваиваемых себе ведомствами через
расширительное или вольное толкование закона. 

Функция может быть признана избыточной для дан-
ного уровня власти: федеральной или региональной, если
ее исполнение наиболее эффективно может осуществляться
на нижестоящем уровне власти – принцип субсидиарности.
Так, функция Государственной пожарной службы МЧС Рос-
сии по тушению пожаров в населенных пунктах исходя из
принципа субсидиарности в большей своей части, может
быть передана на региональный и муниципальный уровень.

УПРАЗДНЕНИЕ ИЗБЫТОЧНЫХ ФУНКЦИЙ

Идентификация избыточных функций заверша-
ется их упразднением. Можно выделить основные вари-
анты упразднения функций:
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1) ликвидация функции;
2) сокращение масштаба исполнения функции;
3) передача функции участникам рынка;
4) передача функции саморегулируемым органи-
зациям профессиональных участников рынка;
5) передача функции на минимально необходи-
мый уровень власти;
6) передача функции на аутсорсинг;
7) придание функции процессуального характера.
Ликвидация функции означает исключение

указанной функции из нормативно-правового акта
без замены иными государственными функциями,
либо без передачи ее осуществления иным субъек-
там правоотношений с прекращением ее исполне-
ния, либо прекращение исполнения функции,
не закрепленной нормативными правовыми актами. 

Ликвидация функции происходит в четырех ти-
пичных случаях:

– функция формально закреплена норматив-
ным правовым актом, но реально не испол-
няется в течение длительного времени без
ущерба для регулирования в определенной
сфере общественных отношений;
– функция не закреплена нормативным право-
вым актом;
– функция закреплена нормативным правовым
актом, противоречащим акту большей юридиче-
ской силы;
– функция закреплена актом недостаточной
юридической силы.
В указанных случаях функция относится к числу

формально избыточных и подлежит ликвидации.
Сокращение масштаба исполнения функции со-

стоит в исключении из объекта государственного регу-
лирования или оказания государственных услуг опре-
деленных правоотношений, уменьшении оснований
исполнения функции, в остальной части функция при-
знается необходимой. Так, функция органа исполни-
тельной власти по регистрации внебюджетных фондов
федеральных органов исполнительной власти, государ-
ственных научных учреждений и коммерческих орга-
низаций подлежит сокращению масштаба исполнения
за счет исключения из объекта регулирования внебюд-
жетных фондов коммерческих организаций. 

Передача функций участникам рынка означает
либо полный отказ государства от исполнения функ-
ции с возможностью ее осуществления участниками
рынка, либо передачу государственных функций участ-
никам рынка, соответствующим определенным в зако-
не требованиям под контролем государства.

Полный отказ государства от функций имеет место
в тех случаях, когда они имманентно присущи участни-
кам рынка, закреплены за ними гражданским законода-
тельством и не нуждаются в государственном регулирова-
нии. В основном это относится к государственным
услугам либо не свойственным государству функциям:

– регулирование ценообразования в организаци-
ях отрасли;
– координация деятельности организаций отрасли;

– согласование размещения крупных объектов
ТЭК, за исключением финансируемых из феде-
рального бюджета;
– проведение рекламных, маркетинговых иссле-
дований и др. 
Передача функций участникам рынка, соответству-

ющим определенным в законе требованиям и под конт-
ролем государства, необходима в случае, если указанные
функции имеют в качестве адресата неопределенный
круг лиц, не содержат в себе властных полномочий и мо-
гут эффективнее осуществляться участниками рынка.
Для их исполнения необходимо подтвердить свою специ-
альную компетентность в сфере технического регулиро-
вания, науки, техники, ремесла, искусства, определенной
профессии. Примерами таких функций могут быть функ-
ции по подтверждению соответствия, сертификации, ла-
бораторным испытаниям, исследованиям, экспертизе,
проведению аттестации, экзаменов и т.п. Для определе-
ния круга участников рынка, компетентных осуществлять
названные функции, используется механизм аккредита-
ции: на первом этапе – при органах исполнительной
власти, на втором этапе – при уполномоченных неком-
мерческих организациях, отвечающих требованиям,
установленным в законе. Основные положения об ак-
кредитации будут содержаться в федеральном законе.

Передача функций саморегулируемым организаци-
ям возможна в тех случаях, когда функции направлены на
регулирование взаимоотношений между участниками рын-
ка и контроль их деятельности в определенной сфере,
а полный отказ от функций повлечет риск нанесения ущер-
ба правоотношениям в данной сфере. Типичные функции,
предаваемые саморегулируемым организациям, – проверка
компетентности участников рынка (аттестация, сертифика-
ция, квалификационные экзамены), контроль за участника-
ми рынка (проверки качества оказания услуг и соблюдения
стандартов деятельности), выработка стандартов качества
оказываемых услуг; создание системы подготовки, перепод-
готовки и повышения квалификации специалистов в оп-
ределенной сфере правоотношений. Функции контроля
за участниками рынка со стороны их саморегулируемых
организаций зачастую заменяют собой функции лицен-
зирования и лицензионного контроля. Так, вместо госу-
дарственной функции по лицензированию оценочной
деятельности и последующему лицензионному контролю
вводится контроль за оценщиками со стороны саморегу-
лируемых организаций оценщиков.

Передача функции на минимально необходимый
уровень власти исходя из принципа субсидиарности про-
исходит в случае, если функция не относится к исключи-
тельному предмету ведения Российской Федерации и мо-
жет более эффективно, с меньшими затратами ресурсов
осуществляться на региональном или муниципальном
уровне. Так, если не доказано иное, большинство надзор-
ных функций федеральных органов исполнительной вла-
сти, не относящихся к исключительному предмету ведения
Российской Федерации, могут быть преданы на региональ-
ный и муниципальный уровень (архитектурно-строитель-
ный надзор, лицензирование ряда видов деятельности,
надзор на потребительском рынке и т.п.). При этом бремя
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доказательства необходимости реализации функции на
федеральном уровне должно возлагаться на федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий функцию. 

Передача функции на аутсорсинг состоит в покупке
готового товара (услуги) на рынке либо размещение заказа
на исполнение функции среди участников рынка. На аут-
сорсинг не могут быть переданы властные функции. Пере-
даче на аутсорсинг подлежат функции мониторинга состо-
яния дел в определенной сфере общественных отношений,
проведение научно-исследовательских работ, ведение када-
стров, реестров, не связанных с надзорными функциями,
строительство объектов, а при определенных условиях –
медицинское и социальное обеспечение сотрудников. 

Придание функции процессуального характера
означает ликвидацию избыточности государственного
регулирования, которое возникает при отсутствии чет-
ких оснований и процедур принятия индивидуальных
решений либо вмешательства в деятельность участни-
ков правоотношений и (или) применения к ним мер
принуждения. Такой способ устранения избыточности
функции характерен прежде всего для надзорных
функций, в том числе функций правоохранительных
органов. Устранение избыточности функций МВД по
проведению проверок законности предприниматель-
ской деятельности, позволяющих изымать во внепро-
цессуальном порядке документы, отбирать образцы,
производить осмотр помещения, приостанавливать
деятельность предприятий торговли (Федеральный
закон «О милиции») происходит путем введения ука-
занных функций в рамки процедур, установленных
Уголовно-процессуальным кодексом Российской Фе-
дерации, Федеральным законом «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности» и Кодексом Российской Феде-
рации об административных правонарушениях. 

Передача функций судебным органам состоит
в исключении из компетенции органов исполнительной
власти действий, приводящих к приостановлению или
прекращению деятельности организаций (агрегатов, зда-
ний, сооружений), наложению административных взы-
сканий, приостановлению либо прекращению действия
лицензий (разрешений) и закреплении указанных пол-
номочий за федеральными судами. При этом за органа-
ми исполнительной власти сохраняются функции по
выявлению нарушений со стороны участников рынка,
которые могут привести к приостановлению или прекра-
щению деятельности организаций (агрегатов, зданий, со-
оружений), наложению административных взысканий,
приостановлению либо прекращению действия лицен-
зий (разрешений) в судебном порядке, выдаче предписа-
ний об устранении таких нарушений и обращении в суд
в случае неисполнения законного предписания.

Выявление избыточных функций федеральных
органов исполнительной власти, регулирующих эконо-
мическую и социальную сферы, стало главной задачей
первого этапа административной реформы.

В рамках работы Правительственной комис-
сии по проведению административной реформы
был проведен анализ функций федеральных орга-
нов исполнительной власти. 

По итогам анализа избыточные и дублирую-
щие функции федеральных органов исполнитель-
ной власти составили более 30% от их общего ко-
личества, еще около 20% в функций потребовали
сокращения масштабов реализации и уточнения. 

СТРУКТУРА И СИСТЕМА ОРГАНОВ 

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 

Структура и система исполнительной власти
должны обеспечивать:

1) специализацию органов исполнительной власти; 
2) организационное обособление функций, ис-
полнение которых создает конфликт интересов;
3) внутреннюю управляемость исполни-
тельной власти;
4) оперативную разработку и согласование по-
литики между органами исполнительной власти.
Этим требованиям отвечает трехуровневая сис-

тема исполнительной власти. Она состоит из органов
исполнительной власти разной специализации с орга-
низационным обособлением правоустанавливающих,
правоприменительных (контрольно-надзорных) функ-
ций, оказания государственных услуг и управления
государственным имуществом: федеральных мини-
стерств, федеральных служб и федеральных агентств.

Федеральные министерства разрабатывают поли-
тику в определенной сфере государственного регулиро-
вания (концепции, программы, федеральные целевые
программы, бюджет), разрабатывают и принимают нор-
мативные правовые акты, а также осуществляют между-
народное сотрудничество (переговоры, международные
договоры и соглашения). Они не должны обладать кон-
трольно-надзорными полномочиями (проведение про-
верок, наложение взысканий, выдача лицензий, разре-
шений, квотирование и т.п.) в отношении граждан
и организаций, функциями оказания государственных
услуг и управления имуществом (управление подведом-
ственными организациями, представление интересов го-
сударства в акционерных обществах с участием государ-
ства и др.). Процесс выработки политики, таким
образом, отделяется от процесса исполнения политики.

Федеральные службы должны осуществлять
контрольно-надзорные или правоохранительные
функции и не обладают полномочиями по подго-
товке и принятию нормативных правовых актов,
управлению государственным имуществом. Их пред-
назначение – реализация политики, разработанной
федеральными министерствами и одобренной Прави-
тельством Российской Федерации, пресечение наруше-
ния законодательства, обеспечение безопасности в оп-
ределенной сфере общественных отношений.

Федеральные агентства специализированы на ис-
полнении функций управления государственным иму-
ществом, реализации государственных программ и ока-
зании государственных услуг. Они не могут обладать
контрольно-надзорными полномочиями и правом раз-
работки и принятия нормативных правовых актов.
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Такая функциональная специализация исклю-
чает конфликт интересов между функциями выра-
ботки политики, исполнением политики и контро-
лем за исполнением политики.

При такой модели организации исполнитель-
ной власти количество министерств значительно
сокращается, федеральные службы укрупняются
(увязываются к объекту и предмету контроля), ко-
личество агентств, напротив, возрастает1.

Управляемость функционально специализиро-
ванной системы исполнительной власти достигается,
с одной стороны, четким разграничением компетенции
органов исполнительной власти, относительной их ав-
тономностью, с другой – соподчинением между органа-
ми исполнительной власти. Федеральные службы, за ис-
ключением подведомственных Президенту Российской
Федерации, и федеральные агентства по ряду вопросов
подчинены федеральным министерствам. 

Мировой опыт свидетельствует об эффектив-
ности трехуровневой структуры правительства
(США, Великобритания и др.). 

ЗАЩИТА ОТ ПОЯВЛЕНИЯ НОВЫХ 

ИЗБЫТОЧНЫХ ФУНКЦИЙ 

Создание механизмов предотвращения появле-
ния новых избыточных функций включает в себя зако-
нодательные и административные меры.

Порядок принятия решений о введении новых
функций государственного регулирования, действующий
в настоящий момент, является внутренним делом ведом-
ства и Правительства. Участники рынка, граждане не име-
ют возможности оперативно до введения новой функции
влиять на принятие решения о целесообразности ее осу-
ществления, высказывать экспертное мнение как равно-
правные участники процесса. Это приводит к тому, что
новые функции вводятся без проведения всесторонней
независимой оценки на предмет их целесообразности
и эффективности, что способствует появлению избыточ-
ных неэффективных функций, а также установлению не-
оправданных административных барьеров.

Важной законодательной мерой, позволяющей
не допускать появление нецелесообразных и неэф-
фективных функций органов власти, является закре-
пление федеральным законом многоступенчатой
процедуры доказательства ведомством целесообраз-
ности и эффективности вводимых функций и оцен-
ка таких доказательств независимыми экспертами по
критериям допустимости государственного регули-
рования, включенным в закон. Этим законом вводит-
ся презумпция нецелесообразности государственно-
го регулирования в социально-экономической

сфере, если в соответствии с процедурой ведомством
не доказано иное. Аналогичные законы показали
свою эффективность в Австралии, Мексике и США.

К административным мерам можно отнести воз-
ложение обязанности по мониторингу нормативно за-
крепляемых и реально осуществляемых функций на
уполномоченный федеральный орган исполнительной
власти и обязательное заполнение ведомством при пред-
ложении к введению новой функции паспорта функции. 

Важным элементом совершенствования меха-
низма реализации функции является закрепление
процедур исполнения необходимых функций в адми-
нистративных регламентах – нормативных правовых
актах, содержащих последовательность действий (де-
ловых процессов) органов исполнительной власти,
должностных лиц при осуществлении функций, объ-
ем их прав, полномочий и обязанностей, сроки осу-
ществления каждого действия, варианты поведения
граждан и организаций как адресатов функций, поря-
док обжалования действий государственных органов
гражданами и организациями. Это позволит обеспе-
чить прозрачность осуществления функций для граж-
дан и организаций, регламентировать деятельность
органов исполнительной власти, устранит необосно-
ванную дискреционность при принятии решений,
обеспечит лучший контроль за деятельностью долж-
ностных лиц со стороны, как руководителя государ-
ственного органа, так и гражданского общества. Об-
щие требования к административным регламентам,
содержание административных регламентов, их ви-
ды, включая электронные административные регла-
менты, порядок их принятия необходимо закрепить
в федеральном законе. Каждый конкретный админи-
стративный регламент органа исполнительной власти
следует утверждать актом Правительства Российской
Федерации, а по органам исполнительной власти,
подведомственным Президенту Российской Федера-
ции, – актом Президента Российской Федерации.

Закрепление стандартов качества оказания го-
сударственных услуг служит цели гарантирования по-
лучения гражданином услуг заданного качества в ми-
нимально необходимый для этого срок, в условиях
комфортности и доступности. Общие требования к го-
сударственным услугам, виды государственных услуг,
содержание стандартов качества, порядок компенса-
ции гражданам и организациям в случае оказания ус-
луг ненадлежащего качества, порядок разработки
и принятия стандартов качества государственных ус-
луг, принципы их финансирования должны быть за-
креплены в федеральном законе «О стандартах качест-
ва государственных услуг», а стандарты качества
конкретных государственных услуг утверждены акта-
ми Правительства Российской Федерации.
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1Трехуровневая система органов
исполнительной власти была за-
креплена Указом Президента
Российской Федерации от 9 мар-

та 2004 года №314 «О системе
и структуре федеральных орга-
нов исполнительной власти». 
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ДИРЕКТОР ДЕПАРТАМЕНТА ГОСУДАРСТВЕННОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ В ЭКОНОМИКЕ 

МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ

А.В. Шаров

ПЕРСПЕКТИВЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 

РЕФОРМЫ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Реализация первого этапа административной ре-
формы позволила создать необходимые предпосылки для
дальнейшей комплексной модернизации системы госу-
дарственного управления и местного самоуправления.

В то же время ряд ключевых задач административ-
ной реформы и реформы государственной службы достиг-
нуты не были. Осталась в целом не решенной задача опти-
мизации полномочий государственных органов, при этом
не устранен риск наделения органов власти новыми избы-
точными функциями. На недостаточном уровне остается
результативность и экономичность работы государствен-
ных органов, качество предоставляемых государством ус-
луг. Не решены проблемы формирования эффективной
системы позитивной мотивации служебной деятельности.
Крайне острой по-прежнему остается проблема корруп-
ции на государственной службе. Деятельность государст-
венных органов недостаточно регламентирована и слабо
контролируется со стороны гражданского общества. В ос-
новном был затронут федеральный уровень исполнитель-
ной власти. На региональном уровне административная
реформа реализуется лишь в рамках экспериментов.

Необходимость дальнейших преобразований
отмечена в ежегодном Послании Президента Россий-
ской Федерации Федеральному Собранию Российской
Федерации на 2005 год, где сказано: «Задачей номер
один для нас по-прежнему остается повышение эффе-
ктивности государственного управления, строгое со-
блюдение чиновниками законности, предоставление
ими качественных публичных услуг населению».

Особенность второго этапа административной
реформы заключается в более масштабных и глубоких
преобразованиях, которые должны затронуть не только
федеральные органы исполнительной власти, но и рас-
пространиться на региональный и местный уровень.

Анализ результатов первого этапа реформы
и перспективы ее проведения во втором указывает на
необходимость комплексного проектного подхода и ис-
пользование программного метода, что принципиаль-
но расширит возможности управления изменениями.

Минэкономразвития России разработана Концеп-
ция административной реформы и план мероприятий по
проведению административной реформы в Российской
Федерации в 2006–2008 годах, в рамках которой предпола-
гается завершить начатое в 2000–2005 годах кардинальное
реформирование системы государственного управления.

Целями проведения административной реформы
в Российской Федерации в 2006–2008 годах являются:

– повышение качества и доступности предостав-
ляемых государственных услуг; 
– снижение издержек бизнеса, возникающих в свя-
зи с государственным регулированием экономики;

– повышение эффективности деятельности ор-
ганов исполнительной власти.
Для достижения этих целей необходимо решить

следующие задачи:
– внедрение современных методов и механизмов
управления по результатам в органах исполни-
тельной власти, согласованных с внедрением бюд-
жетирования, ориентированного на результат; 
– разработка и внедрение стандартов качества
и доступности государственных услуг;
– оптимизация и модернизация админист-
ративно-управленческих процессов за счет
разработки и внедрения административных
регламентов, включая электронные админи-
стративные регламенты; 
– завершение оптимизации функций органов
исполнительной власти и создание механизмов,
препятствующих неэффективному государствен-
ному вмешательству в экономику;
– оптимизация реализации контрольных
и надзорных функций;
– внедрение механизмов досудебного обжа-
лования действий и решений органов испол-
нительной власти и должностных лиц;
– создание особых механизмов регулирова-
ния в коррупционно опасных сферах дея-
тельности государственных органов;
– развитие системы аутсорсинга админист-
ративно-управленческих процессов;
– повышение эффективности системы заку-
пок для государственных нужд;
– обеспечение внедрения механизмов доступа
к информации о деятельности государственных
органов и органов местного самоуправления,
а также эффективного взаимодействия органов ис-
полнительной власти с гражданским обществом;
– модернизация системы информационного
обеспечения органов исполнительной власти; 
– формирование необходимого кадрового
и информационного потенциала администра-
тивной реформы;
– содействие распространению лучшей практи-
ки государственного управления; 
– обеспечение эффективного взаимодействия с об-
ществом по вопросам административной реформы.
К важнейшим ожидаемым социально-экономиче-

ским последствиям реализации Программы следует отне-
сти: повышение эффективности и результативности дея-
тельности системы государственного управления, снижение
издержек бизнеса на преодоление административных барь-
еров, повышение инвестиционной привлекательности
Российской Федерации, повышение удовлетворенно-
сти граждан и организаций качеством государствен-
ных услуг и деятельностью государственных органов.
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