
Се мья яв ля ет ся бес спор ной об ще че ло ве че ской цен но стью. И не слу чай но Ор га ни за ция
Объ е ди нен ных На ций объ я ви ла 1994 год Ме ж ду на род ным го дом се мьи.

Осо бен но ак ту аль но это бы ло для Рос сии. Ре фор мы про во ди лись же ст ко, без долж ной со -
ци аль ной ори ен та ции. Их по с лед ст вия для лю дей не бы ли долж ным об ра зом про счи та ны, не бы ли
про ду ма ны ме ха низ мы, смяг ча ю щие их воз дей ст вие. В ре зуль та те зна чи тель ная часть на се ле ния
столк ну лась с без ра бо ти цей, рез ким па де ни ем до хо дов, про б ле ма ми в по лу че нии об ра зо ва ния, ме -
ди цин ской по мо щи, дру гих со ци аль ных ус луг. С уд во ен ной си лой это уда ри ло по се мье.

Прош ло 10 лет. Мы пе ре сту пи ли по рог тре тье го ты ся че ле тия. Мир в сво ем на уч но-
тех ни че ском и об ще ст вен ном раз ви тии до с тиг боль ших вы сот. Од на ко зна че ние се мьи как
но си те ля куль тур ных, на ци о наль ных и эт ни че ских тра ди ций не по те ря ло ак ту аль но сти.
Для мно гих рос си ян се мья – это воз мож ность фи зи че ски вы жить в ус ло ви ях мас со вой бед но -
сти. Для об ще ст ва в це лом – ост ро вок ста биль но сти.

Од на ко се го д ня мы че ст но долж ны ска зать, что рос сий ская се мья на хо дит ся в кри -
зис ном со сто я нии.

Транс фор ма ции в об ще ст ве, ма ло эф фе к тив ная эко но ми ка, не до ве рие лю дей ко мно -
гим го су дар ст вен ным ин сти ту там на ло жи ли свой от пе ча ток на стру к ту ру се мьи, ее функ ции,
на ее ста биль ность и раз ви тие. Се мья ста ла дру гой.

Осо бен но тре вож но, что пре стиж се мьи в об ще ст ве про дол жа ет па дать. Это под твер -
жда ют и ито ги по с лед ней пе ре пи си на се ле ния.

Воз рос ла чис лен ность муж чин и жен щин, ни ко гда не со сто яв ших в бра ке. Уве ли чи -
лось ко ли че ст во раз ве ден ных при умень ше нии чис ла по втор ных бра ков. Ка ж дый де ся тый
брак не ре ги ст ри ру ет ся. Из 34 млн. су п ру же ских пар 3 млн. про жи ва ют без ре ги ст ра ции бра -
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ка. Ра с тет чис ло вне брач ных де тей. Еже год но вне за ре ги ст ри ро ван но го бра ка ро ж да ет ся око -
ло 400 тыс. де тей (это 30% от всех ро ж ден ных в те че ние го да).

Из-за со ци аль ной не ста биль но сти, от сут ст вия до с той ной за ра бот ной пла ты, жи лья,
не об хо ди мо го до с ту па к ме ди цин ской по мо щи, об ра зо ва нию, дру гим со ци аль ным ус лу гам
мно гие се мьи от кла ды ва ют ро ж де ние ре бен ка. Рос сий ская се мья ста ла тра ди ци он но од но дет -
ной. Се мьи, име ю щие од но го ре бен ка, со ста в ля ют око ло 14 млн., или 67% от всех се мей с деть -
ми. Мо ти ва ция к ро ж де нию де тей у на се ле ния край не низ кая.

На ме тив ший ся в по с лед ние го ды рост ро ж да е мо сти еще не по з во ля ет го во рить об ус той -
чи вой тен ден ции. Об щая чис лен ность де тей в Рос сии за де сять по с лед них лет со кра ти лась на 8 млн.

Сни же ние ро ж да е мо сти в эти го ды про ис хо ди ло од но вре мен но с ро с том чис ла со ци -
аль но уяз в лен ных де тей – бес при зор ных и без над зор ных де тей, си рот при жи вых ро ди те лях.
Ос нов ной при чи ной это го яв ля ет ся глу бо кий кри зис се мьи, вну т ри се мей ных от но ше ний, по -
ро ж ден ный, в свою оче редь, кри зис ны ми яв ле ни я ми в со ци аль но-эко но ми че ской жиз ни об -
ще ст ва. Низ кие до хо ды, без ра бо ти ца, от сю да – не удо в ле тво рен ность со бой, пси хо ло ги че ский
дис ком форт, раз дра жи тель ность, пе ре хо дя щая в аг рес сию, и же с то кость при во дят к то му, что
все это ро ди те ли вы ме ща ют на де тях.

Ор га на ми вну т рен них дел толь ко в 2002 го ду вы яв ле но 2750 пре сту п ле ний не ис пол -
не ния обя зан но стей по вос пи та нию не со вер шен но лет них. Ме рам ад ми ни ст ра тив но го воз дей -
ст вия бы ло под верг ну то бо лее 440 тыс. ро ди те лей, зло ст но не ис пол ня ю щих свои обя зан но -
сти по вос пи та нию де тей. В су ды на пра в ле но 40,7 тыс. ма те ри а лов для ре ше ния во п ро са
о ли ше нии ро ди тель ских прав. На про фи ла к ти че ском уче те со сто ят бо лее 275,5 ты ся чи не ра -
ди вых ро ди те лей. По дан ным Ген про ку ра ту ры Рос сии, еже год но на ру ше ния за ко но да тель ст ва
о не со вер шен но лет них со ста в ля ют бо лее тре ти всех на ру ше ний в сфе ре прав че ло ве ка.

Толь ко в хо де од ной опе ра ции бы ло вы яв ле но 1,6 тыс. фа к тов же с то ко го об ра ще ния
с не со вер шен но лет ни ми, око ло ты ся чи слу ча ев се к су аль но го или ино го на си лия в от но ше нии
де тей и под ро ст ков. Свы ше 12 тыс. не со вер шен но лет них изъ я ты из не бла го по луч ных се мей
в свя зи с уг ро зой их жиз ни и здо ро вью.

Де ти бе гут от та ких ро ди те лей. Ули цы боль ших и ма лых го ро дов пол ны бес при зор -
ных и без над зор ных де тей. По оцен кам раз лич ных ве домств, в стра не от од но го до че ты рех
мил ли о нов бес при зор ных де тей. По дан ным Мин т ру да Рос сии, та ких де тей – один мил ли он,
Ге не раль ной про ку ра ту ры Рос сий ской Фе де ра ции – 2 млн., МВД Рос сии – 2,5 млн. че ло век. Не -
за ви си мые экс пер ты на зы ва ют 4 млн. че ло век.

Очень опас ной тен ден ци ей яв ля ет ся тот факт, что та кие де ти ста но вят ся обы ден но стью.
Мы про хо дим ми мо них, ста ра ясь не за ме чать, не ом ра чать се бе на стро е ние. Рав но ду шие и без от -
вет ст вен ность, же с то кость и аг рес сия взрос лых пе ре да ют ся де тям.

Бо лее 360 тыс. не со вер шен но лет них со сто ят на уче те как пра во на ру ши те ли. Поч ти ка -
ж дое де ся тое пре сту п ле ние со вер ше но под ро ст ка ми или при их уча стии. В 2003 го ду вы яв ле но
145 тыс. пре сту п ле ний, со вер шен ных не со вер шен но лет ни ми. Под ро ст ко вая пре ступ ность ста -
но вит ся все бо лее же с то кой. Тяж кие и осо бо тяж кие пре сту п ле ния, со вер шен ные под ро ст ка ми,
со ста в ля ют бо лее 50% от об ще го чис ла всех со вер шен ных ими пре сту п ле ний.

Еще од на про б ле ма – рост чис ла де тей-си рот и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро -
ди те лей. За де ся ти ле тие чис ло та ких де тей уве ли чи лось бо лее чем на 50% и со ста ви ло око ло
700 ты сяч (бо лее двух про цен тов oт об щей чис лен но сти де тей).

Треть ли шив ших ся ро ди тель ско го по пе че ния де тей на хо дит ся в раз лич ных дет ских уч ре -
ж де ни ях. Про жи ва ние де тей в ус ло ви ях за кры то го уч ре ж де ния не из беж но на кла ды ва ет от пе ча ток
на их по с ле ду ю щую адап та цию в об ще ст ве. Бо лее 60 ты сяч вы пу ск ни ков этих уч ре ж де ний не име -
ют жи лья. В ре зуль та те они не мо гут на чать са мо сто я тель ную жизнь, уст ро ить ся на ра бо ту, со з дать
се мью. По оцен кам, поч ти по ло ви на вы пу ск ни ков ин тер нат ных уч ре ж де ний ве дет асо ци аль ный об -
раз жиз ни или по па да ет в кри ми наль ную сре ду. По дан ным МВД Рос сии, до 30% вы пу ск ни ков этих
уч ре ж де ний со вер ша ют пра во на ру ше ния, не мень ше ста но вят ся ал ко го ли ка ми и нар ко ма на ми.



Бо лее 50% вос пи тан ни ков дет ских уч ре ж де ний – де ти из асо ци аль ных се мей. Год от
го да уве ли чи ва ет ся чис ло де тей, ото бран ных у ро ди те лей, ли шен ных ро ди тель ских прав. Толь -
ко в 2002 го ду эта циф ра со ста ви ла 60 ты сяч. Рост за год со ста вил бо лее 8 ты сяч.

Кро ме то го, со дер жа ние ре бен ка в «ка зен ном» уч ре ж де нии яв ля ет ся весь ма до ро го -
сто я щим, а эф фе к тив ность ис поль зо ва ния го су дар ст вен ных средств яв ля ет ся не удо в ле тво ри -
тель ной с точ ки зре ния ко неч но го со ци аль но го ре зуль та та.

Бе зу слов но, наи бо лее пред поч ти тель ны се мей ные фор мы уст рой ст ва та ких де тей:
усы но в ле ние, опе ка или по пе чи тель ст во, вос пи та ние в при ем ной се мье.

На 1 ян ва ря 2004 го да под опе кой (по пе чи тель ст вом) на хо ди лось 371 тыс. де тей, на усы -
но в ле нии – 157 тыс., в при ем ных семь ях – 8607 де тей, в дет ских до мах се мей но го ти па – 416 де тей.

Еже год но в се мьи гра ж дан по ме ща ет ся до 70% де тей, ос тав ших ся без ро ди тель ско го
по пе че ния. Од на ко се мей ные фор мы уст рой ст ва де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей,
раз ви ва ют ся мед лен но.

Не по лу ча ет долж но го раз ви тия при ем ная се мья. Хо тя за 2003 год по срав не нию
с пре ды ду щим го дом их чис ло уве ли чи лось на треть (на 1200 се мей), од на ко об щее ко ли че ст -
во при ем ных се мей не ве ли ко – все го 4440 при ем ных се мей.

Со кра ща ет ся ко ли че ст во де тей, усы но в лен ных рос сий ски ми гра ж да на ми.
При этом на уче те в Фе де раль ном бан ке дан ных о де тях, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди -

те лей, со сто ит бо лее 150 ты сяч де тей, ко то рые мо гут быть пе ре да ны на вос пи та ние в се мью, и око -
ло 5 ты сяч гра ж дан Рос сии, ко то рые го то вы взять де тей на вос пи та ние.

Ра бот ни ки ор га нов опе ки и по пе чи тель ст ва, ре ги о наль ных и фе де раль но го бан -
ков дан ных не за ни ма ют ся ак тив ным по ис ком рос сий ских се мей для уст рой ст ва в них де тей.
Эти во п ро сы ре ша ют ся ис клю чи тель но по об ра ще ни ям гра ж дан. По дан ным ор га нов про ку -
ра ту ры, не все де ти, под ле жа щие усы но в ле нию, ста вят ся на учет. Ра бо та ор га нов опе ки
и попе чи тель ст ва ма ло эф фе к тив на. В 730 ор га нах ме ст но го са мо уп ра в ле ния во об ще нет спе -
ци а ли ста по ох ра не дет ст ва.

В то же вре мя на тер ри то рии Рос сии офи ци аль но ра бо та ет око ло 100 ино стран ных агентств
по усы но в ле нию. Ра бо та их да ле ко не бе з у преч на. Кон т роль за их де я тель но стью осу ще ст в ля ет ся сла бо.

Бо лее то го, по дан ным МВД Рос сии, в стра не су ще ст ву ет ор га ни зо ван ная сеть из пред ста -
ви те лей агентств и со т руд ни ков раз лич ных ино стран ных бла го тво ри тель ных фон дов по не за кон -
но му вы яв ле нию и под бо ру де тей в дет ских уч ре ж де ни ях для ме ж ду на род но го усы но в ле ния.

В по с лед нее вре мя, по ин фор ма ции то го же МВД, по лу чи ла ши ро кое рас про стра не ние
пра к ти ка раз ме ще ния све де ний о рос сий ских де тях, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей, в Ин -
тер нете (с ус та но в ле ни ем це ны на ре бен ка в за ви си мо сти от со сто я ния здо ро вья и его внеш не го
ви да). По мне нию ме ж ду на род ных экс пер тов, та кие сай ты при вле ка ют ино стран ных гра ж дан,
не толь ко же ла ю щих усы но вить ре бен ка, но и лиц со от вет ст ву ю щей се к су аль ной ори ен та ции.

За ча стую про цве та ет и кри ми наль ный биз нес на де тях. В од ном из рос сий ских ре ги -
о нов ор га на ми вну т рен них дел вы яв ле на ор га ни зо ван ная груп па, в ко то рую вхо ди ли ра бот ни -
ки До ма ре бен ка, со т руд ни ки уп ра в ле ния об ра зо ва ния ад ми ни ст ра ции го ро да, а так же пред -
ста ви те ли од но го из аме ри кан ских агентств по усы но в ле нию. Толь ко за год ими бы ло про да но
ино стран ным гра ж да нам 77 рос сий ских де тей.

В ре зуль та те за по с лед ние 10 лет ино стран ные гра ж да не усы но ви ли бо лее 45 ты сяч
рос сий ских де тей (поч ти 40% от всех усы но в лен ных де тей). Эти де ти ста ли гра ж да на ми США,
Ка на ды, Ита лии, Ис па нии и дру гих стран.

Осо бен но тре во жит, что в 2003 го ду усы но в ле ние де тей ино стран ны ми гра ж да на ми
впер вые пре вы си ло рос сий ское усы но в ле ние. В 2003 го ду рос си я не усы но ви ли 7331 ре бен ка,
а ино стран ные гра ж да не – 7852 ре бен ка.

При этом гра ж да не США усы но ви ли 5372 ре бен ка (в 2002 го ду – 4967 де тей), гра ж да не Ка -
на ды – 80 де тей (в 2002 го ду – 146), гра ж да не Ита лии – 382 (в 2002 го ду – 141), гра ж да не Ис па нии –
1128 де тей (в 2002 го ду – 809), гра ж да не дру гих стран – 890 де тей (в 2002 го ду – 863).
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При та кой си ту а ции ус та но в лен ный за ко ном при ори тет усы но в ле ния де тей гра ж да -
на ми Рос сий ской Фе де ра ции не обес пе чи ва ет ся.

Во пре ки бы ту ю ще му мне нию ино стран цы в ос нов ном усы но в ля ют ма лень ких де тей в воз -
рас те до 3 лет (68%), пра к ти че ски здо ро вых или име ю щих вос пол ни мую ут ра ту здо ро вья. В 2003 го ду
усы но в лен ные де ти-ин ва ли ды со ста ви ли лишь 2,5% от всех усы но в лен ных ино стран ца ми де тей.

Дей ст вен ный кон т роль (с уче том ме ж ду на род ных норм) за даль ней шей судь бой усы -
но в лен ных де тей на се го д ня от сут ст ву ет. В ре зуль та те пра ва рос сий ских де тей на ру ша ют ся.

Боль шин ст во про б лем в жиз ни де тей ле жит в сфе ре пра во при ме не ния, но и са мо за -
ко но да тель ст во ну ж да ет ся в со вер шен ст во ва нии.

Что же в свя зи с этим уже сде ла но и пред сто ит сде лать за ко но да те лю?
Дей ст вен ным сред ст вом за щи ты прав де тей мог ла бы стать юве наль ная юс ти ция. Она

долж на объ е ди нить ра бо ту всех ор га нов и уч ре ж де ний по про фи ла к ти ке пра во на ру ше ний сре -
ди не со вер шен но лет них, без над зор но сти и бес при зор но сти. Цен т раль ным зве ном этой си с те -
мы долж ны стать су ды по де лам не со вер шен но лет них (юве наль ные су ды).

Пер вый шаг в этом на пра в ле нии уже сде лан. В пер вом чте нии при нят за ко но про ект
по ор га ни за ции та ких су дов в си с те ме су дов об щей юрис дик ции. Ра бо ту по даль ней ше му рас -
смо т ре нию это го за ко но про е к та пред сто ит про дол жить.

Наз ре ла не об хо ди мость в при ня тии фе де раль но го за ко на, ус та на в ли ва ю ще го пра ва
и обя зан но сти ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния по осу ще ст в ле нию опе ки и по пе чи тель ст ва.
Та кую воз мож ность пре до с та в ля ет Фе де раль ный за кон от 6 ок тя б ря 2003 го да №131-ФЗ «О вне -
се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за кон «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме -
ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции».

В це лях пре дот вра ще ния со ци аль но го си рот ст ва и уси ле ния за щи ты прав де тей, ос тав -
ших ся без по пе че ния ро ди те лей, Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по де лам жен щин, се мьи и мо ло -
де жи на ме рен, в ча ст но сти, вне сти по прав ки в Се мей ный ко декс (в ча с ти уже сто че ния пра во вых
по с лед ст вий для ро ди те лей, ли шен ных ро ди тель ских прав; обес пе че ния вы пла ты али мен тов на де -
тей; по во п ро сам усы но в ле ния); раз ра бо тать за ко но про ект об уси ле нии ад ми ни ст ра тив ной и уго -
лов ной от вет ст вен но сти за не над ле жа щее вос пи та ние де тей; вве сти в УК ста тью об уго лов ной от -
вет ст вен но сти за не за кон ную по сред ни че скую де я тель ность при усы но в ле нии де тей.

К ре а ли за ции сво их на ме ре ний Ко ми тет уже при сту пил.
Ко ми тет на пра вил в Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции пред ло же ния по пре одо -

ле нию наи бо лее ост рых про б лем дет ст ва. В це лях ак ти ви за ции ра бо ты по пре дот вра ще нию
и со кра ще нию со ци аль но го си рот ст ва, ре ор га ни за ции ин тер нат ных уч ре ж де ний, ук ре п ле нию
и улуч ше нию ра бо ты ор га нов опе ки и по пе чи тель ст ва, рас ши ре нию уст рой ст ва де тей в се мьи
рос сий ских гра ж дан, кон т ро лю за про цес сом ме ж ду на род но го усы но в ле ния пред ла га ет ся
скон цен т ри ро вать все во п ро сы, свя зан ные с ох ра ной дет ст ва, в од них ру ках – в Ми ни стер ст ве
здра во ох ра не ния и со ци аль но го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции.

В по ряд ке за ко но да тель ной ини ци а ти вы де пу та та ми – чле на ми Ко ми те та – вне сен
про ект фе де раль но го за ко на «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Се мей ный ко декс Рос -
сий ской Фе де ра ции», на пра в лен ный на рас ши ре ние воз мож но стей для усы но в ле ния де тей
рос сий ски ми гра ж да на ми.

Он сни ма ет ряд фор маль ных пре пят ст вий на пу ти рос сий ско го усы но в ле ния. Вме сто пол -
но го за пре та на усы но в ле ние де тей ли ца ми, ко то рые не мо гут обес пе чить усы но в лен но му про жи -
точ ный ми ни мум или не име ют по сто ян но го ме с та жи тель ст ва и жи лья, от ве ча ю ще го са ни тар ным
и тех ни че ским тре бо ва ни ям, за ко но про ект пре до с та в ля ет су ду пра во в ин те ре сах ре бен ка в ка ж дом
кон крет ном слу чае при нять ре ше ние об усы но в ле нии без уче та этих тре бо ва ний.

В ин те ре сах ре бен ка смяг ча ет ся и же ст кое пра ви ло о воз мож но сти из ме не ния да ты ро ж -
де ния усы но в лен но го ре бен ка толь ко до до с ти же ния им од но го го да. По за ко но про е к ту суд мо жет
от сту пить от это го пра ви ла и, ис хо дя из кон крет ных об сто я тельств в це лях со хра не ния тай ны усы -
но в ле ния, раз ре шить из ме нить да ту ро ж де ния и в от но ше нии ре бен ка бо лее стар ше го воз рас та.



В-треть их, мы изу чи ли пра к ти ку ме ж ду на род но го усы но в ле ния. Она да ле ка от со вер шен -
ст ва, хо тя с ка ж дым го дом усы но в ле ние де тей ино стран ны ми гра ж да на ми на би ра ет обо ро ты.
При этом пра ва на ших де тей на ру ша ют ся. Не ред ко под ви дом усы но в ле ния идет тор го в ля деть ми.

Ус т ра нить «пе ре ко сы» в усы но в ле нии де тей ино стран ны ми гра ж да на ми и за щи тить пра ва
усы но в лен ных ими де тей из Рос сии с по мо щью норм толь ко рос сий ско го пра ва не воз мож но.
Проб ле ма но сит меж го су дар ст вен ный ха ра к тер. По за ко но да тель ст ву боль шин ст ва стран усы но в -
лен ные рос сий ские де ти при об ре та ют гра ж дан ст во стра ны усы но в ле ния. Во прос ос лож ня ет ся
и тем, что ино стран ное за ко но да тель ст во по во п ро сам усы но в ле ния весь ма раз но об раз но. Кон т -
роль со сто ро ны кон суль ских уч ре ж де ний Рос сии ма ло эф фе к ти вен. Он мо жет осу ще ст в лять ся толь -
ко в рам ках норм и пра вил стра ны пре бы ва ния ре бен ка и в пре де лах кон суль ско го ок ру га.

Мно гие про б ле мы мо гут быть ре ше ны пу тем за клю че ния дву сто рон них ме ж ду на род ных
до го во ров о меж го су дар ст вен ном со т руд ни че ст ве в об ла с ти усы но в ле ния, что со от вет ст ву ет по ло -
же ни ям ста тьи 21 Кон вен ции о пра вах ре бен ка, ра ти фи ци ро ван ной по ста но в ле ни ем Вер хов но го
Со ве та СССР от 13 ию ня 1990 го да №1559-1 «О ра ти фи ка ции Кон вен ции о пра вах ре бен ка».

Та кие до го во ры мо гут уре гу ли ро вать весь ком п лекс во п ро сов, свя зан ных как с са мим
про цес сом ме ж ду на род но го усы но в ле ния, так и с осу ще ст в ле ни ем по с ле ду ю ще го кон т ро ля за
ус ло ви я ми жиз ни усы но в лен ных де тей за гра ни цей.

По пред ло же нию Ко ми те та по де лам жен щин, се мьи и мо ло де жи Го су дар ст вен ная Ду ма
при ня ла Об ра ще ние к Пред се да те лю Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции «Об уси ле нии го су дар -
ст вен но го кон т ро ля за усы но в ле ни ем ино стран ны ми гра ж да на ми де тей, яв ля ю щих ся гра ж да на ми».
Имен но Пра ви тель ст во на де ле но пра вом за клю чать меж го су дар ст вен ные до го во ры в этой об ла с ти.

По ми мо мо раль но-нрав ст вен ной, пси хо ло ги че ской об ста нов ки в се мье, су ще ст вен ное
вли я ние на уро вень и ка че ст во жиз ни ее чле нов ока зы ва ет ее ма те ри аль ное по ло же ние.

За чер той бед но сти в Рос сии про жи ва ет 31,2 млн. че ло век (23,2% от все го на се ле ния). Са -
мое страш ное, что бед ным лю дям бу ду щее ви дит ся столь же без ра до ст ным, как и на сто я щее. От сю -
да – со ци аль ная апа тия, от сут ст вие мо ти ва ции к тру ду, уход от бе зыс ход но сти в нар ко ма нию
и пьян ст во, рас пад се мей, пол ное от сут ст вие за бо ты о де тях, их бу ду щем.

Сре ди се мей с деть ми до ля бед ных се мей тра ди ци он но вы ше. В наи бо лее тя же лом по ло -
же нии на хо дят ся мно го дет ные, а так же не пол ные се мьи с дву мя и бо лее деть ми. По дан ным вы бо -
роч но го ис сле до ва ния, бо лее 54% до мо хо зяйств, име ю щих в сво ем со ста ве де тей в воз рас те до 16
лет, име ют сре д не ду ше вые де неж ные до хо ды ни же ве ли чи ны про жи точ но го ми ни му ма. По до мо -
хо зяй ст вам в це лом этот по ка за тель со ста в ля ет 42%. При этом в до мо хо зяй ст вах с од ним ре бен ком
та кие до хо ды име ли бо лее 50%, с дву мя деть ми – бо лее 62%, с тре мя и бо лее деть ми – бо лее 74%.

Дан ные по с лед ней пе ре пи си на се ле ния по ка за ли, что су ще ст вен но воз рос ла иж ди -
вен че ская на груз ка на тру до спо соб ных чле нов се мьи. Треть на се ле ния стра ны (43,5 млн. че ло -
век) яв ля ют ся иж ди вен ца ми. Из них око ло 80% – это де ти и мо ло дежь.

Па ра до к саль но, но боль шин ст во бед ных в стра не – тру до спо соб ные лю ди, ма ло то -
го – ра бо та ю щие. Од на ко уро вень их за ра бот ной пла ты на столь ко ни зок, что не по з во ля ет
обес пе чить до с той ный уро вень жиз ни да же од но му иж ди вен цу, в том чис ле – ре бен ку.

Бед ность – од на из ос нов ных при чин край не слож ной де мо гра фи че ской си ту а ции:
низ кой ро ж да е мо сти и вы со кой смерт но сти в тру до спо соб ном воз рас те. В 90-е го ды ро ж да е -
мость в стра не упа ла до бес пре це дент но низ ко го уров ня. В 2002 го ду сре д нее чис ло ро ж де ний,
при хо дя щих ся на од ну жен щи ну, со ста ви ло 1,32 про тив 2,15, не об хо ди мых для про сто го вос -
про из вод ст ва на се ле ния. В ря де ре ги о нов, рас по ло жен ных в цен т раль ной ча с ти Рос сии, сум -
мар ный ко эф фи ци ент ро ж да е мо сти со ста в ля ет ни же од но го ро ж де ния на жен щи ну.

Со цио ло ги че ские об сле до ва ния по ка за ли, что 40% оп ро шен ных на пря мую свя зы ва -
ют ро ж де ние де тей с уров нем ма те ри аль но го бла го со с то я ния се мей.

Бе зу слов но, кар ди наль но из ме нить си ту а цию мо жет толь ко по вы ше ние за ра бот ной
пла ты. Од на ко ны неш ние тем пы ее ро с та в луч шем слу чае лишь «до го ня ют» ин фля цию. По э -
то му се мья объ е к тив но ну ж да ет ся в го су дар ст вен ной под держ ке.

411
О Б  Щ Е  С Т  В О  И П Р Е  С Т И Ж  Р О С  С И Й  С К О Й  С Е  М Ь И



412
С О Ц И А Л Ь Н А Я  С Ф Е Р А

В со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей ка ж до му га ран ти ру ет ся со ци аль ное обес пе че ние для
вос пи та ния де тей, а ма те рин ст во, от цов ст во, дет ст во и се мья на хо дят ся под за щи той го су дар -
ст ва. К со жа ле нию, при ни ма е мые го су дар ст вом ме ры по под держ ке се мьи с деть ми нель зя
при знать эф фе к тив ны ми. Они не от ве ча ют ре аль ным по треб но стям се мей в со в ре мен ных со -
ци аль но-эко но ми че ских ус ло ви ях, слож ней шей де мо гра фи че ской си ту а ции, не ре ша ют за да -
чи пре одо ле ния бед но сти и сти му ли ро ва ния ро ж да е мо сти.

Од ной из мер под держ ки се мьи яв ля ет ся вы пла та го су дар ст вен ных по со бий гра ж да нам, име -
ю щим де тей. При этом раз мер еже ме сяч но го по со бия на ре бен ка се го д ня со ста в ля ет 70 руб лей,
или око ло двух ев ро. Не с мо т ря на су ще ст вен ный рост цен на то ва ры и ус лу ги, он не ме нял ся с 2001 го -
да. За это вре мя его по ку па тель ная спо соб ность сни зи лась бо лее чем в два раза, а его до ля к ве ли чи не
про жи точ но го ми ни му ма ре бен ка умень ши лась с 15% в 1997 го ду до 3% в 2004 го ду. Вы п ла чи ва ет ся это
по со бие толь ко бед ным семь ям за счет средств фе де раль но го бюд же та, пе ре да ва е мых ре ги о нам.

В на сто я щее вре мя рас сма т ри ва ет ся во п рос о воз ло же нии на са ми субъ е к ты Рос сий ской
Фе де ра ции ус та но в ле ния раз ме ров, по ряд ка и ус ло вий вы пла ты это го ви да по со бия. Та кое на ме ре -
ние со от вет ст ву ет Фе де раль но му за ко ну от 4 ию ля №95-ФЗ «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний
в Фе де раль ный за кон «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных)
и ис пол ни тель ных ор га нов вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции» (из вест но му как за кон о раз -
гра ни че нии пол но мо чий). Од на ко оно не учи ты ва ет фа к ти че ско го по ло же ния се мей с деть ми и ре -
аль ных воз мож но стей субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, боль шин ст во из ко то рых в ны неш них ус -
ло ви ях са мо сто я тель но с вы пла той это го ви да по со бия не спра вит ся.

К то му же до сих пор не в пол ной ме ре уре гу ли ро ван ме ха низм фи нан си ро ва ния пе -
ре да ва е мых субъ е к там пол но мо чий. По ка нет яс но сти, бу дут ли бюд же ты всех субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции обес пе че ны фи нан со вы ми сред ст ва ми для ис пол не ния в пол ном объ е ме
воз ло жен ных на них обя за тельств.

Боль шин ст во субъ е к тов не спра в ля ет ся и с ны неш ни ми со ци аль ны ми обя за тель ст ва -
ми пе ред на се ле ни ем. Вы п ла та по со бий семь ям с деть ми еще боль ше ос лож нит си ту а цию.
Нель зя до пу с тить фи нан со вой не обес пе чен но сти пе ре да ва е мых ман да тов ни в од ном субъ е к -
те Рос сий ской Фе де ра ции и тем са мым – ухуд ше ния по ло же ния се мей с деть ми.

Пра к ти ка по с лед них лет по ка за ла: по ка дет ское по со бие вы пла чи ва лось за счет
средств субъ е к тов Фе де ра ции, за дол жен ность по его вы пла те пре вы си ла 30 млрд. руб лей. Толь -
ко пе ре вод фи нан си ро ва ния на фе де раль ный бюд жет по з во лил на ла дить ре гу ляр ное по лу че -
ние по со бия семь я ми и зна чи тель но сни зил за дол жен ность. Хо тя и се го д ня она со хра ня ет ся
в 37 субъ е к тах и со ста в ля ет в це лом по стра не око ло 5, 4 млрд. руб лей.

Кро ме то го, да ле ко не во всех ре ги о нах под держ ка се мей с деть ми яв ля ет ся при ори -
те том со ци аль ной по ли ти ки. На при мер, бу ду чи ре ги о ном-до но ром, Сверд лов ская об ласть
в свое вре мя яв ля лась од ним из ли де ров по за дол жен но сти дет ских по со бий.

Пе ре да ча на уро вень ре ги о нов вы пла ты по со бия мо жет при ве с ти к то му, что на ла -
жен ный ме ха низм его фи нан си ро ва ния бу дет раз ру шен, а но вый не со з дан. Все это ста вит под
уг ро зу вы пла ту да же столь ми зер но го по со бия.

Как не до пу с тить это го? Как и пре д у сма т ри ва ет За кон «О раз гра ни че нии пол но мо -
чий», ре ги о нам долж но быть да но пра во ус та на в ли вать раз мер, по ря док на зна че ния и вы пла -
ты еже ме сяч но го по со бия на ре бен ка. Они мо гут диф фе рен ци ро вать его раз мер в за ви си мо -
сти от ти па и стру к ту ры се мьи, уров ня ее до хо дов и иных об сто я тельств.

В до пол не ние к это му пред ла га ет ся ус та но вить га ран ти ро ван ную вы пла ту по со бия на ре бен -
ка из се мьи со сре д не ду ше вым до хо дом, раз мер ко то ро го не пре вы ша ет ве ли чи ну про жи точ но го ми -
ни му ма в субъ е к те Рос сий ской Фе де ра ции за счет средств фе де раль но го бюд же та. Раз мер этой ком -
пен са ции бу дет оди на ков на ре бен ка из лю бой ма ло обес пе чен ной се мьи, на при мер, – 100 руб лей.

Это ста нет сво его ро да фе де раль ной го су дар ст вен ной ми ни маль ной га ран ти ей на по лу -
че ние еже ме сяч но го по со бия на ре бен ка, не ума ляя при этом прав и обя зан но стей субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции и не про ти во ре ча За ко ну «О раз гра ни че нии пол но мо чий».



Пункт 1 ста тьи 26-3 это го за ко на пре д у сма т ри ва ет воз мож ность ус та но в ле ния фе де раль -
ны ми за ко на ми до пол ни тель но го фи нан си ро ва ния за счет средств фе де раль но го бюд же та пе ре -
дан ных субъ е к там пол но мо чий. Сле до ва тель но, эта нор ма мо жет быть при ме не на и к во п ро су со -
ци аль ной под держ ки се мьи с деть ми, в том чис ле к вы пла те ука зан но го ви да по со бия.

Дей ст вие ука зан ной со ци аль ной га ран тии мо жет но сить вре мен ный ха ра к тер до то -
го мо мен та, по ка ре ги о на ми не бу дет от ра бо тан ме ха низм вы пла ты еже ме сяч но го по со бия на
ре бен ка, не бу дет по га ше на за дол жен ность по дет ским по со би ям и по ка не бу дет от ла жен весь
ме ха низм меж бюд жет ных от но ше ний в свя зи с раз гра ни че ни ем пол но мо чий.

Под дер жать се мью мож но и уси ле ни ем льгот по по до ход но му на ло гу для ра бот ни ков
с деть ми. В на сто я щее вре мя в Ко ми те те го то вит ся про ект фе де раль но го за ко на, пре д у сма т ри -
ва ю щий уве ли че ние стан дарт но го вы че та из на ло го вой ба зы, – с 300 до 600 руб лей на ка ж до -
го ре бен ка. Од нов ре мен но пред ла га ет ся с 20 000 до 40 000 тыс. руб лей уве ли чить сум мар ный
до ход, до до с ти же ния ко то ро го при ме ня ет ся этот вы чет.

Осо бо го вни ма ния за слу жи ва ет мо ло дая се мья.
По оцен кам, это ка ж дая ше с тая рос сий ская се мья. Имен но мо ло дая се мья мо жет

обес пе чить де мо гра фи че ское бла го по лу чие стра ны. Имен но у мо ло дых ро ди те лей в воз рас те
до 30 лет ро ж да ет ся три чет вер ти от всех ро див ших ся де тей.

Со цио ло ги че ские оп ро сы по ка зы ва ют, что ос нов ны ми про б ле ма ми мо ло дых яв ля ют -
ся от сут ст вие нор маль но го жи лья и за ня то сти.

Как от ме тил в сво ем Пос ла нии Фе де раль но му Со б ра нию Рос сий ской Фе де ра ции Пре зи дент
Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу тин, но вое жи лье мо гут по з во лить се бе ку пить лишь лю ди с вы со ки ми до -
хо да ми. От сут ст вие та кой воз мож но сти у мо ло дых се мей ска зы ва ет ся на их пла нах по ро ж де нию де тей. 

В ин те ре сах го су дар ст ва – обес пе чить мо ло дым воз мож ность при об ре те ния жи лья. Имен -
но по э то му впер вые с 2003 го да в Рос сии в рам ках Фе де раль ной це ле вой про грам мы «Жи ли ще» на
2002–2010 го ды на ча ла ре а ли зо вы вать ся под про грам ма «Обес пе че ние жиль ем мо ло дых се мей».
Толь ко в пер вый год со во куп ный бюд жет под про грам мы со ста вил 7,27 млрд. руб лей с уче том фе де -
раль ных средств, а так же средств субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и му ни ци паль ных об ра зо ва ний.

Ана ло гич ные про грам мы в 2004 го ду дей ст ву ют в 70 рос сий ских ре ги о нах. В них
при ня ли уча стие бо лее 20,6 тыс. мо ло дых се мей. 9,2 тыс. из них по лу чи ли квар ти ры, а бо лее
3,8 тыс. се мей – суб си дии из фе де раль но го бюд же та в свя зи с ро ж де ни ем ре бен ка для по га ше -
ния ча с ти за трат на при об ре те ние (стро и тель ст во) жи лья.

В на сто я щее вре мя в Го су дар ст вен ной Ду ме рас сма т ри ва ет ся па кет за ко но про е к тов
по ре фор ми ро ва нию жи лищ но го за ко но да тель ст ва. В рам ках этой ра бо ты пред сто ит най ти
пра во вые ме ха низ мы, об лег ча ю щие при об ре те ние жи лья мо ло ды ми семь я ми. У Ко ми те та есть
кон крет ные пред ло же ния, как это сде лать.

Под во дя итог, при хо дит ся при знать, что в год де ся ти ле тия Ме ж ду на род но го го да се -
мьи рос сий ская се мья пе ре жи ва ет как ду хов ный, так и ма те ри аль ный кри зис.

Выз до ро в ле ние ее не воз мож но без по мо щи го су дар ст ва, без со з да ния в об ще ст ве ат мо сфе ры
при ори те та се мей но-нрав ст вен ных цен но стей, под держ ки и все сто рон не го ук ре п ле ния ин сти ту та се -
мьи, без кон ст ру к тив но го вза и мо дей ст вия ор га нов вла сти и раз лич ных стру к тур гра ж дан ско го об ще ст ва.

Де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы – чле ны Ко ми те та по де лам жен щин, се мьи и мо ло де -
жи – хо ро шо по ни ма ют это. Не да ром на пер вых пар ла мент ских слу ша ни ях, ко то рые бы ли про ве -
де ны в Го су дар ст вен ной Ду ме чет вер то го со зы ва, об су ж да лась те ма «О за ко но твор че ской де я тель -
но сти Ко ми те та Го су дар ст вен ной Ду мы по де лам жен щин, се мьи и мо ло де жи и вза и мо дей ст вии
с фе де раль ны ми ми ни стер ст ва ми и ве дом ст ва ми; ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции, на уч ны ми уч ре ж де ни я ми и не пра ви тель ст вен ны ми ор га ни за ци я ми».

Бла го да ря об ме ну мне ни я ми уда лось оп ре де лить наи бо лее ак ту аль ные на пра в ле ния
в раз ви тии за ко но да тель ст ва по все му спек т ру во п ро сов, ко то рые на хо дят ся в ве де нии Ко ми -
те та (обес пе че ние ра вен ст ва прав и воз мож но стей муж чин и жен щин; за щи та ма те рин ст ва, от -
цов ст ва и дет ст ва, го су дар ст вен ная под держ ка се мьи с деть ми и мо ло де жи).
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Для то го что бы ре а ли зо вать эту мно го про филь ную ра бо ту, при Ко ми те те со з дан Экс -
перт но-кон суль та тив ный со вет. В его со ста ве: уче ные – пред ста ви те ли ми ни стерств и ве домств,
об ще ст вен ных объ е ди не ний и ре ли ги оз ных ор га ни за ций.

Ко ми тет ак тив но со т руд ни ча ет с Об ще ст вен ной мо ло деж ной па ла той, дей ст ву ю щей
при Го су дар ст вен ной Ду ме с 2002 го да. Уча стие мо ло дых лю дей в ра бо те Об ще ст вен ной па ла -
ты не толь ко им са мим по мо га ет об ре тать опыт за ко но твор че ской де я тель но сти, но и да ет воз -
мож ность де пу та там Го су дар ст вен ной Ду мы при ни мать пра во вые ре ше ния с уче том ре аль ных
по треб но стей мо ло де жи, в том чис ле мо ло дых се мей.

У Ко ми те та есть на деж ные по мощ ни ки в ра бо те по обес пе че нию пра во вой за щи ты
и за кон ных ин те ре сов ма те рин ст ва, от цов ст ва, дет ст ва и се мьи.


