
Со ци аль но-эко но ми че ские пре об ра зо ва ния, осу ще ст в ля е мые в Рос сий ской Фе де ра -
ции в по с лед нее де ся ти ле тие, за тро ну ли все сфе ры жиз не де я тель но сти об ще ст ва. Серь ез ные
ис пы та ния вы па ли на до лю фи зи че ской куль ту ры и спор та. Ре ор га ни за ция фе де раль но го ор -
га на уп ра в ле ния фи зи че ской куль ту рой и спор том осу ще ст в ля лась 11 раз.

В се ре ди не 90-х го дов осо бен но ост ро кри ти че ское по ло же ние ощу ща лось в во п ро -
сах фи нан си ро ва ния фи зи че ской куль ту ры и спор та. Пра к ти че ски пол ное пре кра ще ние фи -
нан си ро ва ния из фе де раль но го бюд же та на ре монт и ре кон ст рук цию спорт со ору же ний при -
ве ло к то му, что ста ла не воз мож ной ор га ни за ция учеб но-тре ни ро воч ных сбо ров на
оте че ст вен ных спор тив ных ба зах. Пе ре ста ли по сту пать на ну ж ды фи зи че ской куль ту ры до хо -
ды от спорт ло то. Скуд ное фи нан си ро ва ние до 1999 го да на ших ву зов и спор тив ной на у ки по -
вле к ло за со бой сни же ние объ е ма и ка че ст ва на уч но-ме то ди че ско го обес пе че ния. 

Фе де ра ции по ви дам спор та, по лу чив пол ную са мо сто я тель ность, не смог ли обес пе -
чить раз ви тие ви дов спор та без го су дар ст вен ной под держ ки.

В эти го ды сни зи лось об щее ко ли че ст во за ни ма ю щих ся фи зи че ской куль ту рой
и спор том. Пра к ти че ски раз ру ши лась си с те ма про из вод ст вен ной фи зи че ской куль ту ры, ко то -
рая в ос нов ном под дер жи ва лась проф со юз ны ми ор га ни за ци я ми. По при чи не рез ко го уве ли -
че ния сто и мо сти плат ных физ куль тур но-оз до ро ви тель ных ус луг за ня тия фи зи че ской куль ту -
рой и спор том ста ли не до с туп ны ми ши ро ким сло ям на се ле ния. Во мно гом бла го да ря уси ли ям
го су дар ст вен ных ор га нов уп ра в ле ния фи зи че ской куль ту рой и спор том субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции и ме ст ных ор га нов вла сти уда лось со хра нить и мас со вое физ куль тур но-спор тив -
ное дви же ние, и дет ско-юно ше ский спорт, и спорт вы с ших до с ти же ний.

П Р Е Д  С Е  Д А  Т Е Л Ь  К О  М И  Т Е  Т А  Г О  С У  Д А Р  С Т  В Е Н  Н О Й  Д У  М Ы  
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В 2002 го ду бы ла при ня та Кон цеп ция раз ви тия фи зи че ской куль ту ры и спор та на пе -
ри од до 2005 го да, ко то рая одо б ре на на Все рос сий ском со ве ща нии ру ко во ди те лей го су дар ст -
вен ных ор га нов уп ра в ле ния фи зи че ской куль ту рой и спор том субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра -
ции, ру ко во ди те лей об ще ст вен ных физ куль тур но-спор тив ных объ е ди не ний и об ще ст вен ных
ор га ни за ций, пре зи ден тов фе де ра ций по ви дам спор та. В дан ной кон цеп ции оп ре де ле ны об -
щие на пра в ле ния ре фор ми ро ва ния сфе ры фи зи че ской куль ту ры и спор та.

Це лью пре об ра зо ва ний ста ло со з да ние бо лее эф фе к тив но го ме ха низ ма ре а ли за ции
со ци аль но го по тен ци а ла сфе ры фи зи че ской куль ту ры и спор та, а так же со хра не ния и ук ре п -
ле ния ли ди ру ю щих по зи ций оте че ст вен но го спор та на ми ро вой аре не.

Даль ней шие пу ти ре фор ми ро ва ния сфе ры фи зи че ской куль ту ры и спор та оп ре де ле -
ны на за се да нии Го су дар ст вен но го со ве та Рос сий ской Фе де ра ции по во п ро су «О по вы ше нии
ро ли фи зи че ской куль ту ры и спор та в фор ми ро ва нии здо ро во го об раза жиз ни рос си ян», ко -
то рое со сто я лось 30 ян ва ря 2002 го да. На за се да нии все сто рон не рас смо т ре ны ак ту аль ные
про б ле мы фи зи че ской куль ту ры и спор та и оп ре де ле ны ме ры, на пра в лен ные на по вы ше ние
ро ли фи зи че ской куль ту ры и спор та в жиз ни со в ре мен но го рос сий ско го об ще ст ва.

Ре ше ния Го су дар ст вен но го со ве та Рос сий ской Фе де ра ции спо соб ст во ва ли ка че ст вен но му
из ме не нию си ту а ции в сфе ре фи зи че ской куль ту ры и спор та. Сдви нул ся с мер т вой точ ки во п рос ук -
ре п ле ния ма те ри аль но-спор тив ной тех ни че ской ба зы, ак ти ви зи ро вал ся про цесс со вер шен ст во ва -
ния фи зи че ско го вос пи та ния в об ра зо ва тель ных уч ре ж де ни ях, ста ли ре шать ся про б ле мы ос на ще -
ния спор тив ным ин вен та рем и обо ру до ва ни ем об ще об ра зо ва тель ных и дет ско-юно ше ских
спор тив ных школ, на ме ти лись пе ре ме ны в ин фор ма ци он но-про па ган ди ст ской ра бо те.

В со от вет ст вии с ре ше ни я ми Го су дар ст вен но го со ве та Рос сий ской Фе де ра ции со з дан
Со вет при Пре зи ден те Рос сий ской Фе де ра ции по фи зи че ской куль ту ре и спор ту. В со став со -
ве та во шли гу бер на то ры, ми ни ст ры, де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы, биз нес ме ны, по ли ти ки,
из вест ные спорт с ме ны, ру ко во ди те ли спор тив ных ор га ни за ций.

На пер вом за се да нии Со ве та, ко то рое со сто я лось 15 де ка б ря 2002 го да, Пре зи дент
Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу тин ска зал, что ос нов ная за да ча Со ве та – «это вы ра бот ка внят -
ной, по нят ной, про зрач ной и эф фе к тив ной спор тив ной по ли ти ки». А при оп ре де ле нии на пра -
в ле ний де я тель но сти в сфе ре фи зи че ской куль ту ры и спор та В.В. Пу тин оп ре де лил за да чей но -
мер один «воз ро ж де ние мас со во го спор та, мас со вой фи зи че ской куль ту ры».

Соз да ние Со ве та по спор ту по з во ли ло зна чи тель но ак ти ви зи ро вать и упо ря до чить
ра бо ту по со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва в этой об ла с ти.

В на сто я щее вре мя нор ма тив ная пра во вая ба за, ре гу ли ру ю щая раз лич ные ас пе к ты де -
я тель но сти в об ла с ти фи зи че ской куль ту ры и спор та, со сто ит из Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де -
ра ции, Фе де раль но го за ко на «О фи зи че ской куль ту ре и спор те в Рос сий ской Фе де ра ции» от 29
ап ре ля 1999 го да №8-ФЗ, дру гих фе де раль ных за ко нов, бо лее 400 ука зов и рас по ря же ний Пре -
зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции, по ста но в ле ний и рас по ря же ний Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции, а так же нор ма тив ных пра во вых ак тов субъ е к тов Фе де ра ции и му ни ци паль ных об ра -
зо ва ний. Нор ма тив ная пра во вая ба за от рас ли, с од ной сто ро ны, из бы точ на, с дру гой – не пол на.
Мно гие пра во вые ак ты дуб ли ру ют друг дру га, но в це лом ря де слу ча ев так и не ре ша ют по ста в -
лен ных за дач, по сколь ку за ча с тую не обес пе че ны ор га ни за ци он но и ма те ри аль но.

Ак ту аль ной за да чей в на сто я щее вре мя ста ла не об хо ди мость раз ра бот ки юри ди че -
ской док т ри ны оте че ст вен но го от рас ле во го за ко но да тель ст ва, ре гу ли ру ю ще го раз ви тие фи зи -
че ской куль ту ры и спор та в стра не в ус ло ви ях ста но в ле ния ры ноч ных от но ше ний. Сле ду ет от -
ме тить, что на фи зи че скую куль ту ру и спорт рас про стра ня ют ся как об щие, так и спе ци аль ные
пра во вые нор мы, на пра в лен ные на ре гу ли ро ва ние раз ви тия на шей от рас ли.

В пе ри од ста но в ле ния но вой Рос сии во п ро сы раз ви тия фи зи че ской куль ту ры осу ще -
ст в ля лись ука за ми, рас по ря же ни я ми и по ста но в ле ни я ми Пре зи ден та и Пра ви тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции. Имен но в этот пе ри од бы ла со з да на ор га ни за ци он но-уп ра в лен че ская стру к -
ту ра су ще ст ву ю ще го физ куль тур но-спор тив но го дви же ния.



Важ ней шим для все го физ куль тур но-спор тив но го дви же ния, для ста но в ле ния его за ко но -
да тель ной ба зы ста ло при ня тие в ап ре ле 1993 го да Вер хов ным Со ве том Рос сии Ос нов за ко но да тель -
ст ва Рос сий ской Фе де ра ции «О фи зи че ской куль ту ре и спор те». Роль это го за ко на не толь ко в том,
что это пер вый по доб ный за кон за всю ис то рию на ше го го су дар ст ва, но и в том, что он спо соб ст во -
вал при ня тию за ко нов в об ла с ти фи зи че ской куль ту ры и спор та в субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции.

При ня тый по с ле ост рых дис кус сий в 1999 го ду Фе де раль ный за кон «О фи зи че ской куль ту -
ре и спор те в Рос сий ской Фе де ра ции» во мно гом всту па ет в про ти во ре чие с дру ги ми за ко на ми, рег -
ла мен ти ру ю щи ми во п ро сы на ло го вых от но ше ний, фи нан си ро ва ния, со ци аль ной за щи ты и пен си -
он но го обес пе че ния, де я тель но сти об ще ст вен ных объ е ди не ний, об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний и т.д.

Пра к ти ка при ме не ния дей ст ву ю ще го фе де раль но го за ко на о фи зи че ской куль ту ре и спор те
в Рос сий ской Фе де ра ции по ка за ла, что его ос нов ные по ло же ния в зна чи тель ной сте пе ни ори ен ти ро -
ва ны на ушед шую в про шлое идео ло гию пра во во го ре гу ли ро ва ния от но ше ний в сфе ре фи зи че ской
куль ту ры и спор та, ко гда эта об ласть об ще ст вен ной жиз ни, ма те ри аль ную ба зу ко то рой со ста в ля ла го -
су дар ст вен ная соб ст вен ность, рас сма т ри ва лась в ка че ст ве мас со во го об ще ст вен но го дви же ния, где
функ ции об ще ст вен ных и го су дар ст вен ных уч ре ж де ний тес но пе ре пле та лась. Дей ст ву ю щий за кон,
по су ще ст ву, не со дер жит по ло же ний, ори ен ти ру ю щих от расль на раз ви тие ры ноч ных ме ха низ мов.

Это су ще ст вен но за труд ня ет раз ви тие фи зи че ской куль ту ры и спор та в Рос сий ской Фе де ра -
ции как от рас ли, пре пят ст ву ет вне дре нию со в ре мен ных ор га ни за ци он ных и эко но ми че ских ме ха низ -
мов уп ра в ле ния ее ос нов ны ми звень я ми, сни жа ет эф фе к тив ность де я тель но сти го су дар ст ва и иных хо -
зяй ст ву ю щих субъ е к тов по под держ ке физ куль тур но-спор тив ных ор га ни за ций на всех уров нях.

Нор ма тив ная пра во вая ба за в сфе ре фи зи че ской куль ту ры и спор та не по з во ля ет се го д ня
осу ще ст вить в пол ном объ е ме пра во ка ж до го гра ж да ни на Рос сии на за ня тия фи зи че ской куль ту рой
и спор том. Для ин ве сто ров и спон со ров, го то вых вкла ды вать сред ст ва в раз ви тие фи зи че ской куль -
ту ры и спор та, не со з да ны со от вет ст ву ю щие сти му лы и эко но ми че ские ус ло вия.

Осоз на ние ука зан ных вы ше не до ра бо ток в дей ст ву ю щем за ко не пре до пре де ли ло не об хо -
ди мость раз ра бот ки но во го фе де раль но го за ко на о фи зи че ской куль ту ре и спор те.

Про ект но вой ре дак ции за ко на 26 фев ра ля с.г. рас смо т рен и одо б рен на за се да нии Пре зи ди -
у ма Со ве та при Пре зи ден те Рос сии по фи зи че ской куль ту ре и спор ту. Пра ви тель ст ву Рос сий ской Фе -
де ра ции с уче том вы ска зан ных за ме ча ний и пред ло же ний по ру че но вне сти в не го со от вет ст ву ю щие
по прав ки и в срок до 15 мар та с.г. пред ста вить ука зан ный про ект Пре зи ден ту Рос сий ской Фе де ра ции.

В ос но ву за ко но про е к та, под го то в лен но го по по ру че нию Пре зи ден та Рос сии В.В. Пу -
ти на от 1 но я б ря 2003 го да Го с комс пор том Рос сии с уча сти ем це ло го ря да ми ни стерств и ве -
домств, по ито гам за се да ния Со ве та при Пре зи ден те по фи зи че ской куль ту ре и спор ту бы ли
по ло же ны Кон цеп ция раз ви тия фи зи че ской куль ту ры и спор та в Рос сий ской Фе де ра ции на
пе ри од до 2005 го да, ре ше ние Гос со ве та Рос сий ской Фе де ра ции «О по вы ше нии ро ли фи зи че -
ской куль ту ры и спор та в фор ми ро ва нии здо ро во го об раза жиз ни рос си ян», дру гие ос но во по -
ла га ю щие до ку мен ты в об ла с ти фи зи че ской куль ту ры и спор та.

При раз ра бот ке за ко но про е к та бы ли ис поль зо ва ны за ко но да тель ный опыт в об ла с ти фи -
зи че ской куль ту ры и спор та субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции (ко то рый в це лом ря де слу ча ев зна -
чи тель но опе ре жа ет и раз ви ва ет по ло же ния дей ст ву ю ще го Фе де раль но го за ко на «О фи зи че ской
куль ту ре и спор те в Рос сий ской Фе де ра ции»), опыт за ру беж ных стран, а так же смеж ных об ла с тей.

Но вая ре дак ция за ко на так же на пра в ле на на со вер шен ст во ва ние си с те мы фи нан си -
ро ва ния от рас ли на ос но ве ус та но в лен ных нор ма ти вов го су дар ст вен но го це ле во го фи нан си -
ро ва ния физ куль тур но-спор тив ных про грамм всех уров ней, ус ло вий уча стия спон со ров и ин -
ве сто ров, вне дре ние в от рас ли ры ноч ных ме ха низ мов.

Пос ле при ня тия но во го фе де раль но го за ко на о фи зи че ской куль ту ре и спор те, ра бо -
ты по уче ту, от ме не ут ра тив ших си лу или не ак ту аль ных нор ма тив ных пра во вых ак тов и си с те -
ма ти за ции все го мас си ва за ко но да тель ст ва в об ла с ти фи зи че ской куль ту ры и спор та бу дут со -
з да ны ус ло вия для его раз ви тия пу тем раз ра бот ки и при ня тия в пе ри од до 2006 го да це ло го
бло ка фе де раль ных за ко нов пря мо го дей ст вия, о вне се нии из ме не ний и до пол не ний в бюд -
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жет ное, на ло го вое, тру до вое, та мо жен ное, пен си он ное и др. за ко но да тель ст во Рос сий ской Фе -
де ра ции, за ко нов субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции, по ста но в ле ний Пра ви тель ст ва Рос сий -
ской Фе де ра ции, иных под за кон ных и ло каль ных пра во вых нор ма тив ных ак тов, раз де лен ных
по при ори тет но сти, ак ту аль но сти и вре мен ным рам кам ис пол не ния.

Еще раз ос та но в люсь на пер во оче ред ных во п ро сах, ко то рые нам не об хо ди мо опе ра тив -
но ре шать не за ви си мо и па рал лель но от раз ра ба ты ва е мо го по по ру че нию Пра ви тель ст ва ба зо во го
за ко но про е к та, пу тем вне се ния из ме не ний и до пол не ний в дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во.

Не об хо ди мо ре шить в за ко но да тель ном по ряд ке со з да ние бла го при ят ных ус ло вий
для ор га ни за ций, ре а ли зу ю щих про грам мы, на пра в лен ные на раз ви тие фи зи че ской куль ту ры
и спор та, а так же спо соб ст ву ю щих фор ми ро ва нию здо ро во го об раза жиз ни и осу ще ст в ля ю -
щих де я тель ность по раз ви тию физ куль тур но-оз до ро ви тель ной и спор тив ной ра бо ты сре ди
де тей-ин ва ли дов, си рот; для спон со ров и ин ве сто ров, на пра в ля ю щих свои сред ст ва на под го -
тов ку спор тив но го ре зер ва и сбор ной ко ман ды Рос сии для уча стия в Олим пий ских и Па ра о -
лим пий ских иг рах и от вет ст вен ных ме ж ду на род ных со рев но ва ни ях.

Не об хо ди ма опе ра тив ная пра во вая про ра бот ка во п ро сов, свя зан ных с борь бой про тив
ис поль зо ва ния спорт с ме на ми до пин гов, обес пе че ни ем без о пас но сти и пра во по ряд ка на спор тив -
ных со рев но ва ни ях, ис клю ча ю щих воз мож ность ху ли ган ско го по ве де ния бо лель щи ков во вре мя
спор тив ных со рев но ва ний, про яв ле ния же с то ко сти и на си лия, а так же дру гих ан ти об ще ст вен ных
про яв ле ний, ока зы ва ю щих не га тив ное вли я ние на спорт.

Приш ло вре мя при ня тия пра во вых ре ше ний по про б ле мам мас со во го от то ка рос сий ских
спорт с ме нов (осо бен но мо ло дых) и спе ци а ли стов за пре де лы Рос сий ской Фе де ра ции.

Нуж но на пра во вом уров не ре шить про б ле му ран ней дет ской спор тив ной спе ци а ли за ции и при -
ну ж де ния де тей к фор си ро ва нию спор тив ной под го тов ки в ущерб здо ро вью и нор маль но му раз ви тию.

Тре бу ет ся ак цен ти ро вать вни ма ние на дей ст вен ном кон т ро ле за вы пол не ни ем всех
за ко но да тель ных ак тов и нор ма ти вов, в той или иной сте пе ни рег ла мен ти ру ю щих физ куль -
тур но-спор тив ную де я тель ность в Рос сий ской Фе де ра ции и в пер вую оче редь на пра в лен ных
на фи зи че скую под го то в лен ность и раз ви тие де тей и уча щей ся мо ло де жи, спо соб ст ву ю щих
фор ми ро ва нию у них здо ро во го об раза жиз ни.

Стра те гия со вер шен ст во ва ния пра во вой нор ма тив ной ба зы раз ви тия фи зи че ской куль ту -
ры и спор та долж на вклю чать в се бя как со з да ние и со вер шен ст во ва ние фе де раль ных за ко нов по
раз лич ным ас пе к там де я тель но сти в сфе ре фи зи че ской куль ту ры и спор та, так и вклю че ние со от -
вет ст ву ю щих статей, по пра вок в за ко ны Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рые в той или иной сте пе ни
влия ют на раз ви тие фи зи че ской куль ту ры и спор та (ко де к сы за ко нов Рос сий ской Фе де ра ции о тру -
де, гра до стро и тель ст ве, о на ло гах и т.д., за ко ны о мо ло деж ной по ли ти ке, ох ра не здо ро вья, о ли цен -
зи ро ва нии, о бюд же те и т.д.), а так же на ос но ва нии дей ст ву ю щих за ко нов раз ра ба ты вать и со з да -
вать нор ма тив ную ба зу для пра к ти че ской де я тель но сти в сфе ре фи зи че ской куль ту ры и спор та.

Речь уже идет о со з да нии на ше го Спор тив но го ко де к са, что в со во куп но сти с дру ги ми ме ра -
ми по з во лит ук ре пить нор ма тив ную пра во вую ба зу при ве с ти в строй ную си с те му весь мас сив «спор -
тив ных» нор ма тив ных пра во вых ак тов, со з дать пра во вую ба зу, на ос но ве ко то рой бу дет ре а ли зо вы -
вать ся дей ст вен ная со в ре мен ная го су дар ст вен ная по ли ти ка в об ла с ти фи зи че ской куль ту ры и спор та.

В за клю че ние хо чу осо бо под черк нуть, что в на сто я щее вре мя в Рос сии сло жи лась уни каль -
ная для спор тив но го дви же ния стра ны си ту а ция: име ет ся пол ная под держ ка и вза и мо по ни ма ние со
сто ро ны Пре зи ден та Рос сии, со сто ро ны ру ко вод ст ва Го су дар ст вен ной Ду мы и Со ве та Фе де ра ции.
Ана ло гич ное от но ше ние к во п ро сам фи зи че ской куль ту ры и спор та и в боль шин ст ве ре ги о нов.

Глав ная за да ча – ма к си маль но ис поль зо вать эти воз мож но сти для ре ше ния кар ди наль ных
во п ро сов, сто я щих пе ред рос сий ским физ куль тур но-спор тив ным дви же ни ем.


