
В тек сте По сла ния Президента Российской Федерации В.В. Путина Фе де раль но му Со б ра нию
Рос сий ской Фе де ра ции в 2004 го ду очер че ны глав ные ори ен ти ры го су дар ст вен ной по ли ти ки стра ны:
«Се год ня, что бы в не про стых ус ло ви ях гло баль ной кон ку рен ции за ни мать ве ду щие по зи ции, мы долж -
ны рас ти бы ст рее, чем ос таль ной мир. Долж ны опе ре жать дру гие стра ны и в тем пах ро с та, и в ка че ст -
ве то ва ров и ус луг, и в уров не об ра зо ва ния, на у ки, куль ту ры. Это во п рос на ше го эко но ми че ско го вы жи -
ва ния, во п рос до с той но го ме с та Рос сии в из ме нив ших ся ме ж ду на род ных ус ло ви ях».1 Пре зи дент
Рос сии ста вит за да чу вы ве с ти рос сий ское об ра зо ва ние и на у ку на пе ре до вые ми ро вые ру бе жи.

Об ра зо ва ние и на у ка фор ми ру ют и раз ви ва ют ин тел ле к ту аль ный по тен ци ал на ро да.
От уров ня об ра зо ва ния и на у ки в стра не за ви сят тем пы ро с та про из вод ст ва, ка че ст во про из во ди мых
то ва ров и ока зы ва е мых ус луг. Мож но вспом нить со бы тия, пред ше ст во вав шие ре фор ме на ци о наль -
ной си с те мы об ра зо ва ния в США. По во дом к ре фор ми ро ва нию стал факт, что не в США был за пу щен
пер вый спут ник Зе м ли, что наш со оте че ст вен ник Юрий Га га рин стал пер вым в ми ре ко с мо нав том.
То г да рус ское сло во «спут ник» во шло во все язы ки ми ра, его не нуж но бы ло пе ре во дить, зна че ние по -
ни мал ка ж дый. А аме ри кан ские спе ци а ли сты на ча ли ин тен сив но изу чать рос сий ский опыт фор ми -
ро ва ния на ци о наль ной об ра зо ва тель ной си с те мы и ор га ни за ции на уч ных ис сле до ва ний. 

С той по ры про шло бо лее 40 лет. Си ту а ция в ми ре из ме ни лась. Хо тя на уч но-об ра зо ва тель -
ный по тен ци ал на шей Ро ди ны вы со ко це нит ся во всех стра нах ми ра и сей час, его ис поль зо ва ние
и раз ви тие не об хо ди мо ак тив но улуч шать. Ор га ни за ция эф фе к тив но го го су дар ст вен но го ре гу ли -
ро ва ния и под держ ки об ра зо ва ния и на у ки яв ля ет ся не про стой за да чей. В Рос сии дей ст ву ет бо лее
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115 ты сяч школ и до шко ль ных уч ре ж де ний, око ло 4000 уч ре ж де ний вы с ше го и сре д не го спе ци аль -
но го об ра зо ва ния, поч ти 4000 на уч ных ор га ни за ций. В Рос сии на счи ты ва ет ся око ло 30 млн. школь -
ни ков и сту ден тов, ко то рым го су дар ст во долж но га ран ти ро вать воз мож ность по лу че ния об ра зо ва -
ния. В Рос сии тру дит ся бо лее 2 млн. пре по да ва те лей и на уч ных ра бот ни ков, ко то рым го су дар ст во
долж но обес пе чить по лу че ние до с той ной зар пла ты и ук ре п ле ние со ци аль но го ста ту са. Об ще ст во
долж но ува жи тель но от но сить ся к их тру ду. Аре ал пра во при ме ни тель ной пра к ти ки ог ро мен из-за
на ли чия та ко го мас си ва субъ е к тов де я тель но сти, пред ме тов ве де ния и пра ва. Бо лее 2 ты с. дей ст ву -
ю щих фе де раль ных за ко нов и ука зов Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции ка са ют ся во п ро сов об ра -
зо ва ния или на у ки. Со во куп ность нор ма тив ных пра во вых ак тов в об ла с ти об ра зо ва ния и на у ки ну -
ж да ет ся в по сто ян ном за ин те ре со ван ном ана ли зе, уточ не нии, кор рек ции и раз ви тии.

Оби лие рас сре до то чен ных по раз ным от рас лям пра ва нор ма тив ных пра во вых ак тов,
со дер жа щих юри ди че ские нор мы в об ла с ти об ра зо ва ния и на у ки, вы зва ло к жиз ни идею гар -
мо ни за ции со от вет ст ву ю ще го от рас ле во го за ко но да тель ст ва. Си с те ма ти за ция норм пра ва
в рам ках еди ной идео ло гии по з во лит вы явить и уст ра нить мно же ст вен ные кол ли зии и юри ди -
че ские не со от вет ст вия. Ос нов ная цель гар мо ни за ции ви дит ся в том, что бы со з дать еди ное
и не про ти во ре чи вое пра во вое про стран ст во для ре а ли за ции кон сти ту ци он ных прав гра ж дан
с уче том ро ли на у ки и об ра зо ва ния в жиз ни со в ре мен но го об ще ст ва, ин те ре сов лич но сти
и нужд го су дар ст ва. Не об хо ди мо за кре пить юри ди че ские га ран тии тру до вых прав ра бот ни ков
об ра зо ва ния и на у ки, ака де ми че ских сво бод и сво бо ды на уч но го твор че ст ва, а так же прав ка -
ж до го жи те ля Рос сий ской Фе де ра ции на по лу че ние об ще го и про фес си о наль но го об ра зо ва -
ния. Не об хо ди мо раз ра бо тать дей ст вен ный пра во вой ме ха низм ис пол не ния обя зан но стей
и га ран тий го су дар ст ва пе ред об ще ст вом и лич но стью. 

Но вая пра во вая идео ло гия в ча с ти рас пре де ле ния прав на го су дар ст вен ное иму ще ст во
и не ма те ри аль ные ак ти вы не сколь ко от лич на от той, к ко то рой при вы к ло на уч но-об ра зо ва тель -
ное со об ще ст во Рос сии. К на сто я ще му вре ме ни в си лу раз ных при чин воз ни к ли не со от вет ст вия
ме ж ду пра во вым ста ту сом субъ е к тов об ра зо ва тель ной и на уч ной де я тель но сти и их функ ци я ми.
Юри ди че ская при ро да ука зан ных кол ли зий име ет не дав ние ис то ри че ские кор ни. Мож но вы де -
лить не сколь ко пе ри о дов из ис то рии Рос сий ской Фе де ра ции, ко гда про ис хо ди ла лом ка со ци -
аль но-эко но ми че ских под хо дов к го су дар ст вен но му ре гу ли ро ва нию в об ла с ти об ра зо ва ния
и на у ки. Ны неш няя пра во вая си с те ма до сих пор пред ста в ля ет со бой кон г ло ме рат юри ди че ских
ак тов, ко то рые ус лов но мож но от не сти к раз ным ис то ри че ским пе ри о дам.

До 1990 го да в стра не су ще ст во ва ли в ос нов ном го су дар ст вен ные об ра зо ва тель ные
и на уч ные уч ре ж де ния, фи нан си ру е мые по сме те до хо дов и рас хо дов. Объ ем, нор ма ти вы и по -
ря док их фи нан си ро ва ния ус та на в ли ва ло го су дар ст во. В на у ке ос нов ны ми па ра ме т ра ми бы ли
за тра ты на со дер жа ние ра бо че го ме с та и ко ли че ст во штат ных еди ниц. Для оп ре де ле ния объ е ма
фи нан си ро ва ния в си с те ме об ра зо ва ния учи ты ва ли чис лен ность школь ных и сту ден че ских мест
ис хо дя из со ста ва на се ле ния. Си с те ма го су дар ст вен ных бюд жет ных уч ре ж де ний не ну ж да лась
в на ло го вых льго тах, вне бюд жет ных фон дах и не ис поль зо ва ла си с те му гран тов. 

В по с ле ду ю щие го ды вплоть до 2000 го да фи нан си ро ва ние в об ла с ти об ра зо ва ния и на у -
ки в це лом ма ло от хо ди ло от су ще ст во вав шей ра нее схе мы, но бюд жет ные на зна че ния и го су дар ст -
вен ные га ран тии, как пра ви ло, ис пол ня лись не в пол ной ме ре. С це лью ком пен са ции не пол но го
фи нан си ро ва ния об ра зо ва ния и на у ки из фе де раль но го бюд же та бы ли вве де ны спе ци аль ные на ло -
го вые льго ты. Объ ем вве ден ных льгот был со из ме рим с бюд жет ны ми на зна че ни я ми. Кро ме то го,
уч ре ж де ни ям об ра зо ва ния и на у ки пре до с та ви ли пра во ис поль зо вать сред ст ва, по лу чен ные в ре -
зуль та те пред при ни ма тель ской де я тель но сти. В этот вре мен ной пе ри од на ча ла со з да вать ся но вая
и ре фор ми ро вать ся ста рая ин ф ра стру к ту ра в об ла с ти об ра зо ва ния и на у ки. На ча ли фор ми ро вать -
ся но вые пра во от но ше ния ме ж ду субъ е к та ми на уч ной и об ра зо ва тель ной де я тель но сти. Воз ни к ли
но вые по ня тия и схе мы. Воз ник ин те рес к со з да нию не го су дар ст вен ных об ра зо ва тель ных уч ре ж де -
ний и к при ва ти за ции го су дар ст вен ных на уч ных ор га ни за ций. Бы ли вве де ны в оби ход но вые ин -
ст ру мен ты эко но ми че ской под держ ки об ра зо ва ния и на у ки: суб вен ции, суб си дии, гран ты, фи нан -
си ро ва ние из вне бюд жет ных фон дов и из за ру беж ных ис точ ни ков.



В пе ри од по с ле 2000 го да фи нан си ро ва ние в об ла с ти об ра зо ва ния в це лом не ото шло от
преж ней схе мы фи нан си ро ва ния по фор ме. Но в от ли чие от пре ды ду щих лет пла ни ру е мые бюд жет -
ные на зна че ния ста ли стро го ис пол нять ся. По э то му воз ни к ли но вые тен ден ции в пра во вой идео ло -
гии и по ли ти ке. Це ле вая бюд жет ная под держ ка об ра зо ва ния и на у ки на ча ла вы тес нять на ло го вые
льго ты в об ла с ти об ра зо ва ния и на у ки. Воз ни к ли но вые по ня тия и юри ди че ские кон ст рук ции фи нан -
со во го пра ва. При чем раз ви тие фи нан со во го и гра ж дан ско го пра ва опе ре жа ло раз ви тие от рас ле во го
за ко но да тель ст ва. Сло жи лось по ло же ние, ко гда мно гие нор мы от рас ле во го за ко но да тель ст ва в об ла -
с ти об ра зо ва ния и на у ки ока за лись не со г ла со ван ны ми с нор ма ми Гра ж дан ско го ко де к са, На ло го во -
го ко де к са, Бюд жет но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции, вве ден ны ми в дей ст вие в по с лед ние го ды. 

Пе ри од по с ле 2003 го да ха ра к те рен тем, что су ще ст вен ная кор ре к ти ров ка пра во вой идео -
ло гии в об ла с ти об ра зо ва ния и на у ки ста ла од ной из за дач ре форм. На ча лась гло баль ная пе ре -
строй ка пра во вой си с те мы в об ла с ти об ра зо ва ния и на у ки. Ис точ ни ком и ос но вой пре об ра зо ва ний
слу жат со ци аль но-эко но ми че ские ре а лии на шей жиз ни, а так же стре м ле ние Рос сии стать пол но -
прав ным парт не ром ме ж ду на род но го со об ще ст ва. В со от вет ст вии с де к ла ри ру е мой пра во вой идео -
ло ги ей про ис хо дит си с тем ное из ме не ние юри ди че ских кон ст рук ций и по ло же ний в раз лич ных
нор ма тив ных пра во вых ак тах, от но ся щих ся к раз ным от рас лям пра ва.

На с ту пи ла по ра осоз на ния, что на у ка и об ра зо ва ние со че та ют в се бе твор че скую и эко -
но ми че скую мо ти ва цию че ло ве ка на ря ду с не отъ е м ле мы ми пра ва ми гра ж да ни на. На у ка и об ра зо -
ва ние яв ля ют ся од но вре мен но це лью и сред ст вом, объ е к том го су дар ст вен ных ин те ре сов и ин ст -
ру мен том для обес пе че ния го су дар ст вен ных нужд. Для субъ е к та об ра зо ва тель ной или на уч ной
де я тель но сти про цесс ов ла де ния и ис поль зо ва ния но во го зна ния яв ля ет ся лич ным бла гом, спо -
соб ст ву ет по вы ше нию ма те ри аль но го уров ня и ка че ст ва жиз ни гра ж да ни на. Вве де ние в эко но ми -
че ский обо рот но вых зна ний и на вы ков при во дит к ро с ту про из во ди тель но сти тру да и раз ви тию
про из вод ст ва, что яв ля ет ся об ще ст вен ным бла гом и пер во оче ред ным го су дар ст вен ным ин те ре -
сом. За ко но да тель ст во долж но точ но вы ве рять не об хо ди мую го су дар ст вен ную под держ ку, на пра -
в ля е мую на об ще ст вен ные ну ж ды, учи ты вать при этом лич ные ин те ре сы гра ж дан и при су щие об -
ра зо ва тель но му и на уч но му со об ще ст ву прин ци пы са мо ор га ни за ции и са мо уп ра в ле ния.
По ли ти ка го су дар ст ва долж на га ран ти ро вать со блю де ние прав субъ е к тов де я тель но сти в об ла с ти
об ра зо ва ния и на у ки, а так же сти му ли ро вать, ис поль зо вать их за ин те ре со ван ность. Нель зя ми -
рить ся с не це ле вым ис поль зо ва ни ем бюд жет ных средств, ко гда сот ни ты сяч рос сий ских вы пу ск -
ни ков, обу чен ных за го су дар ст вен ный счет, не ра бо та ют по спе ци аль но сти, ко гда ты ся чи мо ло дых
спе ци а ли стов, под го то в лен ных за счет го су дар ст вен ных рас хо дов в рос сий ских ву зах и на уч ных
уч ре ж де ни ях, уез жа ют на ра бо ту в дру гие стра ны. Нель зя до пу с кать ди к тат чи нов ни ка в об ла с ти
об ра зо ва ния и на у ки. Про фес си о наль ное об ра зо ва ние не име ет ус той чи вой свя зи с рын ком тру -
да. Мас со вый ох ват вы с шим об ра зо ва ни ем со про во ж да ет ся сни же ни ем уров ня пре по да ва ния. Рос -
сий ское об ра зо ва ние по сво ей фун да мен таль но сти за ни ма ло и за ни ма ет од но из ве ду щих мест
в ми ре. Ус ло вия гло баль ной кон ку рен ции тре бу ют уси ле ния пра к ти че ской на пра в лен но сти об ра -
зо ва ния, что оз на ча ет по вы ше ние тре бо ва ний к про фес си о наль но му об ра зо ва нию.

Об ще ст во, пре до с та в ляя гра ж да ни ну воз мож ность ре а ли зо вать свои твор че ские воз -
мож но сти в об ла с ти об ра зо ва ния и на у ки, со з да ет ин тел ле к ту аль ный ре сурс, ко то рый го су дар -
ст во впра ве ис поль зо вать для об ще ст вен ных нужд. С дру гой сто ро ны, гра ж да нин, по лу чая под -
держ ку го су дар ст ва в по лу че нии об ра зо ва ния и на уч ном раз ви тии, об ре ме ня ет се бя
оп ре де лен ны ми обя за тель ст ва ми пе ред об ще ст вом.

Ре зуль та тив ность ре форм в об ла с ти об ра зо ва ния сле ду ет из ме рять по по ка за те лям ка че -
ст ва об ра зо ва ния, его до с туп но сти и со от вет ст вию по треб но стям рын ка тру да. Вы пу ск ни ки школ
долж ны иметь воз мож ность по сту пать в ву зы в со от вет ст вии с уров нем их зна ний и не за ви си мо от
иму ще ст вен но го по ло же ния ро ди те лей. Для это го по тре бу ет ся аб со лют но про зрач ная и объ е к тив -
ная си с те ма оцен ки зна ний при по сту п ле нии в учеб ные за ве де ния, вос со з да ние в ши ро ком мас -
шта бе под го то ви тель ных от де ле ний в ву зах и ад рес ное пре до с та в ле ние сти пен дий. Од ной из са -
мых серь ез ных про б лем яв ля ет ся не до с туп ность ка че ст вен но го об ра зо ва ния для ма ло иму щих.
Обу че ние, как пра ви ло, со про во ж да ет ся до пол ни тель ны ми пла те жа ми, ко то рые не ка ж дый мо жет
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се бе по з во лить. Мо ло дым лю дям, про жи ва ю щим да ле ко от пре стиж ных уни вер си те тов, на до обес -
пе чить воз мож ность для сда чи всту пи тель ных эк за ме нов. Со кра ще ние мест в об ще жи ти ях, ма лень -
кие сти пен дии за ча с тую не по з во ля ют де тям из ма ло обес пе чен ных се мей, из от да лен ных го ро дов
и сел по лу чить ка че ст вен ное об ра зо ва ние. Не об хо ди мо про гно зи ро вать по треб ность стра ны в нуж -
ных спе ци а ли стах. Сле ду ет стре мить ся к то му, что бы боль шин ст во вы пу ск ни ков учеб ных за ве де -
ний ра бо та ло по спе ци аль но сти. При этом воз мож но за клю че ние до го во ра со сту ден том, ко то рый
по с ле по лу че ния об ра зо ва ния, оп ла чен но го из бюд жет ных средств, дол жен от ра бо тать по спе ци -
аль но сти оп ре де лен ный срок ли бо вер нуть день ги, за тра чен ные го су дар ст вом на его обу че ние.
Мно гие во п ро сы мож но ре шить вве де ни ем об ра зо ва тель ных кре ди тов. Со дер жа ние об ра зо ва ния
долж но со от вет ст во вать са мым вы со ким ми ро вым стан дар там. На до ма к си маль но на ра щи вать на -
ши воз мож но сти там, где рос сий ское об ра зо ва ние на хо дит ся на уров не ми ро вых тре бо ва ний или
пре вы ша ет их. В про тив ном слу чае Рос сия нач нет те рять свои по зи ции в ми ро вом со об ще ст ве.

Бюд жет ные уч ре ж де ния в об ла с ти об ра зо ва ния и на у ки на де ле ны го су дар ст вен ным
иму ще ст вом. Ус тав ные до ку мен ты мно гих юри ди че ских лиц пре д у сма т ри ва ют суб си ди ар ную от -
вет ст вен ность го су дар ст ва по их обя за тель ст вам и од но вре мен но не за ви си мость в сво ей эко но -
ми че ской де я тель но сти, что не со в ме с ти мо. Мож но вы де лить три боль шие груп пы про б лем, тре -
бу ю щих ре ше ния. Не об хо ди мо, чтоб суб си ди ар ная от вет ст вен ность го су дар ст ва на сту па ла
толь ко то г да, ко гда де я тель ность бюд жет но го уч ре ж де ния осу ще ст в ля лась под кон т ро лем го су -
дар ст ва. Нуж на юри ди че ская яс ность в пра во мо чи ях бюд жет но го уч ре ж де ния по от но ше нию
к рас по ря же нию го су дар ст вен ной соб ст вен но стью. Тре бу ет ся уточ нить пра ва, обя зан но сти и от -
вет ст вен ность уч ре ди те ля бюд жет но го уч ре ж де ния об ра зо ва ния и на у ки.

Не дав но всту пив шие в си лу и под го та в ли ва е мые нор ма тив ные ак ты мо гут серь ез но из -
ме нить эко но ми че скую и пра во вую си ту а цию в об ла с ти об ра зо ва ния и на у ки. По с та но в ле ние
Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции №71 от 10.02.2004 «О со з да нии, ре ор га ни за ции и ли к ви да -
ции фе де раль ных го су дар ст вен ных уч ре ж де ний»2 не по сред ст вен но от но сит ся к ор га ни за ци ям об -
ра зо ва ния и на у ки, так как боль шин ст во из них име ют ста тус го су дар ст вен ных уч ре ж де ний. В раз -
ра бо тан ном Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции за ко но про е к те «О вне се нии из ме не ний
в за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции в свя зи с при ня ти ем Зе мель но го ко де к са Рос сий -
ской Фе де ра ции»3, пред по ла га ет ся вве сти но вый по ря док на ло го об ло же ния, в ча ст но сти, ус та но -
вить льго ты по на ло го об ло же нию об ра зо ва тель ных уч ре ж де ний в точ ном со от вет ст вии с бу к вой
и ду хом На ло го во го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции без уче та от рас ле во го за ко но да тель ст ва,
а пра во уч ре ди те ля за кре п лять зе м лю за уч ре ж де ни ем об ре ме нить ус ло ви я ми, ко гда уч ре ди тель
име ет до го вор арен ды зе м ли или яв ля ет ся ее соб ст вен ни ком. 

По с та но в ле ние Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 22.05.2004 №249 «О ме рах по
по вы ше нию ре зуль та тив но сти бюд жет ных рас хо дов (вме сте с «Кон цеп ци ей ре фор ми ро ва ния
бюд жет но го про цес са в Рос сий ской Фе де ра ции в 2004–2006 го дах», «По ло же ни ем о до к ла дах
о ре зуль та тах и ос нов ных на пра в ле ни ях де я тель но сти субъ е к тов бюд жет но го пла ни ро ва ния»)4

пре д у сма т ри ва ет де ле ние рас хо дов на у ки на рас хо ды на фун да мен таль ные ис сле до ва ния, ко то -
рые вклю ча ют в раз дел об ще го су дар ст вен ных во п ро сов, и рас хо ды на при клад ные на уч ные ис -
сле до ва ния, ко то рые вклю ча ют в со от вет ст ву ю щие раз де лы функ ци о наль ной клас си фи ка ции.
В со ста ве глав ных рас по ря ди те лей средств фе де раль но го бюд же та мо гут быть от дель ные наи бо -
лее зна чи мые уч ре ж де ния на у ки, об ра зо ва ния.

Дол жен быть уточ нен ста тус го су дар ст вен ных про грамм. Фе де раль ные це ле вые про грам -
мы долж ны быть со сре до то че ны на ре а ли за ции круп но мас штаб ных ин ве сти ци он ных, на уч но-тех -
ни че ских и (или) стру к тур ных про ек тов, на пра в лен ных на ре ше ние про б лем, вхо дя щих в ком пе -
тен цию фе де раль ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти. Ве дом ст вен ные це ле вые про грам мы
долж ны объ е ди нять рас хо ды на пре до с та в ле ние ус луг и ре а ли за цию ме нее круп ных про ек тов.

2СЗРФ, 16.02.2004, №7, ст. 537. 3Принят в первом чтении
(постановление 298-IV ГД).

4Российская газета, №113,
01.06.2004. 



Од но из на пра в ле ний ре фор мы за ко но да тель ст ва со сто ит в за ме не льгот по на ло гам на
пря мую бюд жет ную под держ ку, что ве дет к воз ник но ве нию но вых ин ст ру мен тов фи нан со вой по -
ли ти ки. Ком пен са ция, по сту па ю щая из фе де раль но го бюд же та в бюд жет ре ги о на за пла ту на ло га на
иму ще ст во об ра зо ва тель но го или на уч но го уч ре ж де ния, яв ля ет ся меж бюд жет ным транс фер том.
Варь и руя раз мер на ло га на иму ще ст во или пла ты за зе м лю, субъ е к ты Рос сий ской Фе де ра ции по лу -
ча ют ин ст ру мент ре ги о наль ной по ли ти ки в об ла с ти об ра зо ва ния и на у ки, чем ра нее не рас по ла га -
ли. На уч ная и об ра зо ва тель ная по ли ти ка об ре та ют ме ст ный ком по нент, ко то рый мо жет ока зать ся
со по с та ви мым с фе де раль ной под держ кой. Бюд жет ные ком пен са ции мо гут стать ис точ ни ком раз -
ви тия, из ме нить пра во вой и эко но ми че ский ста тус на у ко гра дов.

По пред ло же нию Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции бу дет уточ нен спи сок юри ди че -
ских лиц, име ю щих пра во по сто ян но го (бес сроч но го) поль зо ва ния зе мель ным уча ст ком, на хо дя -
щим ся в го су дар ст вен ной или му ни ци паль ной соб ст вен но сти. Та кое пра во бу дет пре до с та в ле но
го су дар ст вен ным и му ни ци паль ным уч ре ж де ни ям, фе де раль ным ка зен ным пред при яти ям, ор га -
нам го су дар ст вен ной вла сти и ор га нам ме ст но го са мо уп ра в ле ния. В свя зи с этим не об хо ди мо до -
пол нить от рас ле вое за ко но да тель ст во фи нан со вы ми ин ст ру мен та ми, ко то рые дей ст ву ют в бюд -
жет ном и на ло го вом за ко но да тель ст ве Рос сии. За ко ны в об ла с ти об ра зо ва ния и на у ки долж ны
быть от кор ре к ти ро ва ны, что бы пра во вой ста тус субъ е к тов де я тель но сти не про ти во ре чил тре бо -
ва ни ям бюд жет но го, та мо жен но го и на ло го во го за ко но да тель ст ва. 

В бюд жет ном Пос ла нии Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции Фе де раль но му Со б ра нию
от 30.05.2003 «О бюд жет ной по ли ти ке в 2004 го ду»5 ука за но, что долж на быть про ве де на ра бо та
по ин вен та ри за ции ор га ни за ций го су дар ст вен но го се к то ра эко но ми ки. Все они долж ны быть
под верг ну ты тща тель но му ана ли зу с точ ки зре ния со от вет ст вия их функ ций и за дач го су дар ст -
вен ным ну ж дам. Те из них, ко то рые не удо в ле тво ря ют этим кри те ри ям, долж ны быть сня ты
с бюд жет но го фи нан си ро ва ния и ли бо при ва ти зи ро ва ны, ли бо ли к ви ди ро ва ны. 

При ре фор ми ро ва нии си с те мы об ра зо ва ния в рам ках раз гра ни че ния пред ме тов ве де -
ния и пол но мо чий ме ж ду уров ня ми го су дар ст вен ной вла сти под го тов ка спе ци а ли стов с вы с шим
про фес си о наль ным об ра зо ва ни ем бу дет скон цен т ри ро ва на в ос нов ном в фе де раль ных го су дар -
ст вен ных уч ре ж де ни ях. Ра с хо ды фе де раль но го бюд же та на эти це ли долж ны пла ни ро вать ся
с уче том про гно зов по треб но сти в со от вет ст ву ю щих спе ци а ли стах на раз лич ных рын ках тру да.
Не об хо ди мо про дол жить ра бо ту по оп ти ми за ции се ти ву зов, в том чис ле пу тем объ е ди не ния их
в ком п ле к сы уни вер си тет ско го ти па, вклю ча ю щие в се бя об ра зо ва тель ные уч ре ж де ния раз лич -
но го уров ня об ра зо ва ния. Го су дар ст во долж но пе рей ти к прин ци пу оп ла ты бюд жет ных ус луг
в со от вет ст вии с по лу ча е мы ми об ще ст вом ре зуль та та ми. 

За про шед шее де ся ти ле тие бы ло при ня то мно го нор ма тив ных пра во вых ак тов, тре бу -
ю щих бюд жет ных рас хо дов, но не обес пе чен ных фи нан си ро ва ни ем. На всех уров нях вла сти
долж ны быть сфор ми ро ва ны ре е ст ры рас ход ных обя за тельств, пре д у смо т рен ных ра нее при ня -
ты ми ре ше ни я ми ор га нов вла сти, и при ня то ре ше ние ли бо о бюд жет ном обес пе че нии рас ход -
ных обя за тельств, ли бо об ис клю че нии «не обес пе чен ных ман да тов».

Проб ле ма ин те гра ции об ра зо ва ния и на у ки яв ля ет ся весь ма ак ту аль ной для Рос сии. Нуж но уст -
ра нить су ще ст ву ю щее в рос сий ском за ко но да тель ст ве юри ди че ское раз ме же ва ние ме ж ду об ра зо ва ни ем
и на у кой. На до про ду мать пра во вое обес пе че ние про цес са до бы чи но во го на уч но го зна ния с по с ле ду ю щим
ис поль зо ва ни ем его, в том чис ле в си с те ме об ра зо ва ния. Не об хо ди мо за ко но да тель ное обес пе че ние об ме -
на го су дар ст вен ны ми ре сур са ми ме ж ду дву мя об ла с тя ми де я тель но сти – на у кой и об ра зо ва ни ем, вклю чая
не толь ко ма те ри аль но-тех ни че ское ос на ще ние, но и кад ры. Ука зан ная за да ча не толь ко пра к ти че ская. Она
еще не во всем ре ше на юри ди че ской тео ри ей. Не об хо ди мо со сре до то чить уси лия на ших за ко но да те лей
и пра во ве дов на ре ше нии про б ле мы ин те гра ции об ра зо ва ния и на у ки в Рос сий ской Фе де ра ции.

Рос сий ские за ко ны долж ны со от вет ст во вать об ще при знан ным ме ж ду на род ным нор мам. На -
у ка и об ра зо ва ние ин тер на ци о наль ны по сво ей при ро де. Рос сия пла ни ру ет всту пить в ВТО, уча ст ву ет
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5http://www.president.kremlin.ru
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в Бо лон ском про цес се. Не об хо ди ма адап та ция де фи ни ций рос сий ской пра во вой си с те мы к ме ж ду на -
род ным тер ми нам. В нор ма тив ных ак тах нуж но ис поль зо вать юри ди че ские кон ст рук ции, упо т реб ля е -
мые в офи ци аль ных ме ж ду на род ных до ку мен тах, под го то в лен ных ООН, ЮНЕ СКО, ОЭСР (Ор га ни за -
ция эко но ми че ско го со т руд ни че ст ва и раз ви тия), а так же иных об ще при знан ных спе ци аль ных ак тах,
в ча ст но сти, Ру ко вод ст ве Фра ска ти («Measurement of Scientific and Technological Activities. Proposed
Standart Practice for Surveys of Research and Experimental Development: Frascati Manual», 2002).6

Всту п ле ние Рос сии в ВТО мо жет ока зать су ще ст вен ное вли я ние на ме то ды ре гу ли ро -
ва ния внеш не эко но ми че ских свя зей и фор мы вза и мо дей ст вия с ми ро вым со об ще ст вом. Пра -
ви ла ВТО рас про стра ня ют ся на все ви ды ус луг, в том чис ле в пол ной ме ре на ус лу ги в об ла с ти
об ра зо ва ния. При со е ди не ние Рос сии к Ге не раль но му со г ла ше нию по тор го в ле ус лу га ми
(ГАТС) мо жет иметь раз лич ные по с лед ст вия в за ви си мо сти от ус ло вий, ко то рые бу дут со г ла со -
ва ны в про цес се со от вет ст ву ю щих пе ре го во ров.

По ря ду оце нок ми ро вой по ток средств, на пра в ля е мых еже год но на оп ла ту обу че ния
ино стран ных уча щих ся, со ста в ля ет око ло 10 млрд. дол ла ров США. При мер но столь ко же со -
ста в ля ет по ток ко с вен ных трат в фор ме пла ты за про жи ва ние, за транс порт ные ус лу ги, раз вле -
че ния и иное. По оцен кам экс пер тов, до ля рос сий ских ву зов на ме ж ду на род ном рын ке об ра -
зо ва тель ных ус луг в сто и мо ст ном вы ра же нии по ка не пре вы ша ет од но го про цен та ми ро во го
объ е ма. Учи ты вая по тен ци ал не вос тре бо ван ных воз мож но стей, объ ем рос сий ских пред ло же -
ний на рын ке об ра зо ва тель ных ус луг мож но на по ря док уве ли чить.

Ос нов ные при об ре те ния, ко то рые мо жет по лу чить Рос сия от при со е ди не ния к ВТО, за -
клю ча ют ся в по лу че нии ре жи ма наи боль ше го бла го при ят ст во ва ния в от но ше ни ях со все ми
стра на ми – чле на ми ВТО. Рос сия долж на бу дет ру ко вод ст во вать ся Ге не раль ным со г ла ше ни ем по
та ри фам и тор го в ле (ГАТТ), Ге не раль ным со г ла ше ни ем по тор го в ле ус лу га ми (ГАТС) и Со гла ше -
ни ем по тор го вым ас пе к там прав на ин тел ле к ту аль ную соб ст вен ность (ТРИПС), но при этом по -
лу чит пра во на ме ж ду на род но-пра во вую за щи ту в бо лее чем сот не стран. Рос сия бу дет за щи ще -
на от дис кри ми на ции, обу сло в лен ной при ме не ни ем ино стран ны ми го су дар ст ва ми та мо жен ных
сбо ров, вну т рен них на ло гов, ак ци зов, по лу чит сво бо ду тран зи та для сво их то ва ров. Бу ду чи чле -
ном ВТО, Рос сия по лу чит воз мож ность ре а ли зо вать спе ци аль ные ме ха низ мы ВТО для раз ре ше -
ния спо ров. При со е ди не ние к ВТО да ет стра не но вый ме ж ду на род ный ста тус. От каз от вхо ж де -
ния в ВТО мож но со по с та вить с не же ла ни ем уча ст во вать в де я тель но сти ООН.

При со е ди не ние к ВТО ве дет не толь ко к при об ре те ни ям Рос сии. Член ст во в ВТО су -
ще ст вен но ог ра ни чит сво бо ду го су дар ст ва в об ла с ти при ме не ния мер ре гу ли ро ва ния внеш не -
эко но ми че ской де я тель но сти.

Сле ду ет осо бо под черк нуть, что глав ные пре и му ще ст ва от ис поль зо ва ния норм ГАТТ/ВТО
мо гут быть в пол ной ме ре ре а ли зо ва ны лишь то г да, ко гда Рос сия ста нет экс пор те ром на у ко ем кой
про дук ции вы со ко го уров ня пе ре ра бот ки. Рос сия мо жет и долж на стать до с той ным уча ст ни ком рын -
ка пе ре до вых тех но ло гий. Толь ко опи ра ясь на пе ре до вую на у ку и со в ре мен ное об ра зо ва ние, мож но
рас счи ты вать на пол но цен ные вы го ды от рав но прав но го уча стия в ме ж ду на род ном парт нер ст ве.

6http://oecdpublications.gfi-nb.com/cgi-
bin/OECDBookShop.storefront/EN/product


