
Воз ро ж де ние Рос сии как со ци аль но го го су дар ст ва, по ли ти ка ко то ро го на пра в ле на на
со з да ние над ле жа щих ус ло вий для до с той ной жиз ни и сво бод но го раз ви тия че ло ве ка, объ е к -
тив но при во дит к воз рас та нию ро ли со ци аль ных прав гра ж дан и к не об хо ди мо сти их го су дар -
ст вен ной за щи ты. Эти по ло же ния за кре п ле ны Кон сти ту ци ей Рос сий ской Фе де ра ции и ме ж ду -
на род ны ми пра во вы ми ак та ми.

Эко но ми че ские из ме не ния, про ис хо дя щие в Рос сий ской Фе де ра ции и ха ра к те ри зу -
ю щие пе ре ход к ры ноч ным ме то дам уп ра в ле ния на ци о наль ным хо зяй ст вом, за тро ну ли все
сфе ры жиз не де я тель но сти рос сий ско го об ще ст ва и го су дар ст ва. В свя зи с этим воз ни ка ет объ -
е к тив ная не об хо ди мость пе ре смо т ра уко ре нив ших ся пред ста в ле ний о си с те ме обя за тель но го
со ци аль но го стра хо ва ния, де я тель но сти со ци аль ных ин сти ту тов, обес пе че ния их фи нан со вы -
ми ис точ ни ка ми, а так же ра ци о наль но по лу чен ных со ци аль ной сфе рой средств.

Ба зой для это го слу жит Фе де раль ный за кон от 16 ию ля 1999 го да №165-ФЗ «Об ос но -
вах обя за тель но го со ци аль но го стра хо ва ния». Им ус та но в ле ны пра во вые, эко но ми че ские
и ор га ни за ци он ные нор мы, обес пе чи ва ю щие ком пен са цию или ми ни ми за цию по с лед ст вий
из ме не ния ма те ри аль но го и со ци аль но го по ло же ния ра бо та ю щих гра ж дан и иных ка те го рий
гра ж дан вслед ст вие на сту п ле ния ста ро с ти, ин ва лид но сти или по те ри кор миль ца.

Про ве ден ное Пен си он ным фон дом Рос сий ской Фе де ра ции ак ту ар ное мо де ли ро ва -
ние раз ви тия си с те мы пен си он но го стра хо ва ния сви де тель ст во ва ло, что при со хра не нии ра -
нее дей ст во вав ших пра вил ис чис ле ния пен сии, от сут ст вии воз мож но стей ис поль зо ва ния фи -
нан со вой под держ ки фе де раль но го бюд же та и мо ти ва ции у ра бо та ю щих гра ж дан к уп ла те
стра хо вых взно сов на фи нан си ро ва ние пен сий при со хра не нии про ис хо дя щих в стра не де мо -
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гра фи че ских про цес сов бу дет на блю дать ся еже год ное уве ли че ние де фи ци та пен си он ных
средств. В 2010 го ду ве ли чи на это го де фи ци та, по про гно зам, до с тиг нет 7% вну т рен не го ва ло -
во го про ду к та. Эта де мо гра фи че ская пер спе к ти ва и ее со ци аль но-эко но ми че ские по с лед ст вия
ди к ту ют не об хо ди мость пре об ра зо ва ния со ци аль ной по ли ти ки.

На и бо лее важ ным для об ще ст ва на пра в ле ни ем пре об ра зо ва ний в со ци аль ной по ли ти ке
го су дар ст ва яв ля ет ся ре фор ми ро ва ние пен си он ной си с те мы, за тра ги ва ю щее ин те ре сы:

–�пен си о не ров, ко то рые за ин те ре со ва ны в по вы ше нии пен сии не за ви си мо от ис точ -
ни ков их фи нан си ро ва ния;
–�ра бо та ю щих гра ж дан, ко то рые до на ча ла ре фор мы на хо ди лись в инерт ном со сто -
я нии в си лу от сут ст вия свя зи ме ж ду раз ме ром пен сий и пла те жа ми в ПФР;
–�ра бо то да те лей, ко то рые за ин те ре со ва ны в ли бе ра ли за ции на ло го во го ре жи ма,
и в ча ст но сти в сни же нии на ло го вой на груз ки, с це лью уве ли че ния у пред при ятий
ин ве сти ци он ных ре сур сов.
Ре фор ми ро ва ние вклю ча ет в се бя со з да ние ин ф ра стру к ту ры пен си он ной си с те мы,

мо ди фи ка цию рас пре де ли тель ной мо де ли пен си он но го обес пе че ния и фор ми ро ва ние на ко -
пи тель ной со ста в ля ю щей пен си он ной си с те мы.

Ос нов ной це лью пен си он ной ре фор мы яв ля ет ся по вы ше ние уров ня пен си он но го
обес пе че ния на се ле ния на шей стра ны.

С 1 ян ва ря 2002 го да пен си он ное обес пе че ние гра ж дан осу ще ст в ля ет ся в со от вет ст -
вии с при ня тым па ке том за ко но да тель ных ак тов по ре фор ми ро ва нию си с те мы обя за тель но го
пен си он но го стра хо ва ния.

В со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном «О тру до вых пен си ях в Рос сий ской Фе де ра -
ции» вве де на но вая фор му ла рас че та пен сии, ко то рая фор ми ру ет ся из трех со ста в ля ю щих: ба -
зо вой, стра хо вой и на ко пи тель ной.

Ба зо вая часть в стру к ту ре тру до вой пен сии вы де ле на в ка че ст ве со ци аль ной га ран -
тии. Ее раз мер оди на ков для всех и по э тап но бу дет при бли жать ся к про жи точ но му ми ни му му,
что осо бен но важ но для со ци аль ной за щи ты ма ло обес пе чен ных сло ев на се ле ния.

Фи нан си ро ва ние вы пла ты ба зо вой ча с ти тру до вой пен сии осу ще ст в ля ет ся за счет
средств еди но го со ци аль но го на ло га, за чис ля е мо го в фе де раль ный бюд жет.

Стра хо вая и на ко пи тель ная ча с ти пен сии на пря мую за ви сят от тру до во го вкла да за стра -
хо ван ных. Их фи нан си ро ва ние осу ще ст в ля ет ся за счет стра хо вых взно сов на обя за тель ное пен си -
он ное стра хо ва ние, по сту па ю щих в бюд жет Пен си он но го фон да Рос сий ской Фе де ра ции.

Фе де раль ным за ко ном «О го су дар ст вен ном пен си он ном обес пе че нии в Рос сий ской Фе де ра -
ции» пре д у смо т ре на си с те ма ус та но в ле ния до пол ни тель ных га ран тий в сфе ре пен си он но го обес пе че -
ния для от дель ных со ци аль но зна чи мых ка те го рий гра ж дан за счет средств фе де раль но го бюд же та.

В со от вет ст вии с тре бо ва ни я ми дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва и во ис пол не ние Ука -
за Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции от 27 сен тя б ря 2000 го да №1709 «О ме рах по со вер шен -
ст во ва нию уп ра в ле ния го су дар ст вен ным пен си он ным обес пе че ни ем в Рос сий ской Фе де ра ции»
во всех ре ги о нах Рос сии бы ла осу ще ст в ле на пе ре да ча пол но мо чий по на зна че нию и вы пла те
пен сий тер ри то ри аль ным ор га нам ПФР, в ре зуль та те сфор ми ро ва лась еди ная цен т ра ли зо ван -
ная си с те ма уп ра в ле ния сред ст ва ми обя за тель но го пен си он но го стра хо ва ния.

Ре ше ние за дач, пре д у смо т рен ных но вым пен си он ным за ко но да тель ст вом, на ос но ве
ко то ро го осу ще ст в ля ет ся пен си он ная ре фор ма, пред по ла га ет так же сбор, об ра бот ку, хра не ние
и ис поль зо ва ние зна чи тель ных объ е мов ин фор ма ции. Ин фор ма ци он ной ос но вой но вой пен -
си он ной си с те мы яв ля ет ся си с те ма ин ди ви ду аль но го (пер со ни фи ци ро ван но го) уче та, в ко то -
рой со дер жит ся си с те ма ти че ски ак ту а ли зи ру е мая ин фор ма ция о пен си он ных пра вах гра ж дан.
В ней фи к си ру ют ся пен си он ные пра ва бо лее 110 мил ли о нов за стра хо ван ных лиц (как ра бо та -
ю щих, так и пен си о не ров). Для со з да ния столь мас штаб ной си с те мы пер со ни фи ци ро ван но го
уче та в 2002 го ду бы ла про ве де на под го то ви тель ная ра бо та, по з во лив шая сфор ми ро вать не об -
хо ди мую за ко но да тель ную и нор ма тив ную ос но ву и со з дать с ис поль зо ва ни ем со в ре мен ных



ин фор ма ци он ных тех но ло гий ин фор ма ци он ные ба зы фе де раль но го мас шта ба по стра хо ва те -
лям и за стра хо ван ным ли цам, в том чис ле пен си о не рам.

К 2004 го ду про ис хо дя щие пре об ра зо ва ния прин ци пи аль но из ме ни ли пен си он ную
си с те му Рос сий ской Фе де ра ции и не по сред ст вен но ска за лись на раз ме рах пен сий гра ж дан.
Пен сии эти зна чи тель но воз рос ли по срав не нию с до ре фор мен ным пе ри о дом.

До на ча ла пен си он ной ре фор мы свы ше 7 млн. пен си о не ров по лу ча ли пен сии в раз -
ме ре 660 рублей и ни же, а с вве де ни ем но во го пен си он но го за ко но да тель ст ва чис ло «ми ни -
маль щи ков» со кра ти лось до 331 тыс. че ло век.

Уже в 2002 го ду три ж ды про во ди лись ме ро при я тия по по вы ше нию раз ме ров пен сий. В ре зуль -
та те в це лом за 2002 год сред ний раз мер пен сии уве ли чил ся с 1138 рублей до 1462 руб лей. Сред ний раз -
мер тру до вой пен сии по со сто я нию на 1 ян ва ря 2003 го да со ста вил 1482 руб ля, а на 1 ян ва ря 2004 го да –
1774 руб ля. Ны не же сред няя тру до вая пен сия по ста ро с ти вплот ную при бли зи лась к 2 тыс. руб лей.

За го ды ре фор мы зна чи тель но уве ли чил ся раз мер пен сии лиц, име ю щих пра во на
по лу че ние двух пен сий. К кон цу 2003 го да для ин ва ли дов вслед ст вие во ен ной трав мы сум мар -
ная пен сия со ста в ля ла 4043 рубля, для уча ст ни ков Ве ли кой Оте че ст вен ной вой ны –
3952 рубля, то есть поч ти в 2,5 раза боль ше про жи точ но го ми ни му ма пен си о не ра.

Уро вень пен си он но го обес пе че ния ро ди те лей по гиб ших во ен но слу жа щих и вдов во -
ен но слу жа щих, по гиб ших в Ве ли кую Оте че ст вен ную вой ну, вой ну с Фин лян ди ей и Япо ни ей,
пре вы сил в 1,8–1,9 раза ве ли чи ну про жи точ но го ми ни му ма пен си о не ра.

С 2003 го да впер вые осу ще ст в лял ся пе ре рас чет стра хо вой ча с ти тру до вой пен сии ли -
цам, со дня на зна че ния пен сии ко то рым про шло не ме нее 12 пол ных ме ся цев при ус ло вии уп -
ла ты стра хо вых взно сов на обя за тель ное пен си он ное стра хо ва ние. За 2003 год та кой пе ре рас -
чет про из ве ден бо лее чем 4 млн. пен си о не ров. 

Кро ме то го, с 1 ию ля 2003 го да бы ла осу ще ст в ле на кор ре к ти ров ка тру до вых пен сий, на зна -
чен ных в 2002 го ду с уче том по сту пив ших сумм стра хо вых взно сов в от но ше нии 0,8 млн. пен си о не ров.

С 2003 го да в це лях по вы ше ния ка че ст ва ме ди цин ской по мо щи не ра бо та ю щим пен -
си о не рам на ча лась ре а ли за ция про грам мы ока за ния ад рес ной ме ди цин ской по мо щи пу тем
осу ще ст в ле ния до пол ни тель ных пла те жей на обя за тель ное ме ди цин ское стра хо ва ние этой
ка те го рии гра ж дан. Ра с хо ды со ста ви ли 1,5 млрд. руб лей. Фи нан си ро ва ние дан ной про грам -
мы осу ще ст в ля лось из средств ПФР, а ин фор ма ци он ное обес пе че ние – с по мо щью си с те мы
пер со ни фи ци ро ван но го уче та. В ре а ли за ции дан ной про грам мы в 2003 го ду при ня ли уча стие
18 субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции.

27 но я б ря 2003 го да Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции при ня то ре ше ние
о про дол же нии со фи нан си ро ва ния обя за тель но го ме ди цин ско го стра хо ва ния не ра бо та ю щих
пен си о не ров в 2004 го ду. На эти це ли бюд же том Пен си он но го фон да Рос сий ской Фе де ра ции
на 2004 год пре д у смо т ре ны сред ст ва в объ е ме до 6,5 млрд. руб лей.

С всту п ле ни ем с 1 ян ва ря 2004 го да в си лу Фе де раль но го за ко на от 29 но я б ря 2003 го -
да №154-ФЗ «Об уве ли че нии ба зо вой ча с ти тру до вой пен сии ли цам, про жи ва ю щим в рай онах
Край не го Се ве ра и при рав нен ных к ним ме ст но стях» раз мер ба зо вой ча с ти тру до вой пен сии
ли цам, про жи ва ю щим в рай онах Край не го Се ве ра и при рав нен ных к ним ме ст но стях, оп ре де -
лен пу тем при ме не ния со от вет ст ву ю ще го рай он но го ко эф фи ци ен та на весь пе ри од про жи ва -
ния ука зан ных лиц в дан ных рай онах. В свя зи с этим осу ще ст в лен пе ре рас чет ба зо вой ча с ти
тру до вой пен сии бо лее чем 2,5 млн. че ло век.

В со от вет ст вии с по ста но в ле ни ем Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 15 мар та
2004 го да №142 «Об ус та но в ле нии раз ме ров ба зо вых ча с тей тру до вых пен сий и ут вер жде нии
ко эф фи ци ен та до пол ни тель но го уве ли че ния с 1 ап ре ля 2004 го да стра хо вой ча с ти тру до вой
пен сии» ба зо вая часть тру до вой пен сии по ста ро с ти про ин де к си ро ва на с уче том тем пов ро с та
ин фля ции и в 1,09 раза до пол ни тель но уве ли чен раз мер стра хо вой ча с ти тру до вой пен сии.

Ин де к са ция раз ме ров пен сий по з во ли ла по вы сить уро вень пен си он но го обес пе че ния
38,2 млн. пен си о не ров.

389
П Е Н  С И  О Н  Н А Я  Р Е  Ф О Р  М А :  О Т П Е Р  В Ы Х  И Т О  Г О В  К Н О  В Ы М  З А  Д А  Ч А М



390
С О Ц И А Л Ь Н А Я  С Ф Е Р А

Пен си он ным фон дом Рос сий ской Фе де ра ции осу ще ст в ля ет ся ад рес ная со ци аль ная
по мощь ма ло иму щим пен си о не рам и ин ва ли дам, ве те ра нам и уча ст ни кам Ве ли кой Оте че ст -
вен ной вой ны. В рам ках та кой по мо щи от де ле ния ПФР про из во дят под пи с ку на га зе ту стар ше -
го по ко ле ния «До с то ин ст во», уч ре ди те лем ко то рой яв ля ет ся Пен си он ный фонд Рос сий ской
Фе де ра ции. Га зе та ве дет це ле на пра в лен ное ре гу ляр ное ос ве ще ние пен си он ных пре об ра зо ва -
ний в рас че те на пред ста ви те лей стар ше го по ко ле ния.

С на ча ла пен си он ной ре фор мы ве лась ра бо та по кон вер та ции пен си он ных средств
лиц, за ра бо тан ных в ус ло ви ях ста рой пен си он ной ре фор мы.

В со от вет ст вии с но вым за ко но да тель ст вом со вто рой по ло ви ны 2003 го да Пен си он -
ный фонд Рос сий ской Фе де ра ции при сту пил к сбо ру све де ний о тру до вой и иной де я тель но -
сти за стра хо ван ных лиц за пе ри од до их ре ги ст ра ции в си с те ме пер со ни фи ци ро ван но го уче -
та. Ра бо та по про вер ке этой ин фор ма ции и ее вне се ние в ин ди ви ду аль ные ли це вые сче та
за вер ша ет ся к 1 ию ля 2004 го да с тем, что бы оп ре де лить на чаль ный (стар то вый) пен си он ный
ка пи тал и про ин фор ми ро вать об этом ка ж до го гра ж да ни на.

Ре фор ма по тре бо ва ла ог ром ной за ко но твор че ской ра бо ты. В це лях ре а ли за ции при ня -
то бо лее 90 нор ма тив ных пра во вых ак тов, ре гу ли ру ю щих раз лич ные ас пе к ты от но ше ний в об ла -
с ти обя за тель но го пен си он но го стра хо ва ния и го су дар ст вен но го пен си он но го обес пе че ния.

Сле ду ет от ме тить, что за ко но да тель ная ба за но вой пен си он ной си с те мы еще окон ча -
тель но не сфор ми ро ва на и пред сто ит при ня тие но вых за ко но да тель ных ак тов.

В на сто я щее вре мя бы ли под го то в ле ны и при ня ты в пер вом чте нии Го су дар ст вен ной
Ду мы Фе де раль но го Со б ра ния Рос сий ской Фе де ра ции за ко но про е к ты «Об обя за тель ных про -
фес си о наль ных пен си он ных си с те мах в Рос сий ской Фе де ра ции» и «О стра хо вом взно се на
фи нан си ро ва ние обя за тель ных про фес си о наль ных пен си он ных си с тем».

Под го то в лен и вне сен в Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции за ко но про ект
«О сред ст вах фе де раль но го бюд же та, вы де ля е мых Пен си он но му фон ду Рос сий ской Фе де ра -
ции на воз ме ще ние уп ла ты стра хо вых взно сов за пе ри од ухо да за ре бен ком до до с ти же ния им
воз рас та по лу то ра лет и пе ри од про хо ж де ния во ен ной служ бы по при зы ву». Он, на ко нец, по -
з во лит учесть в но вой мо де ли хо тя бы часть из так на зы ва е мых не стра хо вых пе ри о дов.

Про дол жа ет ся ра бо та над про ек та ми по ста но в ле ний Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра -
ции «Об ут вер жде нии ти по во го ко де к са про фес си о наль ной эти ки уп ра в ля ю щих ком па ний, спе ци -
а ли зи ро ван но го де по зи та рия, бро ке ров, осу ще ст в ля ю щих про фес си о наль ную де я тель ность, свя -
зан ную с фор ми ро ва ни ем и ин ве сти ро ва ни ем средств пен си он ных на ко п ле ний, и По ряд ка
со г ла со ва ния ко де к сов про фес си о наль ной эти ки», «О ме рах по не до пу ще нию воз ник но ве ния кон -
фли к та ин те ре сов в сфе ре фор ми ро ва ния и ин ве сти ро ва ния средств пен си он ных на ко п ле ний».

В це лях ре а ли за ции Фе де раль но го за ко на от 24 ию ля 2002 го да №111-ФЗ «Об ин ве -
сти ро ва нии средств для фи нан си ро ва ния на ко пи тель ной ча с ти тру до вой пен сии в Рос сий -
ской Фе де ра ции» Пен си он ным фон дом Рос сий ской Фе де ра ции осу ще ст в ля лось вре мен ное
раз ме ще ние сумм стра хо вых взно сов на фи нан си ро ва ние на ко пи тель ной ча с ти тру до вой
пен сии в раз ре шен ные за ко но да тель ст вом ви ды ак ти вов. Чи с тый фи нан со вый ре зуль тат, по -
лу чен ный от вре мен но го раз ме ще ния сумм стра хо вых взно сов на фи нан си ро ва ние на ко пи -
тель ной ча с ти тру до вой пен сии, по сту пив ших в Пен си он ный фонд Рос сий ской Фе де ра ции
в те че ние 2002 го да, со ста вил 13,49 млрд. руб лей. 

Стра хо вые взно сы, по сту пив шие в Пен си он ный фонд Рос сий ской Фе де ра ции за 2003
год, со ста ви ли 50,19 млрд. рублей и так же пол но стью на пра в ле ны на вре мен ное раз ме ще ние
в раз ре шен ные ви ды ак ти вов. Сум ма по лу чен но го до хо да (ку по нов) до с тиг ла 2,15 млрд. руб -
лей и так же на пра в ле на на вре мен ное раз ме ще ние.

Пен си он ным фон дом Рос сий ской Фе де ра ции осу ще ст в ля ет ся и вре мен ное раз ме ще -
ние сумм стра хо вых взно сов, по сту па ю щих в 2004 го ду. Сум ма стра хо вых взно сов, по сту пив -
ших в Пен си он ный фонд Рос сий ской Фе де ра ции, в 2004 го ду со ста ви ла 14,98 млрд. руб лей
и на пра в ле на на вре мен ное раз ме ще ние в раз ре шен ные ви ды ак ти вов.



В 2003 го ду ор га на ми ПФР бы ла впер вые про ве де на ра бо та по ор га ни за ции при е ма
и об ра бот ке за я в ле ний за стра хо ван ных лиц. Бы ла сфор ми ро ва на нор ма тив ная ба за, ре гу ли ру -
ю щая по ря док при е ма и об ра бот ки ор га на ми ПФР за я в ле ний о вы бо ре ин ве сти ци он но го
порт фе ля (уп ра в ля ю щей ком па нии). 

До све де ния на се ле ния до ве де на ин фор ма ция о ме с тах и вре ме ни при е ма за я в ле ний.
Во всех ор га нах Пен си он но го фон да Рос сий ской Фе де ра ции и ор га ни за ци ях, за клю чив ших
со г ла ше ния о вза им ном удо сто ве ре нии под пи сей, бы ли оформ ле ны спе ци аль ные стен ды, со -
дер жа щие ин фор ма цию, не об хо ди мую за стра хо ван но му ли цу.

В срок до 31 мар та 2004 го да сум мы стра хо вых взно сов на фи нан си ро ва ние на ко пи -
тель ной ча с ти тру до вой пен сии, по сту пив шие в Пен си он ный фонд Рос сий ской Фе де ра ции
в те че ние 2002 го да, и чи с тый фи нан со вый ре зуль тат, по лу чен ный от их вре мен но го раз ме ще -
ния, в пол ном объ е ме бы ли пе ре да ны в вы бран ные за стра хо ван ны ми ли ца ми уп ра в ля ю щие
ком па нии и го су дар ст вен ную уп ра в ля ю щую ком па нию.

В рам ках ре а ли за ции па ке та фе де раль ных за ко нов по пен си он ной ре фор ме Пен си он ный
фонд Рос сий ской Фе де ра ции с 2003 го да осу ще ст в ля ет ин фор ми ро ва ние за стра хо ван ных лиц о со -
сто я нии их ин ди ви ду аль ных ли це вых сче тов в си с те ме пер со ни фи ци ро ван но го уче та.

В 2003 го ду на ос но ве дан ных пер со ни фи ци ро ван но го уче та и со з дан но го тех но ло ги че ско -
го ком п ле к са пе ча ти и рас сыл ки ин фор ма ции из го то в ле но и до с та в ле но на се ле нию бо лее 41 млн. из -
ве ще ний о со сто я нии спе ци аль ной (на ко пи тель ной) ча с ти их ин ди ви ду аль ных ли це вых сче тов.

Для обес пе че ния до с то вер но сти ука зан ных све де ний в 2002 го ду был раз ра бо тан и ре а ли -
зо ван ме ха низм свер ки дан ных пер со ни фи ци ро ван но го уче та и бух гал тер ско го уче та. Ко неч ная цель
свер ки этих дан ных за клю ча лась в под твер жде нии то го, что ка ж дый рубль стра хо вых взно сов уп ла -
чен ка ж дым стра хо ва те лем за кон крет ное за стра хо ван ное ли цо и вой дет в его пен си он ные пра ва.

Ин фор ми ро ва ние Пен си он ным фон дом Рос сий ской Фе де ра ции за стра хо ван ных лиц
о со сто я нии их ин ди ви ду аль ных ли це вых сче тов на пра в ле но на по лу че ние ими воз мож но сти про -
кон т ро ли ро вать пра виль ность уп ла ты стра хо вых взно сов ра бо то да те ля ми.

На рас ши рен ном за се да нии Пра в ле ния Пен си он но го фон да Рос сий ской Фе де ра ции
бы ли оп ре де ле ны при ори тет ные на пра в ле ния раз ви тия ин ди ви ду аль но го (пер со ни фи ци ро -
ван но го) уче та в си с те ме обя за тель но го пен си он но го стра хо ва ния, од ним из глав ных на пра -
в ле ний ко то ро го яв ля ет ся ор га ни за ция си с тем ной ра бо ты с «ну ле вы ми» ин ди ви ду аль ны ми
ли це вы ми сче та ми ра бо та ю щих за стра хо ван ных лиц – сче та ми, на ко то рые не по сту пи ло от
ра бо то да те лей ни руб ля.

С ян ва ря 2004 го да про из во дят ся из го то в ле ние и рас сыл ка из ве ще ний за стра хо ван ным
ли цам, не име ю щим спе ци аль ной ча с ти ин ди ви ду аль но го ли це во го сче та, в том чис ле ра бо та ю -
щим пен си о не рам, за ко то рых в 2002 го ду стра хо ва те ля ми уп ла чи ва лись взно сы толь ко на стра хо -
вую часть тру до вой пен сии. Об щее ко ли че ст во из ве ще ний на пра в ле но 13 млн. че ло век.

На ря ду с ощу ти мы ми ре зуль та та ми в про ве де нии пен си он ной ре фор мы воз ни ка ют
и про б лем ные во п ро сы, тре бу ю щие не за мед ли тель но го ре ше ния. А имен но: не об хо ди мость
ско рей ше го при ня тия за ко но да тель ных ак тов, ре гу ли ру ю щих:

–�во п ро сы со з да ния и функ ци о ни ро ва ния обя за тель ных про фес си о наль ных пен си -
он ных си с тем;
–�при ме не ния ре г рес сив ной шка лы по уп ла те стра хо вых взно сов, рас чет ко то рой дол -
жен осу ще ст в лять ся в от но ше нии ка ж до го ра бот ни ка, а не в це лом по ор га ни за ции;
–�во п ро сы пен си он ных на ко п ле ний (о го су дар ст вен ной уп ра в ля ю щей ком па нии,
о по ряд ке вы пла ты средств пен си он ных на ко п ле ний пра во пре ем ни кам за стра хо ван -
ных лиц Пен си он ным фон дом Рос сий ской Фе де ра ции);
–�об оп ре де ле нии ожи да е мо го пе ри о да вы пла ты тру до вой пен сии по ста ро с ти, при -
ме ня е мо го для рас че та на ко пи тель ной ча с ти тру до вой пен сии.
Кро ме то го, в на сто я щее вре мя име ют ся про б ле мы, свя зан ные с ре а ли за ци ей Со гла ше ния

о га ран ти ях прав гра ж дан го су дарств – уча ст ни ков Сод ру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств в об ла с ти
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пен си он но го обес пе че ния от 13 мар та 1992 го да, ос но ван но го на прин ци пе тер ри то ри аль но сти.
Ана ло гич ные со г ла ше ния за клю че ны Рос сий ской Фе де ра ци ей с Мол до вой и Гру зи ей.

Про ве де ние со ци аль ных ре форм Пра ви тель ст ва на це ле но на обес пе че ние до с той но -
го уров ня жиз ни рос си ян. Пре ж де все го это ка са ет ся ре а ли за ции пен си он ной и на ло го вой ре -
форм. В бли жай шие три го да Пра ви тель ст во ста вит за да чу вдвое сни зить уро вень бед но сти.
Ре ше ние дан ной про б ле мы Пра ви тель ст во ви дит в сни же нии став ки еди но го со ци аль но го на -
ло га до 26%, что долж но сти му ли ро вать по вы ше ние раз ме ра на чис лен ных зар плат. Но при
этом пе ред пен си он ной си с те мой вста ет за да ча ком пен си ро вать ее вы па да ю щие до хо ды. Ис -
точ ни ком для это го ста нут сред ст ва фе де раль но го бюд же та. А вот те ку щий де фи цит средств
на пра в лен в зна чи тель ной сте пе ни за счет соб ст вен ных ре зер вов ПФР.


