
Ос нов ной за да чей Ми ни стер ст ва при род ных ре сур сов Рос сий ской Фе де ра ции (МПР
Рос сии) яв ля ет ся вы пол не ние функ ций по вы ра бот ке го су дар ст вен ной по ли ти ки и нор ма тив -
но-пра во во му ре гу ли ро ва нию в сфе ре при ро до поль зо ва ния и ох ра ны ок ру жа ю щей сре ды. Ми -
ни стер ст во так же ко ор ди ни ру ет де я тель ность на хо дя щих ся в со от вет ст вии с Ука зом Пре зи -
ден та Рос сий ской Фе де ра ции «О си с те ме и стру к ту ре фе де раль ных ор га нов ис пол ни тель ной
вла сти» в его ве де нии агентств и служ бы – Фе де раль ной служ бы по над зо ру в сфе ре при ро до -
поль зо ва ния, Фе де раль но го агент ст ва по не дро поль зо ва нию, Фе де раль но го агент ст ва лес но го
хо зяй ст ва и Фе де раль но го агент ст ва вод ных ре сур сов. В со ста ве МПР со з да ны шесть де пар та -
мен тов: го су дар ст вен ной по ли ти ки и ре гу ли ро ва ния в об ла с ти при ро до поль зо ва ния, го су дар -
ст вен ной по ли ти ки в об ла с ти ох ра ны ок ру жа ю щей сре ды, уп ра в ле ния де ла ми и кад ров, эко но -
ми ки и фи нан сов, ме ж ду на род но го со т руд ни че ст ва в об ла с ти ох ра ны ок ру жа ю щей сре ды
и при ро до поль зо ва ния, а так же пра во вой де пар та мент.

Глав ная за да ча ми ни стер ст ва — раз ра бот ка за ко но да тель ной ба зы для эф фе к тив но го
уп ра в ле ния при род ны ми бо гат ст ва ми Рос сии и дей ст вен но го ме ха низ ма их ох ра ны. Та ким
об ра зом, с од ной сто ро ны, МПР ко ор ди ни ру ет де я тель ность по ми ни ми за ции не га тив но го
воз дей ст вия на ок ру жа ю щую сре ду, с дру гой – спо соб ст ву ет уве ли че нию эко но ми че ско го по -
тен ци а ла рос сий ских про из во ди те лей за счет ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов. Оба этих
на пра в ле ния ра бо ты яв ля ют ся для ми ни стер ст ва оди на ко во важ ны ми.

Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции Вла ди мир Вла ди ми ро вич Пу тин по ста вил пе ред
ми ни стер ст вом цель – раз ра бо тать про зрач ную и по нят ную нор ма тив ную ба зу, ко то рая по з -
во лит всем не дро поль зо ва те лям на рав ных ус ло ви ях со рев но вать ся за пра во по лу чить до с туп
к ме с то ро ж де ни ям по лез ных ис ко па е мых. В ре зуль та те го су дар ст во долж но по лу чить ры ча ги
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же ст ко го кон т ро ля над де я тель но стью до бы ва ю щих ком па ний и ме ха низ мы при вле че ния их
к от вет ст вен но сти в слу чае вы яв ле ния на ру ше ний.

К чис лу дру гих наи бо лее су ще ст вен ных пре об ра зо ва ний в об ла с ти не дро поль зо ва ния,
к про ра бот ке ко то рых МПР Рос сии уже при сту пи ло, от но сит ся из ме не ние прин ци па ра бо ты «двух
клю чей». Се год ня ряд рос сий ских ме с то ро ж де ний, за ко то рые го су дар ст во мог ло бы по лу чать день -
ги, про ста и ва ют по при чи не не же ла ния ру ко во ди те лей ад ми ни ст ра ций субъ е к тов РФ вы ста в лять
их на про да жу. Это го быть не долж но – толь ко фе де раль ная власть мо жет ре шить во п рос о даль ней -
шей судь бе ме с то ро ж де ния: ос та вить его в не рас пре де лен ном фон де или вы ста вить на про да жу.

До сих пор в оте че ст вен ной неф те до бы ва ю щей и неф те пе ре ра ба ты ва ю щей про мыш -
лен но сти дей ст ву ет та кой ме ха низм ухо да от на ло гов, как ис поль зо ва ние «транс ферт ных цен».
Из-за при ме не ния не про зрач ных для го су дар ст ва схем стра на те ря ла де неж ные сред ст ва,
а зна чит, и воз мож ность для эко но ми че ско го рыв ка. Не об хо ди мо за кан чи вать с этой пра к ти -
кой. Су ще ст вен ной пре гра дой для уве ли че ния тем пов ро с та до бы чи по лез ных ис ко па е мых яв -
ля ет ся за бю ро кра ти зи ро ван ная си с те ма вы да чи ли цен зий. За ча стую со вер шен но не обос но -
ван но ис поль зо ва лась кон курс ная фор ма ли цен зи ро ва ния, в кон кур се мог уча ст во вать
един ст вен ный пре тен дент, а за ос но ву при ня тия ре ше ний при ни мал ся субъ е к тив ный под ход.
Ра зу ме ет ся, мы не долж ны да же са мым опыт ным го су дар ст вен ным экс пер там от да вать на от -
куп воз мож ность это го вы бо ра. Не об хо ди мо пол но стью пе рей ти к при ори те ту аук ци он ной
фор мы вы да чи ли цен зий, что бы пра во поль зо ва ния уча ст ка ми недр от да ва лось то му, кто го -
тов за не го боль ше за пла тить и чет ко вы пол нять ли цен зи он ные ус ло вия.

На уч но-тех ни че ский про гресс пред по ла га ет ис поль зо ва ние но вых аль тер на тив ных ис -
точ ни ков энер гии. В ре зуль та те Рос сия мо жет ока зать ся эко ном ным хо зя и ном не до ро гих энер ге ти -
че ских ре сур сов, по тен ци ал ко то рых за мет но упа дет в це не. При ни мая во вни ма ние про грам му ре -
сур сос бе ре же ния, МПР рас сма т ри ва ет по лез ные ис ко па е мые как ос нов ной ис точ ник до с ти же ния
Рос си ей серь ез ных по зи ций в ми ро вом эко но ми че ском про стран ст ве. Нуж но точ но спла ни ро вать
не об хо ди мые объ е мы раз вед ки и до бы чи по лез ных ис ко па е мых в стра не, а так же вы ра бо тать та кие
нор ма тив ные ме ха низ мы, ко то рые по з во лят по лу чать ма к си маль ную от да чу от от рас ли не толь ко
для от дель ных ак ци о не ров или вла дель цев ком па ний, но и для боль шин ст ва на се ле ния Рос сии.

Эти ме ха низ мы долж ны учесть не об хо ди мость ма к си маль но го уров ня вос про из вод -
ст ва ми не раль но-сырь е вых ре сур сов за счет про ве де ния гео ло гораз вед ки ком па ни я ми. В на -
сто я щее вре мя си ту а ция по раз ве дан ным за па сам, на при мер неф ти, не слиш ком бла го при ят -
на. По дан ным МПР Рос сии, свы ше 90% ре сур сов уже пе ре да ны не дро поль зо ва те лям,
в не рас пре де лен ном фон де недр ос та лось 8 с не боль шим про цен тов тру д но из вле ка е мых за па -
сов. Го то вые к раз ра бот ке, да же сред ние по за па сам, ме с то ро ж де ния в го су дар ст вен ном ре зер -
ве от сут ст ву ют. Де фи цит за па сов мож но по крыть, в ча ст но сти, за счет гео ло гораз вед ки в Во с -
точ ной и За пад ной Си би ри, на Даль нем Во с то ке, а так же в ак ва то ри ях мо рей. Для при вле че ния
ком па ний к ве де нию гео ло гораз вед ки не об хо ди мо ис поль зо вать ма к си маль но про зрач ные ус -
ло вия, при ко то рых ин ве сто ры, по тра тив сред ст ва на изу че ние и раз вед ку за па сов, смо гут из -
вле кать по лез ные ис ко па е мые в про мыш лен ных объ е мах.

До сих пор в Рос сии не су ще ст во ва ло еди ных про грамм ли цен зи ро ва ния и ос во е ния недр.
По э то му МПР Рос сии ве дет раз ра бот ку про грамм гео ло го-раз ве доч ных ра бот (ГРР) по неф ти и га -
зу до 2010 го да. Уже со з да ны про грам ма ли цен зи ро ва ния не дро поль зо ва ния на 2003–2005 го ды
и обос но ва ние ос нов ных на пра в ле ний ли цен зи он ной де я тель но сти на пе ри од 2006–2010 го дов.

Се год ня глав ная про б ле ма гео ло ги че ской от рас ли – это от сут ст вие кон ку рен ции. Круп -
ные мо но по ли сты, по лу чая ли цен зии на ме с то ро ж де ния, не раз ра ба ты ва ют их, со хра няя за со бой
уча ст ки недр на пер спе к ти ву и от ни мая воз мож ность их ис поль зо ва ния кон ку рен та ми. В по с лед нее
вре мя ко ли че ст во про ста и ва ю щих экс плу а та ци он ных сква жин зна чи тель но воз рос ло. В 1992 го ду
их бы ло 6% от об ще го чис ла, а в 2003 го ду – уже 26%. В ре зуль та те рос сий ские ком па нии кон т ро ли -
ру ют за па сы, ко то рые в сре д нем в 2–3 раза пре вы ша ют за па сы, кон т ро ли ру е мые лю бой ком па ни -
ей за ру бе жом. Уве ли че ние ба лан сов оз на ча ет зна чи тель ное по до ро жа ние ак ций неф тя ных ком па -
ний, что вы год но их соб ст вен ни кам, но не го су дар ст ву, ко то рое ли ша ет ся ра бо чих мест



и на ло го вых по сту п ле ний. МПР Рос сии вы сту па ет за же ст кий кон т роль над со блю де ни ем ли цен зи -
он ных ус ло вий и бу дет ве с ти со от вет ст ву ю щий мо ни то ринг за ис поль зо ва ни ем недр. За пла ни ро -
ва на раз ра бот ка си с те мы мер, в со от вет ст вии с ко то рой уча ст ки недр до вы да чи Фе де раль ным
агент ст вом по не дро поль зо ва нию со от вет ст ву ю щих ли цен зий бу дут оце ни вать ся диф фе рен ци ро -
ван но, в за ви си мо сти от ка пи та ло ем ко сти из вле че ния за па сов, что так же обес пе чит су ще ст вен ную
фи нан со вую от да чу фе де раль но му и ре ги о наль ным бюд же там. Эти ме ры со з да дут до пол ни тель ные
сти му лы ком па ни ям к раз ра бот ке ме с то ро ж де ний, на хо дя щих ся на их ба лан се.

Серь ез ные за да чи пред сто ит ре шить в об ла с ти за ко но да тель но го обес пе че ния ра бо ты
лес ной от рас ли. В Рос сии 250 млрд. ку бо мет ров ле са ос та ет ся не вос тре бо ван ным и гни ет на
кор ню. По от дель ным ре ги о нам Си би ри и Даль не го Во с то ка ос во е ние рас чет ной ле со се ки не
пре вы ша ет 10%. На экс порт из стра ны лес ухо дит так на зы ва е мым круг ля ком – воз мож но сти ис -
поль зо ва ния «зе ле но го зо ло та», един ст вен но го вос пол ня е мо го при род но го ре сур са, ре а ли зу -
ют ся не эф фе к тив но. В на сто я щее вре мя МПР Рос сии со в ме ст но с Фе де раль ным агент ст вом лес -
но го хо зяй ст ва РФ, за ин те ре со ван ны ми ми ни стер ст ва ми и ве дом ст ва ми раз ра ба ты ва ет но вый
Лес ной ко декс, ко то рый дол жен кар ди наль но из ме нить си ту а цию, со з дать ус ло вия для глу бо ко -
го пе ре де ла дре ве си ны ком па ни я ми, при вле че ния круп ных, в том чис ле ино стран ных, ин ве -
сти ций в ле со про мыш лен ный ком п лекс Рос сии. Не об хо ди мо ми ни ми зи ро вать не ле галь ное ис -
поль зо ва ние рос сий ско го ле са, объ ем ко то ро го зна чи тель но вы рос в по с лед ние го ды. Это
пред по ла га ет ся вы пол нить со в ме ст но с рос сий ски ми си ло вы ми ве дом ст ва ми.

МПР Рос сии со в ме ст но с Фе де раль ным агент ст вом вод ных ре сур сов раз ра ба ты ва ет про -
ект но во го Вод но го ко де к са. В на сто я щее вре мя ра бо та пра к ти че ски за вер ше на. Вме сто ре ги о наль -
но го под хо да в во до ох ран ной де я тель но сти про ект пре д у сма т ри ва ет пе ре ход к бас сей но во му
прин ци пу. Рос сий ские ре ки бу дут рас сма т ри вать ся как еди ные вод ные объ е к ты, что обес пе чит оп -
ти ми за цию го су дар ст вен но го уп ра в ле ния вод ны ми ре сур са ми, долж ную ко ор ди на цию дей ст вий,
ко то рая за ча с тую от сут ст во ва ла при осу ще ст в ле нии кон т ро ля ад ми ни ст ра ци я ми субъ е к тов РФ. Бу -
дут пе ре смо т ре ны объ е мы и по ря док взи ма ния пла те жей за ис поль зо ва ние во ды, а так же кон т ро ля
за про мыш лен ны ми и ины ми сбро са ми. Су ще ст ву ю щая си с те ма прин ци пи аль но ус та ре ла, не по з -
во ля ет про ве рить на со от вет ст вие дан ные, пред ста в лен ные во до поль зо ва те ля ми.

Не об хо ди мо в це лом из ме нить по ря док фи нан си ро ва ния фе де раль но го ор га на в об ла -
с ти уп ра в ле ния вод ны ми ре сур са ми. В на сто я щее вре мя фи нан си ро ва ние во до ох ран ных ме ро -
при я тий осу ще ст в ля ет ся на сред ст ва, ко то рые от чис ля ют субъ е к ты РФ из по сту п ле ний за во до -
поль зо ва ние. При этом из 12–13 млрд. руб лей ре аль но по сту па ет толь ко око ло 1,5–2 млрд.
Объ ем фи нан си ро ва ния на про ти во па вод ко вые ме ро при я тия из фе де раль но го бюд же та со ста в -
ля ет око ло 2 млрд. руб лей, при еже год ном ущер бе от па вод ков в 40 млрд. Со от вет ст вен но нуж но
при вле кать сред ст ва для про ве де ния ком п лекс ных ме ро при я тий по пре ду пре ж де нию па вод ков.
Это осо бен но ак ту аль но, учи ты вая ог ром ное чис ло на хо дя щих ся в ава рий ном или пре да ва рий -
ном со сто я нии и, как пра ви ло, бес хоз ных гид ро тех ни че ских со ору же ний.

Для ре а ли за ции за дач в об ла с ти ох ра ны ок ру жа ю щей сре ды не об хо ди мо раз ра бо тать
и при нять за кон «О пла те за не га тив ное воз дей ст вие на ок ру жа ю щую сре ду». Од на ко про из воль -
но по вы шать на ло го вую на груз ку на рос сий ских про из во ди те лей не пра виль но. Раз мер пла ты не
дол жен при во дить к ос та нов ке про из водств, но го су дар ст во боль ше не долж но ос та в лять без на -
ка зан ным тот вред, ко то рый на но сит ся при ро де. Нуж но до бить ся, что бы как пред при ятия, так
и му ни ци паль ные об ра зо ва ния осоз на ли, что за бо та о при ро де долж на стать при ори тет ным во -
п ро сом. Глав ная за да ча не про сто экс плу а ти ро вать не дра стра ны, но па рал лель но улуч шать соб -
ст вен ную эко ло гию. Дол жен быть най ден ме ха низм для сти му ли ро ва ния пред при ятий к раз ра -
бот ке ин ве сти ци он ных про грамм по ак ти ви за ции при ро до ох ран ной де я тель но сти.

Слож нее си ту а ция об сто ит с му ни ци паль ны ми об ра зо ва ни я ми – из-за от сут ст вия до -
с та точ но го фи нан си ро ва ния они не мо гут ин ве сти ро вать сред ст ва в пол но цен ную ре кон ст -
рук цию очи ст ных со ору же ний. В на сто я щее вре мя око ло 90% ком му наль ных сто ков в Рос сии
очи ще ны пло хо. Но их очи ст ка не долж на быть про б ле мой му ни ци паль ных об ра зо ва ний. Ес -
ли му ни ци паль ное пред при ятие не в со сто я нии са мо сто я тель но най ти ин ве сти ции, нуж но ре -
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шать эту про б ле му при вле че ни ем ча ст ных ком па ний. В не ко то рых слу ча ях не об хо ди мо при -
ну ди тель ное вло же ние средств в ре кон ст рук цию очи ст ных со ору же ний. Пред при я тия не
долж ны за ра ба ты вать день ги на ухуд ше нии со сто я ния ок ру жа ю щей сре ды и долж ны вы пла чи -
вать оп ре де лен ные сред ст ва для их вос ста но в ле ния. Дол жен быть раз ра бо тан от дель ный за -
кон, ко то рый объ е ди нит в се бе ре ше ние всех этих про б лем.

МПР рас сма т ри ва ет ис поль зо ва ние сырь е во го по тен ци а ла как ис точ ник для раз ви тия
ре аль но го се к то ра эко но ми ки и на у ко ем ких от рас лей. Прев ра ще ние эко но ми ки Рос сии
в «сырь е вую пе ри фе рию» не до пу с ти мо. Но без при вле че ния су ще ст ву ю щих вну т рен них ре сур -
сов, толь ко лишь на на уч ных раз ра бот ках, не по стро ить кон ку рент ной в ми ро вом мас шта бе
про мыш лен ной ба зы. Са ма на уч ная де я тель ность так же тре бу ет серь ез ных ин ве сти ций со сто -
ро ны го су дар ст ва. Без про грес сив ной на ло го вой си с те мы и де мо но по ли за ции рын ка за счет
раз ви тия ма ло го и сре д не го биз не са до бить ся ре ше ния про б лем не воз мож но. Эко но ми че ский
про рыв воз мо жен толь ко при фор ми ро ва нии мощ но го вну т рен не го рын ка, сти му ли ро ва нии
на се ле ния к пред при ни ма тель ской ини ци а ти ве, фи нан си ро ва нии на уч ных раз ра бо ток, вы ве -
де нии биз не са из «те ни». Су ще ст ву ю щий сырь е вой по тен ци ал Рос сии по з во ля ет это сде лать.
Уве рен, что МПР ста нет од ним из ос нов ных уча ст ни ков этих пре об ра зо ва ний.


