
Из ме не ния в сфе ре ме ст но го са мо уп ра в ле ния, осу ще ст в ля е мые в свя зи с ре а ли за ци ей
но вой ре дак ции Фе де раль но го за ко на «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо уп ра -
в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции» (от 6 ок тя б ря 2003 го да №131-ФЗ), яв ля ют ся со став ной ча -
стью про цес са ре фор ми ро ва ния всей си с те мы ор га нов пуб лич ной вла сти (го су дар ст вен ной
и ме ст но го са мо уп ра в ле ния). Идео ло ги че ской ос но вой ре фор мы яв ля ет ся Кон цеп ция раз гра -
ни че ния пол но мо чий ме ж ду все ми уров ня ми пуб лич ной вла сти.

Наз ван ный до ку мент был под го то в лен Ко мис си ей при Пре зи ден те Рос сий ской Фе де ра -
ции по под го тов ке пред ло же ний о раз гра ни че нии пред ме тов ве де ния и пол но мо чий ме ж ду фе де -
раль ны ми ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти, ор га на ми го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий -
ской Фе де ра ции и ор га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния.

На ос но ве Кон цеп ции бы ли при ня ты вне сен ные Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции два за ко на:
– от 4 ию ля 2003 го да №�95-ФЗ «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный за -
кон «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) и ис пол -
ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции»;
– от 6 ок тя б ря 2003 го да №�131-ФЗ «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо уп -
ра в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции» (но вая ре дак ция).
Наз ван ные за ко ны со з да ют пра во вой фун да мент для упо ря до чи ва ния пол но мо чий ор га -

нов пуб лич ной вла сти всех уров ней (го су дар ст вен ной и ме ст но го са мо уп ра в ле ния). Пер вый из на -
зван ных за ко нов всту па ет в си лу с 1 ян ва ря 2005 го да. Вто рой – с 1 ян ва ря 2006 го да, но при этом
с 8 ок тя б ря 2003 го да всту пи ли в си лу от дель ные его по ло же ния. Та ким об ра зом, в пе ри од на чи ная
с 8 ок тя б ря 2003 го да и до всту п ле ния в си лу за ко на (до 1 ян ва ря 2006 го да) ме ст ное са мо уп ра в ле -
ние бу дет осу ще ст в лять ся в осо бом ре жи ме – в ре жи ме пе ре ход но го пе ри о да.

П Р Е Д  С Е  Д А  Т Е Л Ь  К О  М И  Т Е  Т А  Г О  С У  Д А Р  С Т  В Е Н  Н О Й  Д У  М Ы  

П О  В О  П  Р О  С А М  М Е  С Т  Н О  Г О  С А  М О  У П  Р А  В  Л Е  Н И Я

Вла ди мир Се ме но вич Мо крый

ОЧЕ РЕД НОЙ ЭТАП 
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Ос нов ная за да ча пе ре ход но го пе ри о да со сто ит в том, что бы к 1 ян ва ря 2006 го да на
ос но ве прин ци пов, ус та но в лен ных но вой ре дак ци ей Фе де раль но го за ко на, сфор ми ро вать но -
вую си с те му дее спо соб ных му ни ци паль ных об ра зо ва ний (с ор га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле -
ния, с му ни ци паль ным иму ще ст вом, бюд же том и др.).

Слож ность пе ре ход но го пе ри о да за клю ча ет ся в том, что в те че ние это го сро ка про дол -
жа ют осу ще ст в лять ме ст ное са мо уп ра в ле ние дей ст ву ю щие ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния,
сфор ми ро ван ные на ос но ве дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва, то есть на ос но ве Фе де раль но го
за ко на от 28 ав гу ста 1995 го да №154-ФЗ «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо уп -
ра в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции». Од нов ре мен но с этим долж ны быть обес пе че ны: 

–�фор ми ро ва ние тер ри то рий но вых му ни ци паль ных об ра зо ва ний;
–�про ве де ние вы бо ров в ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния во вновь об ра зо ван ных
му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях;
–�фор ми ро ва ние меж бюд жет ных от но ше ний с уче том об ра зо ва ния чет вер то го уров -
ня бюд жет ной си с те мы (фе де раль но го, ре ги о наль но го и двух му ни ци паль ных);
–�уточ не ние пол но мо чий ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния по ре ше нию во п ро сов
ме ст но го зна че ния;
–�фор ми ро ва ние му ни ци паль ной соб ст вен но сти;
–�раз ра бот ка бюд же та на 2006 год и др.
Су ще ст вен ным от ли чи ем но вой ре фор мы от преж ней яв ля ет ся то об сто я тель ст во, что при

фор ми ро ва нии но вых му ни ци паль ных об ра зо ва ний в обя за тель ном по ряд ке долж ны быть про ве -
де ны вы бо ры в ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния, то г да как в пе ри од ре фор мы 1995 го да пра вом
осу ще ст в лять ме ст ное са мо уп ра в ле ние фа к ти че ски бы ли на де ле ны дей ст ву ю щие ор га ны. Мас со вые
вы бо ры в ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния на ча ли про во дить ся толь ко в 1997 го ду.

Та ко го же ро да осо бен но сти со в ре мен ной ре фор мы мож но от ме тить и по ре ше нию
дру гих во п ро сов (фор ми ро ва ния му ни ци паль ной соб ст вен но сти, ус та но в ле ния объ е ма пол -
но мо чий, раз ви тия меж бюд жет ных от но ше ний и др.).

По э то му ре а ли за ция Фе де раль но го за ко на от 6 ок тя б ря 2003 го да №131-ФЗ пред по -
ла га ет зна чи тель но боль ший объ ем ра бо ты ре ги о наль ных вла стей.

Пред сто ит зна чи тель ный объ ем ра бо ты по ус та но в ле нию гра ниц му ни ци паль ных
об ра зо ва ний. Осо бен но мно го ра бо ты не об хо ди мо про де лать в тех субъ е к тах Рос сий ской Фе -
де ра ции, где ба зо вым зве ном был му ни ци паль ный рай он. Та ких субъ е к тов Рос сий ской Фе де -
ра ции боль шин ст во. Ор га нам го су дар ст вен ной вла сти этих субъ е к тов долж ны ус та но вить гра -
ни цы по се ле ний и со ста вить их кар то гра фи че ское опи са ние. Ожи да ет ся об ра зо ва ние
де сят ков ты сяч но вых му ни ци паль ных об ра зо ва ний.

Не с коль ко про ще тем субъ е к там Рос сий ской Фе де ра ции, в ко то рых до на сто я ще го вре ме -
ни ме ст ное са мо уп ра в ле ние осу ще ст в ля лось на уров не по се ле ний (на при мер, в Но во си бир ской об -
ла с ти или в Став ро поль ском крае). По мне нию ор га нов го су дар ст вен ной вла сти Став ро поль ско го
края, на чать осу ще ст в ле ние ме ст но го са мо уп ра в ле ния на ос но ве но вой ре дак ции за ко на край го -
тов бу дет уже к 1 ян ва ря 2005 го да, то есть на год рань ше.

В Став ро поль ском крае уже про ве де но опи са ние гра ниц му ни ци паль ных об ра зо ва ний
и под го то в лен ряд за ко но про е к тов («О не ко то рых во п ро сах ор га ни за ции ме ст но го са мо уп ра в ле ния
на тер ри то ри ях ад ми ни ст ра тив ных рай онов Став ро поль ско го края», «О меж бюд жет ных от но ше ни ях
в Став ро поль ском крае» и др.). Под го то в ле ны про ек ты пра во вых ак тов, ре гу ли ру ю щих фор ми ро ва ние
му ни ци паль ной соб ст вен но сти, ус та на в ли ва ю щих по ря док рас хо до ва ния средств, пре д у смо т рен ных
в бюд же те края на пре до с та в ле ние суб си дий на оп ла ту жи лья и ком му наль ных ус луг, и др. В це лом со -
сто я ние за ко но да тель ной ба зы Став ро поль ско го края по з во ля ет со кра тить срок пе ре ход но го пе ри о да.

Вме сте с тем ре а ли за ция пе ре ход ных по ло же ний но вой ре дак ции Фе де раль но го за ко на
во мно гом за ви сит от уточ не ния фе де раль но го за ко но да тель ст ва.

Так, в це лях ре а ли за ции по ло же ний ста тьи 85 Фе де раль но го за ко на от 6 ок тя б ря 2003
го да №131-ФЗ Пра ви тель ст во Рос сии из да ло рас по ря же ние (от 25 мая 2004 го да №707-р), ко -
то рым ут вер жде ны пе реч ни субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и от дель ных рай онов, от но ся -



щих ся к тер ри то ри ям с низ кой плот но стью на се ле ния, а так же ана ло гич ный пе ре чень тер ри -
то рий, от но ся щих ся к тер ри то ри ям с вы со кой плот но стью на се ле ния.

В со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном (часть 3 ста тьи 11) к тер ри то ри ям с низ кой плот -
но стью на се ле ния от но сят ся тер ри то рии субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и от дель ных му ни ци -
паль ных рай онов, плот ность на се ле ния сель ских по се ле ний в ко то рых бо лее чем в три раза ни же
сред ней плот но сти на се ле ния сель ских по се ле ний в Рос сий ской Фе де ра ции. Ана ло гич ная нор ма
ус та но в ле на в от но ше нии тер ри то рий с вы со кой плот но стью на се ле ния (часть 4 ста тьи 11). В за ви -
си мо сти от плот но сти на се ле ния ус та на в ли ва ет ся кри те рий фор ми ро ва ния по се ле ния, в ча ст но -
сти, для тер ри то рий с вы со кой плот но стью на се ле ния ко ли че ст во жи те лей для фор ми ро ва ния по -
се ле ния долж но пре вы шать 3000 че ло век (для ос таль ных тер ри то рий – 1000).

С це лью упо ря до чи ва ния про цес са вы бо ров в ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния 11 мая
2004 го да в Го су дар ст вен ную Ду му Пре зи дент Рос сии внес про ект Фе де раль но го за ко на «О вне се нии
из ме не ний в ста тью 82 Фе де раль но го за ко на «Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра -
ва на уча стие в ре фе рен ду ме гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции» и в ста тью 84 Фе де раль но го за ко на
«Об об щих прин ци пах ор га ни за ции ме ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции».

Суть из ме не ний, пред ло жен ных гла вой го су дар ст ва, за клю ча ет ся в сле ду ю щем. В ка че -
ст ве вре мен ной ме ры пред ла га ет ся раз ре шить ор га нам ме ст но го са мо уп ра в ле ния и субъ е к там
Рос сий ской Фе де ра ции со в ме ще ние дней го ло со ва ния на вы бо рах в ор га ны ме ст но го са мо уп ра -
в ле ния (как в дей ст ву ю щих, так и во вновь об ра зо ван ных му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях) с дня -
ми го ло со ва ния на вы бо рах в ор га ны го су дар ст вен ной вла сти в од ном и том же ре ги о не. В свя зи
с этим ор га нам го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции и ор га нам ме ст но го
са мо уп ра в ле ния пред ла га ет ся пре до с та вить пра во со кра щать или про длить сро ки пол но мо чий
дей ст ву ю щих ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния, но до 1 но я б ря 2005 го да.

При ня тие дан но го за ко на по з во лит ор га нам го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос -
сий ской Фе де ра ции и ор га нам ме ст но го са мо уп ра в ле ния с уче том ме ст ных ус ло вий су ще ст -
вен но сэ ко но мить вре мя и фи нан со вые ре сур сы на про ве де ние вы бор ных кам па ний и упо ря -
до чить про цесс фор ми ро ва ния ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния.

В ча с ти со з да ния ус ло вий для фор ми ро ва ния сба лан си ро ван ных ме ст ных бюд же тов
Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции еще в пе ри од ра бо ты Го су дар ст вен ной Ду мы тре тье го
со зы ва бы ли вне се ны два за ко но про е к та:

– «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Бюд жет ный ко декс Рос сий ской Фе де ра ции
в ча с ти ре гу ли ро ва ния меж бюд жет ных от но ше ний»;
– «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в На ло го вый ко декс Рос сий ской Фе де ра ции
и при зна нии ут ра тив шим си лу За ко на Рос сий ской Фе де ра ции «Об ос но вах на ло го -
вой си с те мы в Рос сий ской Фе де ра ции».
Не ко то рые по ло же ния на зван ных за ко но про е к тов не впол не одо б ря ют ся де пу та та ми

Го су дар ст вен ной Ду мы в си лу их не од но знач но го вли я ния на меж бюд жет ные от но ше ния
в субъ е к те Фе де ра ции и на ли чия оп ре де лен ных со м не ний в до с та точ но сти на ло го вых до хо дов
для ис пол не ния ор га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния сво их пол но мо чий.

Вме сте с тем нель зя не со г ла сить ся с не об хо ди мо стью ре фор мы меж бюд жет ных от но ше ний
в це лях ли к ви да ции «не обес пе чен ных» ман да тов, дол го сроч но го за кре п ле ния до хо дов за бюд же та ми
всех уров ней, объ е к тив но го вы рав ни ва ния бюд жет ной обес пе чен но сти ре ги о нов и му ни ци па ли те тов.
Это при ве дет к обес пе че нию сба лан си ро ван но сти бюд же тов всех уров ней бюд жет ной си с те мы, вклю -
чая ме ст ные бюд же ты, на ос но ве со от вет ст вия их до ход ных ис точ ни ков рас ход ным обя за тель ст вам.

Про дол же ние про цес са по раз гра ни че нию пол но мо чий ме ж ду Рос сий ской Фе де ра ци ей,
субъ е к та ми Рос сий ской Фе де ра ции и ор га на ми ме ст но го са мо уп ра в ле ния свя за но с не об хо ди мо -
стью вне се ния из ме не ний во мно гие фе де раль ные за ко ны, так как нор мы, ре гу ли ру ю щие пол но мо -
чия ор га нов пуб лич ной вла сти, со дер жат ся в боль шин ст ве за ко но да тель ных ак тов.

С этой це лью 29 мая 2004 го да Пра ви тель ст вом Рос сии в Го су дар ст вен ную Ду му был на -
пра в лен за ко но про ект «О вне се нии из ме не ний в за ко но да тель ные ак ты Рос сий ской Фе де ра ции
в свя зи с при ня ти ем фе де раль ных за ко нов «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе де раль ный
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за кон «Об об щих прин ци пах ор га ни за ции за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) и ис пол ни тель -
ных ор га нов го су дар ст вен ной вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции» и «Об об щих прин ци пах
ор га ни за ции ме ст но го са мо уп ра в ле ния в Рос сий ской Фе де ра ции».

За ко но про ект со дер жит из ме не ния и до пол не ния в бо лее чем 150 за ко но да тель ных ак тов
рос сий ской пра во вой си с те мы.

Это од но знач ное оп ре де ле ние пол но мо чий го су дар ст ва и ме ст но го са мо уп ра в ле ния
с тем, что бы ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния не не сли от вет ст вен но сти пе ред гра ж да на ми за обя -
зан но сти ор га нов го су дар ст вен ной вла сти.

Это и ус та но в ле ние пра вил на де ле ния ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния го су дар ст вен -
ны ми пол но мо чи я ми так, что бы ор га нам ме ст но го са мо уп ра в ле ния нель зя бы ло вме нять обя зан но -
сти, не обес пе чен ные фи нан со вы ми ре сур са ми.

Это и обес пе че ние ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния до ход ны ми ис точ ни ка ми в объ е ме,
не об хо ди мом для ре а ли за ции их обя за тельств пе ред гра ж да на ми.

По э то му в це лом я под дер жи ваю кон цеп цию за ко но про е к та.
Вме сте с тем при рас смо т ре нии за ко но про е к та мы долж ны от да вать се бе от чет в том:
–�ка ким об ра зом и на сколь ко эф фе к тив но бу дет осу ще ст в ле но пе ре рас пре де ле -
ние пол но мо чий;
–�до с та точ ны ли ре сур сы, пре д у сма т ри ва е мые для ре а ли за ции обя за тельств го су дар -
ст ва пе ред гра ж да на ми в но вых ус ло ви ях;
–�спра вят ся ли ор га ны ме ст но го са мо уп ра в ле ния с воз ло жен ны ми на них обя зан но -
стя ми в но вых ус ло ви ях;
–�име ют ся ли ор га ни за ци он ные и че ло ве че ские (кад ро вые) ре сур сы, не при дет ся ли со з -
да вать но вые ор га ни за ци он ные или уп ра в лен че ские стру к ту ры, уч ре ж де ния ор га ни за ции
или служ бы для ре а ли за ции обя за тельств, пе ре дан ных с од но го уров ня вла сти на дру гой
в ре зуль та те раз гра ни че ния пол но мо чий;
–�в до с та точ ном ли объ е ме пре д у сма т ри ва ют ся де неж ные ком пен са ции, ко то рые пред по -
ла га ет ся пре до с та вить вза мен льгот на шим ве те ра нам, ин ва ли дам и дру гим ка те го ри ям
гра ж дан, ну ж да ю щим ся в со ци аль ной по мо щи и под держ ке;
–�на ко нец, как и на сколь ко ор га ни зо ван но бу дут пе ре чис лять ся фи нан со вые сред ст ва с од но -
го уров ня бюд жет ной си с те мы на дру гой, не бу дет ли за дер жек и не при дет ся ли на шим ве те -
ра нам в од ном ме с те по лу чать ком пен са цию, в дру гом – пен сию, в тре тье – не сти справ ки.
Из ме не ния, вно ся щи е ся за ко но про е к том в за ко но да тель ные ак ты, ре гу ли ру ю щие со ци -

аль ные от но ше ния, мож но от не сти к не сколь ким груп пам.
1.�К пер вой груп пе я бы от нес за ко но да тель ные ак ты, обес пе чи ва ю щие кон сти ту ци он ные
пра ва гра ж дан и га ран тии со ци аль ной за щи ты раз лич ных ка те го рий на се ле ния.
2.�Ко вто рой груп пе – за ко но да тель ные ак ты, при ня тые с це лью обес пе че ния де я -
тель но сти и со ци аль ной за щи ты гра ж дан, за ня тых в сфе ре ох ра ны об ще ст вен но го
по ряд ка и обес пе че ния без о пас но сти об ще ст ва.
3.�К треть ей груп пе – за ко но да тель ные ак ты, ре гу ли ру ю щие обес пе че ние та ких фун -
да мен таль ных прав че ло ве ка и гра ж да ни на, как пра во на об ра зо ва ние, пра во на ох -
ра ну здо ро вья и пра во на жи ли ще.
Мож но об су ж дать и спо рить о раз ме рах де неж ной ком пен са ции, пред ла га е мых вза мен

льгот, объ е ме и со дер жа нии са мих льгот, но кон цеп ция за ко но про е к та – за кре пить за ка ж дым уров -
нем пуб лич ной вла сти чет ко очер чен ные пол но мо чия и обя за тель ст ва по их фи нан со во му обес пе -
че нию, на мой взгляд, за слу жи ва ет вся че ско го одо б ре ния и под держ ки.

Мы на хо дим ся на от вет ст вен ном эта пе раз ви тия фе де ра тив ных от но ше ний и ме ст но го
са мо уп ра в ле ния. Раз гра ни че ние пол но мо чий, ус та но в ле ние но вых меж бюд жет ных от но ше ний, пе -
ре смотр на ло го вой ба зы и дру гие ме ры не мо гут прой ти без бо лез нен но. Вме сте с тем эти ме ры не -
об хо ди мы, ес ли мы хо тим рас счи ты вать на ре аль ное по вы ше ние эф фе к тив но сти всей си с те мы пуб -
лич ной вла сти в Рос сии. На ша за да ча – прой ти этот этап до с той но.


