
Глав ной за да чей Ко ми те та Го су дар ст вен ной Ду мы по при род ным ре сур сам и при ро -
до поль зо ва нию яв ля ет ся за ко но да тель ная де я тель ность, на пра в лен ная на ра ци о наль ное, ком -
п лекс ное ис поль зо ва ние, вос про из вод ст во и со хра не ние при род ных ре сур сов. В сво ем По сла -
нии Фе де раль но му Со б ра нию от 26 мая 2004 года Пре зи дент Рос сии Вла ди мир Пу тин
по ста вил за да чу со з дать эф фе к тив ную си с те му ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов.

Од ним из важ ней ших ша гов в этом на пра в ле нии яв ля ет ся фор ми ро ва ние на ци о наль но -
го ре жи ма при ро до поль зо ва ния. Это оз на ча ет, что не об хо ди мо про во дить та кую по ли ти ку в дан -
ной сфе ре, ко то рая от ве ча ла бы в пер вую оче редь на ци о наль ным ин те ре сам Рос сии и спо соб ст во -
ва ла бы ук ре п ле нию эко но ми че ской без о пас но сти на ше го го су дар ст ва. Чет кое, сла жен ное
функ ци о ни ро ва ние при род но-ре сурс но го се к то ра име ет, без вся ко го пре уве ли че ния, важ ней шее
стра те ги че ское зна че ние для ус пеш но го раз ви тия рос сий ской эко но ми ки.

При род ные ре сур сы на ря ду с че ло ве че ски ми ре сур са ми яв ля ют ся од ним из глав ных фа к -
то ров, ко то рые да ют воз мож ность до бить ся до с той но го уров ня раз ви тия эко но ми ки на шей стра ны
и бла го со с то я ния ка ж до го кон крет но го че ло ве ка. По э то му все, что ле жит в по ле за ко но да тель ст ва,
ре гу ли ру ю ще го эти во п ро сы, яв ля ет ся край не важ ным.

Лес ное хо зяй ст во

В Кон цеп ции раз ви тия лес но го хо зяй ст ва, при ня той Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де -
ра ции, вос ста но в лен прин цип без у с лов ной при ори тет но сти ле со уст рой ст ва, ко то рое яв ля ет ся ис -
точ ни ком по лу че ния до с то вер ной и объ е к тив ной ин фор ма ции о лес ном фон де. Имен но ле со уст -
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рой ст во яв ля ет ся ос но вой для со ста в ле ния пла нов ор га ни за ции и ве де ния лес но го хо зяй ст ва и ле -
со поль зо ва ния. Впер вые за по с лед ние го ды ле со уст рой ст вом про из ве ден кон т роль ка че ст ва от во -
ди мых в руб ку ле со сек на аук ци о ны и тор ги, что очень важ но с точ ки зре ния вы яв ле ния ис тин ных
за па сов дре ве си ны на кор ню и фор ми ро ва ния пла те жей в бюд же ты раз ных уров ней. Ле со вос ста но -
в ле ние яв ля ет ся со став ной ча стью го су дар ст вен ной стра те гии Рос сий ской Фе де ра ции по не ис то -
щи тель но му при ро до поль зо ва нию. В на сто я щее вре мя наи бо лее зна чи мы ми на ру ше ни я ми норм
лес но го за ко но да тель ст ва яв ля ют ся: на ру ше ние тех но ло гий очи ст ки мест ру бок от по ру боч ных ос -
тат ков; са мо воль ный захват зе мель лес но го фон да; са мо воль ная руб ка ле са; на ру ше ние пра вил от -
пу с ка дре ве си ны на кор ню в ле сах; на ру ше ние са ни тар ных пра вил в ле сах.

Ис хо дя из ука зан ных вы ше пред по сы лок, де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы рас сма т ри ва ют во п -
ро сы со вер шен ст во ва ния лес но го за ко но да тель ст ва. В ре ко мен да ци ях пар ла мент ских слу ша ний, про ве -
ден ных Ко ми те том, бы ла от ме че на не об хо ди мость за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния от но ше ний по со -
хра не нию и вос про из вод ст ву ле сов как ес те ст вен ной эко ло ги че ской си с те мы и ком по нен та ок ру жа ю щей
сре ды, име ю щей гло баль ное зна че ние, а так же как во зоб но в ля е мо го при род но го ре сур са, яв ля ю ще го ся
ос но вой жиз не де я тель но сти гра ж дан Рос сий ской Фе де ра ции. Не об хо ди мо раз ра бо тать нор мы, ре гу ли ру -
ю щие по ря док и кри те рии от не се ния уча ст ков лес но го фон да к со от вет ст ву ю щей фор ме соб ст вен но сти.

Раз ви тие гра ж дан ско-пра во вых от но ше ний в лес ном за ко но да тель ст ве не об хо ди мо осу ще ст в -
лять с уче том оп ти маль но го со че та ния со ци аль ных, эко ло ги че ских и эко но ми че ских ин те ре сов об ще ст ва.

Вве де ние гра ж дан ско-пра во вых от но ше ний в лес ное за ко но да тель ст во долж но в пол ной
ме ре учи ты вать пра во вые нор мы Гра ж дан ско го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции.

Пе ре вод лес ных зе мель в зе м ли иных ка те го рий не дол жен пре пят ст во вать осу ще ст в ле -
нию за кон ной хо зяй ст вен ной де я тель но сти и раз ви тию ин ф ра стру к ту ры со от вет ст ву ю ще го ре ги о -
на, од но вре мен но обес пе чи вая со хра не ние бла го при ят ной ок ру жа ю щей сре ды.

Мы счи та ем, что ос нов ны ми за да ча ми, ко то рые не об хо ди мо ре шить лес но му за ко но да тель ст ву
в ны неш них ус ло ви ях, яв ля ют ся по вы ше ние ин ве сти ци он ной при вле ка тель но сти биз не са в лес ном хо зяй -
ст ве, ра ци о наль ное, с от вет ст вен но стью за ис пол не ние, раз гра ни че ние пол но мо чий ме ж ду фе де раль ным
цен т ром и ре ги о на ми с уче том осо бен но стей ле со поль зо ва ния и со ци аль но-эко но ми че ской и эко ло ги че -
ской зна чи мо сти ле сов для на се ле ния то го или ино го ре ги о на, обес пе че ние воз мож но го при ме не ния раз -
лич ных ме ха низ мов пре до с та в ле ния уча ст ков лес но го фон да в арен ду в за ви си мо сти от сро ков арен ды,
объ е мов и ви дов ле со поль зо ва ния, а так же со ци аль но-эко но ми че ской об ста нов ки в ре ги о не.

Ак ту аль ны ми яв ля ют ся та кие на пра в ле ния, как уре гу ли ро ва ние во п ро сов ве де ния лес но го хо -
зяй ст ва в ле сах, на хо дя щих ся в соб ст вен но сти Рос сий ской Фе де ра ции и на ко то рые нет за я вок на арен ду
лес ных уча ст ков, фи нан си ро ва ние лес но го хо зяй ст ва в та ких ле сах и про ве де ние об ще си с тем ных ле со -
уст ро и тель ных, ле со ох ран ных и ле со вос ста но ви тель ных ра бот, ре фор ми ро ва ние прав соб ст вен но сти на
лес ной фонд с ус та но в ле ни ем при ори те тов, ог ра ни че ний и ус ло вий вве де ния их мно го об ра зия, ус та но в -
ле ние от но ше ний ме ж ду го су дар ст вом и ины ми ле со вла дель ца ми, а так же ле со вла дель цев с на се ле ни ем.

Вод ные ре сур сы

В про шлом го ду бы ла за вер ше на раз ра бот ка про ек та На ци о наль ной про грам мы «Раз -
ви тие во до хо зяй ст вен но го ком п ле к са Рос сии». Этот про ект стал пред ме том рас смо т ре ния на
за се да нии пре зи ди у ма Го су дар ст вен но го со ве та Рос сий ской Фе де ра ции под пред се да тель ст вом
Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции В.В. Пу ти на в сен тя б ре 2003 го да.

В чис ле при ори те тов раз ви тия во до хо зяй ст вен но го ком п ле к са – та кие на пра в ле ния, как обес пе -
че ние по треб но стей на се ле ния и хо зяй ст вен но го ком п ле к са в вод ных ре сур сах на ос но ве их ра ци о наль но -
го и ком п лекс но го ис поль зо ва ния, обес пе че ние без о пас но сти гид ро тех ни че ских со ору же ний и во до хо зяй -
ст вен ных си с тем, во до сбе ре же ние, вы пол не ние ме ж ду на род ных кон вен ций по транс гра нич ным во дам.

От но ше ния в во до хо зяй ст вен ной и во до ох ран ной сфе ре с субъ е к та ми Рос сий ской
Фе де ра ции вы стро е ны се го д ня на дол го сроч ной до го вор ной ос но ве. За ко но да тель дал ре ги о -
нам в этой сфе ре са мые ши ро кие пол но мо чия. Здесь глав ным ин ст ру мен том яв ля ют ся дол го -



сроч ные бас сей но вые со г ла ше ния. С их по мо щью ре гу ли ру ют ся во п ро сы ох ра ны и ра ци о -
наль но го ис поль зо ва ния вод ных ре сур сов, до с ти га ет ся ко ор ди на ция фи нан со во го и ор га ни -
за ци он но го по тен ци а ла цен т ра, ре ги о нов и во до поль зо ва те лей.

Ти пич ны ми на ру ше ни я ми вод но го за ко но да тель ст ва яв ля ют ся: са мо воль ное (без ли -
цен зи он ное) поль зо ва ние вод ны ми объ е к та ми, на ру ше ние пра вил во до поль зо ва ния при за бо ре
во ды, сбро се сточ ных вод, не со блю де ние ус та но в лен ных нор ма ти вов сбро сов за гряз ня ю щих ве -
ществ со сточ ны ми во да ми пред при яти я ми и ор га ни за ци я ми.

В этой свя зи Ко ми тет об ра тил вни ма ние раз ра бот чи ков но вой ре дак ции Вод но го ко де к са на
сле ду ю щие ос нов ные про б ле мы, не на шед шие ре ше ния в пред ла га е мой ре дак ции. При раз гра ни че нии
соб ст вен но сти на вод ные объ е к ты це ле со об раз но ис хо дить из по ло же ния: ес ли ак ва то рия и бас сейн вод -
но го объ е к та ог ра ни чи ва ет ся тер ри то ри ей му ни ци паль но го об ра зо ва ния, то та кой вод ный объ ект от но -
сит ся к му ни ци паль ной соб ст вен но сти. Ес ли же ак ва то рия и бас сейн вод но го объ е к та ог ра ни чи ва ет ся
тер ри то ри ей субъ е к та Рос сий ской Фе де ра ции, то та кой вод ный объ ект от но сит ся к соб ст вен но сти субъ -
е к та Рос сий ской Фе де ра ции. Ос таль ные вод ные объ е к ты от но сят ся к фе де раль ной соб ст вен но сти.

Дру гим при ори тет ным на пра в ле ни ем мы счи та ем во п рос оп ре де ле ния соб ст вен ни ка
обо соб лен но го вод но го объ е к та, рас по ло жен но го на зе мель ном уча ст ке, вы ку п лен ном юри ди че -
ским ли цом в со от вет ст вии с зе мель ным за ко но да тель ст вом. Не об хо ди мо раз ра бо тать нор мы, ре гу -
ли ру ю щие по ря док раз гра ни че ния го су дар ст вен ной соб ст вен но сти на обо соб лен ные вод ные объ -
е к ты и со г ла со ва ния ин те ре сов Рос сий ской Фе де ра ции, субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции,
му ни ци паль ных об ра зо ва ний, фор ми ро ва ния у соб ст вен ни ков та ких вод ных объ е к тов ис точ ни ков
фи нан си ро ва ния для их ис поль зо ва ния и ох ра ны, а так же пре д у смо т реть осо бен но сти ис поль зо ва -
ния и обо ро та обо соб лен ных вод ных объ е к тов для ка ж дой фор мы соб ст вен но сти с уче том эко ло -
ги че ских тре бо ва ний, тре бо ва ний гра ж дан ско го за ко но да тель ст ва.

Счи таю, что не об хо ди мо не за пре щать ис поль зо ва ние во до ох ран ных зон и при бреж ных
за щит ных по лос в раз лич ных це лях, а уже сто чить эко ло ги че ские тре бо ва ния к ис поль зо ва нию этих
зон за счет при ме не ния стро гих эко ло ги че ских рег ла мен тов и со от вет ст ву ю щей от вет ст вен но сти за
их на ру ше ние. В этих зо нах це ле со об раз но бы ло бы дать в за ко но про е к те нор мы, оп ре де ля ю щие ре -
жим этих ви дов хо зяй ст вен ной де я тель но сти ис хо дя из пре дель но до пу с ти мых объ е мов и кон цен т -
ра ций вред ных ве ществ, со дер жа щих ся в сто ках и сбро сах, по сту па ю щих в вод ные объ е к ты.

В вод ном за ко но да тель ст ве, в ча ст но сти в Вод ном ко де к се, долж ны быть нор мы, чет ко
рег ла мен ти ру ю щие гар мо ни за цию вза и мо от но ше ний ме ж ду поль зо ва те ля ми вод ных ре сур сов.
В слу чае ес ли де я тель ность од но го во до поль зо ва те ля на но сит ущерб дру гим поль зо ва те лям вод -
ных ре сур сов, то дол жен быть про пи сан ме ха низм со от вет ст ву ю щих ком пен са ций. Ны не дей ст -
ву ю щая ме то ди ка ком пен са ций да ле ка от со вер шен ст ва. 

Нед ро поль зо ва ние

В свя зи с под го тов кой к вне се нию в Го су дар ст вен ную Ду му но вой ре дак ции За ко на «О не -
драх» Ко ми тет про вел ряд пар ла мент ских слу ша ний, со ве ща ний и за се да ний Ко ми те та, на ко то рых
об су ж да лись раз лич ные ас пе к ты со вер шен ст во ва ния за ко но да тель ст ва о не драх.

Осо бое зна че ние при об ре та ет про б ле ма на ло го об ло же ния при род но-ре сурс но го се к то -
ра. В на сто я щее вре мя не дра ос та ют ся ис клю чи тель но у го су дар ст ва. Нед ро поль зо ва те ли обя за ны
спол на на пра вить в бюд жет го су дар ст ва на ло ги за пра во ис поль зо ва ния ими ме с то ро ж де ний. Ме с -
то ро ж де ния в за ви си мо сти от ка че ст вен ных и ко ли че ст вен ных ха ра к те ри стик мо гут от ли чать ся
рент ны ми осо бен но стя ми, быть раз ной до ход но сти.

На лог на до бы чу по лез ных ис ко па е мых эф фе к тив но ис пол ня ет фи с каль ную функ цию, он
эф фе к тив но ад ми ни ст ри ру е мый. Од на ко он не влия ет на обес пе че ние со з да ния рав ных ус ло вий
для ин ве сто ров, ра бо та ю щих с ме с то ро ж де ни я ми, от ли ча ю щи ми ся сво и ми па ра ме т ра ми.

По пыт ка изъ я тия сверх до хо дов с по мо щью мо дер ни за ции на ло га на при быль со пря -
же на с оче вид ной опас но стью вве де ния за пре ти тель ных мер для ин но ва ци он ной де я тель но сти
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из-за то го, что при ро да это го на ло га не по з во ля ет от де лить гор ную рен ту от так на зы ва е мой
ин но ва ци он ной, ко то рую по лу ча ют не дро поль зо ва те ли за счет при ме не ния но вей ших, бо лее
эф фе к тив ных ме то дов до бы чи и оп ти маль но го уп ра в ле ния.

Ре ше ние этих про б лем сле ду ет на чи нать с чет ко го оп ре де ле ния то го, нуж на ли диф фе рен ци -
а ция на ло гов и пла те жей при поль зо ва нии не дра ми, ко то рая учи ты ва ла бы раз ли чие эко но ми ко-гео гра -
фи че ских, тех но ло ги че ских ус ло вий раз ра бот ки ме с то ро ж де ний, или су ще ст ву ю щая си с те ма на ло го об -
ло же ния яв ля ет ся до с та точ ной. Ес ли диф фе рен ци а ция все-та ки не об хо ди ма, то в ка кой фор ме луч ше ее
ре а ли зо вать – че рез вве де ние но вой си с те мы рент ных пла те жей или ввод диф фе рен ци а ции став ки на -
ло га на до бы чу по лез ных ис ко па е мых, или су ще ст ву ют иные ме ха низ мы. Мы счи та ем, что не воз мож но
со з да вать и раз ви вать дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во в при род но-ре сурс ной сфе ре без глу бо ко го ана -
ли за си ту а ции в то п лив но-энер ге ти че ском ком п ле к се Рос сии, тен ден ций на ми ро вых рын ках энер ге ти -
че ско го сы рья, тех но ло ги че ско го со сто я ния и по треб но стей эко но ми ки Рос сии.

Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по при род ным ре сур сам и при ро до поль зо ва нию за ин те -
ре со ван в объ е к тив ной оцен ке со сто я ния ТЭ Ка, су ще ст ву ю щих про б лем, пер спе к тив его раз ви тия
с уче том всех вну т рен них и внеш них фа к то ров.

При та ком под хо де впол не ре аль но со з да вать эф фе к тив но ра бо та ю щее нор ма тив но-пра во -
вое обес пе че ние ТЭ Ка, по з во ля ю щее по лу чить ма к си маль ные те ку щие и пер спе к тив ные вы го ды от его
функ ци о ни ро ва ния, сти му ли ро вать раз ви тие неф те га зо до бы ва ю щих , пе ре ра ба ты ва ю щих, неф те- и га -
зо хи ми че ских про из водств, обес пе чить пол ное и ра ци о наль ное ис поль зо ва ние раз ве дан ных за па сов.

Проб ле мы пол но ты ис поль зо ва ния раз ве дан ных за па сов неф ти, кон ден са та и га за, без у -
с лов но, яв ля ю щих ся на ци о наль ным до с то я ни ем Рос сии, их вос ста но в ле ния долж ны рас сма т ри -
вать ся за ко но да те ля ми и Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции как клю че вые. К со жа ле нию, дей -
ст ву ю щее за ко но да тель ст во не обес пе чи ва ет ре ше ние этих про б лем.

Тем пы изъ я тия за па сов из недр пре вы ша ют тем пы раз вед ки но вых за па сов.
Вы ра бо тан ность от но си тель но де ше во го и тех но ло ги че ски про сто го («су хо го») при род -

но го га за пре вы си ла 50%. Ре зерв для но вых от кры тий ме с то ро ж де ний та ко го га за на су ше пра к ти -
че ски ис чер пан. Уни каль ные по за па сам, си с те мо об ра зу ю щие для га зо вой от рас ли ме с то ро ж де ния
пе ре шли в ре жим па да ю щей до бы чи. Вы ра бо тан ность ос во ен ных ме с то ро ж де ний по неф ти со ста -
в ля ет 60–83%. Фе де раль ный за кон «О не драх» и со пря жен ное с ним за ко но да тель ст во, ре гу ли ру ю -
щее от но ше ния в не дро поль зо ва нии, не со дер жат до с та точ ных сти му лов и ме ха низ мов для ре ше -
ния про б ле мы про сто го вос ста но в ле ния (вос про из вод ст ва) изъ я тых за па сов.

Нет про ра бо тан ных пра во вых ме ха низ мов со з да ния но вых мощ но стей и ре кон ст рук ции дей -
ст ву ю щих га зо транс порт ных си с тем еди ной си с те мы га зо снаб же ния с уча сти ем ка пи та ла ча ст ных га зо -
до бы ва ю щих ком па ний. Нет их и для бо лее ак тив но го по кры тия де фи ци тов в неф те про во дах и неф те про -
ду к тах за счет средств ча ст ных неф те до бы ва ю щих ком па ний при од но вре мен ном со блю де нии ус ло вия
за кре п ле ния вновь со з да ва е мых тру бо про вод ных ма ги ст ра лей в соб ст вен но сти го су дар ст ва. Тре бу ют за -
ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния та кие про б ле мы, как ус та но в ле ние чет ких раз гра ни че ний пол но мо чий
ме ж ду фе де раль ным цен т ром и субъ е к та ми РФ в сфе ре не дро- и при ро до поль зо ва ния, со хра не ние го су -
дар ст вен ной соб ст вен но сти на не дра, эф фе к тив ное на ло го об ло же ние, пе ре ход на ци о наль ной эко но ми -
ки на ре сур сос бе ре га ю щий тех но ло ги че ский ук лад, сти му ли ро ва ние гео ло го-раз ве доч ных ра бот за счет
вне бюд жет ных ис точ ни ков, по ря док пре до с та в ле ния и пре кра ще ния прав поль зо ва ния не дра ми.

В ка че ст ве при ме ра мож но при ве с ти со стя за тель ность при пре до с та в ле нии прав поль зо ва -
ния не дра ми. Внеш не все пра виль но. Ма к си маль ный ра зо вый пла теж, поч ти про зрач ная про це ду ра
(ес ли нет сго во ра), ми ни ми за ция от вет ст вен но сти фе де раль ных стру к тур за эф фе к тив ное ис поль зо -
ва ние го су дар ст вен ной соб ст вен но сти. В ре зуль та те, оце ни вая по с лед ст вия – луч ший ме ха низм для
про дол же ния мо но поль но го раз де ла недр Рос сии, воз мож ность ут ра ты на ци о наль но го ре жи ма не -
дро поль зо ва ния, как это бы ло с Фе де раль ным за ко ном «О со г ла ше нии о раз де ле про дук ции» (СРП),
до с туп к не драм бо га то го, но не до б ро со ве ст но го не дро поль зо ва те ля, пол ное ис ко ре не ние мел ких
и сред них неф те га зо до бы ва ю щих ком па ний, что, соб ст вен но, сей час и про ис хо дит.


