
К на ча лу XXI ве ка чрез мер ное по треб ле ние при род ных ре сур сов и ин тен сив ное воз дей ст вие
хо зяй ст вен ной де я тель но сти че ло ве ка на при род ную сре ду ста ло уг ро зой для со хра не ния це ло ст но сти
эко си сте мы Зе м ли. При ро да, ее спо соб ность к са мо вос ста но в ле нию ока за лись не без гра нич ны ми.
На пла не те уже унич то же но 2/3 ле сов; ут ра че но 2/3 пло до род ных почв сель ско хо зяй ст вен но го на зна -
че ния; край не ис то ще ны био ре сур сы Ми ро во го оке а на, мо рей и рек, био раз но об ра зие пла не ты на хо -
дит ся под уг ро зой – с ли ца Зе м ли уже ис чез ли 110 ви дов по зво ноч ных, на ста дии ис чез но ве ния на хо -
дят ся еще 600 ви дов. Толь ко за по с лед нюю чет верть XX сто ле тия че ло ве че ст вом унич то же на треть
при род ных ре сур сов. Гло баль ное за гряз не ние ок ру жа ю щей сре ды при ве ло к по те п ле нию кли ма та на
пла не те. Сред не го до вая тем пе ра ту ра по вы си лась на 0,3–0,6°, к 2020 го ду рост тем пе ра ту ры ожи да ет ся
еще на 0,4°, а к 2050 го ду – до 1,5–2°. Это вы зо вет мас со вое та я ние лед ни ков, что мо жет при ве с ти к по -
вы ше нию уров ня мо ря на 1,5–2,5 ме т ра и за то п ле нию при бреж ных ре ги о нов и ост ро вов. Во мно гих
ре ги о нах не хва та ет пре сной во ды, про гно зи ру ет ся, что к 2050 го ду 2,5 млрд. че ло век ощу тят не хват ку
во ды, ме га по ли сы фа к ти че ски ли ше ны чи с то го воз ду ха. Уча сти лись при род ные ка та к лиз мы: на вод не -
ния, зе м ле тря се ния, по жа ры и дру гие при род ные и тех но ген ные ка та ст ро фы.

Как сле ду ет из до к ла да (2002 год) Ко мис сии ООН по про б ле мам ок ру жа ю щей сре ды (UNEP), про -
гноз раз ви тия че ло ве че ст ва до 2032 го да не уте ши те лен. В бли жай шие 30 лет под воз дей ст ви ем че ло ве че -
ской де я тель но сти на пла не те про изой дут не об ра ти мые из ме не ния. Бу дет так или ина че де фор ми ро ва но
бо лее чем 70 про цен тов зем ной по верх но сти, без воз врат но уте ря но бо лее чет вер ти всех ви дов жи вот но го
и рас ти тель но го ми ра, не вос пол ни мым де фи ци том ста нет без о пас ный воз дух, чи с тая пить е вая во да, не на -
ру шен ные ланд шаф ты, спо соб ность при ро ды вос ста на в ли вать ся по с ле ан тро по ген но го воз дей ст вия.

В этих слож ней ших эко ло ги че ских ус ло ви ях раз ви тия ми ро вой ци ви ли за ции Рос сия за ни -
ма ет осо бое ме с то. По пло ща ди Рос сий ская Фе де ра ция за ни ма ет боль шую часть Во с точ ной Ев ро пы
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и Се вер ную Азию, рас по ла гая при этом гро мад ным при род но-ре сурс ным по тен ци а лом. В рас че те на
ду шу на се ле ния при род но-ре сурс ный по тен ци ал Рос сии в 2– 2,5 раза пре вы ша ет ре сурс ный по тен -
ци ал США, в 6 раз – Гер ма нии, в 18–22 раза – Япо нии. Вклад Рос сии в со хра не ние ус той чи во сти ми -
ро вой эко ло ги че ской си с те мы в 2 раза пре вы ша ет вклад та ких стран, как США и Ка на да, в 1,5 раза –
Бра зи лии и Ав ст ра лии. Вы со кое ка че ст во при род ной сре ды яв ля ет ся глав ным бо гат ст вом че ло ве че ст -
ва и без у с лов ной цен но ст ной ка те го ри ей, сущ но стью гло баль ных эко ло ги че ских ин те ре сов.

Толь ко лес ной фонд Рос сии за ни ма ет око ло 70% пло ща ди всех зе мель, что со ста в ля ет 22%
лес ных зе мель ми ра. По ка за те ли их со сто я ния пре во с хо дят по ка за те ли та ких лес ных стран, как Ка -
на да, Бра зи лия и США. Это сви де тель ст ву ет о гло баль ной эко ло ги че ской цен но сти рос сий ских ле сов
для все го ми ра. Кро ме то го, ле са ока зы ва ют ог ром ное воз дей ст вие на эко ло ги че ское со сто я ние при -
род ных ком п ле к сов и ес те ст вен ных эко ло ги че ских си с тем, на со хра не ние био ло ги че ско го раз но об -
ра зия и иг ра ют ве ду щую роль в ре гу ли ро ва нии сто ков вод, на пол ня ю щих вод ные объ е к ты Рос сии.
Име ю щий ся лес ной по тен ци ал Рос сии су ще ст вен но влия ет не толь ко на эко ло ги че ское со сто я ние
всей ее тер ри то рии, но и на эко но ми ку стра ны, уже сей час он име ет со ци аль ное зна че ние для бо лее
чем 40 субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. Од на ко со сто я ние лес но го хо зяй ст ва в це лом по ка зы ва ет,
что лес ной фонд ис поль зу ет ся и ох ра ня ет ся не до с та точ но эф фе к тив но. При этом рас тет чис ло ле -
со на ру ше ний, не за кон но го ис поль зо ва ния. По ито гам 2002 го да вы яв ле но 87 ты с. лес ных на ру ше -
ний, ущерб от ко то рых со ста вил в год око ло 32 млрд. руб лей. Эко ло ги че ская функ ция ле сов, их воз -
дей ст вие на кли мат в ми ре объ е к тив но пре до пре де ля ют не об хо ди мость го су дар ст вен но го
уп ра в ле ния ле са ми и на со в ре мен ном эта пе. Вне за ви си мо сти от фор мы соб ст вен но сти на лес ные
уча ст ки и их на зна че ния не отъ е м ле мым пра вом и обя зан но стью го су дар ст ва долж но яв лять ся го су -
дар ст вен ное уп ра в ле ние ле са ми, осу ще ст в ля е мое че рез спе ци аль но упол но мо чен ные го су дар ст -
вен ные ор га ны. При этом уси ле ние соб ст вен ни ков и арен да то ров лес ных уча ст ков, их от вет ст вен ность
за со сто я ние ле сов и их вос ста но в ле ние долж но быть за ко но да тель но уре гу ли ро ва но. Раз но об ра зие
эко но ми че ских, со ци аль ных и при род но-гео гра фи че ских ус ло вий рас по ло же ния ле сов пре до пре -
де ля ет обя зан ность уче та это го при при ня тии уп ра в лен че ских ре ше ний от но си тель но экс плу а та -
ции ле сов, а так же вве де ния фор мы соб ст вен но сти на них. По э то му на се го д няш ний день обес пе -
че ние эф фе к тив но го ис поль зо ва ния лес ных ре сур сов, ос но ван но го на ус той чи вом ле со поль зо ва нии
и со хра не нии эко ло ги че ско го по тен ци а ла ле сов как ес те ст вен ной эко ло ги че ской си с те мы, яв ля ет -
ся за да чей со вер шен ст во ва ния лес но го за ко но да тель ст ва, и, в ча ст но сти, на этом долж на быть ос -
но ва на кон цеп ция но во го Лес но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции.

Не об хо ди мо учи ты вать, что боль ше по ло ви ны тер ри то рий Рос сий ской Фе де ра ции, еще не
тро ну тых хо зяй ст вен ной де я тель но стью (Арк ти ка, Во с точ ная Си бирь, се вер Даль не го Во с то ка и вы со -
ко го рья стра ны), пред ста в ля ют чрез вы чай ную цен ность не толь ко для Рос сии, но и для все го че ло ве че -
ст ва. Две тре ти тер ри то рии Рос сии – при род ные ланд шаф ты, оце ноч ная сто и мость ко то рых со ста в ля -
ет 25–54 трлн. дол ла ров США. Жи вот ный и рас ти тель ный мир этих тер ри то рий яв ля ет ся од ним из
осо бо зна чи мых ос тав ших ся на Зе м ле при род ных ре сур сов, под дер жи ва ю щих су ще ст во ва ние раз ви тых
стран Ев ро пы, Азии и Аме ри ки. В си лу это го рос сий ская тер ри то рия вы сту па ет ре ги о ном ком пен са ции
гло баль ных ан тро по ген ных на ру ше ний при ро ды. Рос сия – круп ней ший эко ло ги че ский до нор пла не ты.

Рос сия от ли ча ет ся не од но род ным кли ма том, боль шим раз но об ра зи ем ланд шаф тов и при -
род ных зон, ог ром ны ми пло ща дя ми па хот ных зе мель и ле сов, зна чи тель ны ми за па са ми пре сной во -
ды, по лез ных ис ко па е мых. Осо бен но сти эко ло ги че ской об ста нов ки и воз ни ка ю щих эко ло ги че ских
про б лем в ос нов ном обу сло в ле ны ме ст ны ми при род ны ми ус ло ви я ми и ха ра к те ром воз дей ст вия на
них про мыш лен но сти, транс пор та, ком му наль но го и сель ско го хо зяй ст ва, ко то рый за ви сит от спе ци -
фи ки раз ме ще ния пред при ятий, их мощ но стей, при ме ня е мой тех но ло гии и дру гих фа к то ров. 

Не о це ни мо так же зна че ние вод ных ре сур сов Рос сий ской Фе де ра ции. На ее тер ри то рии со -
сре до то че но око ло чет вер ти ми ро вых за па сов пре сных по верх но ст ных и под зем ных вод. Сред нем -
но го лет ние ре сур сы реч но го сто ка Рос сии со ста в ля ют 4,3 тыс. куб. м в год (10% ми ро во го реч но го
сто ка), или око ло 30 тыс. куб. м в год на од но го жи те ля. Вме сте с тем на наи бо лее раз ви тые в про мыш -
лен ном и сель ско хо зяй ст вен ном от но ше нии ре ги о ны стра ны при хо дит ся 8% об ще го объ е ма реч но -
го сто ка (ме нее 3 тыс. куб. м в год на од но го жи те ля). На тер ри то рии стра ны рас по ла га ет ся око ло



2 млн. озер об щей пло ща дью 370 тыс. кв. км (без уче та Кас пий ско го мо ря), про те ка ет 120 ты с. рек об -
щей дли ной око ло 2,3 млн. км, бо ло та за ни ма ют 1,8 млн. кв. км, об щая пло щадь бо лот и за бо ло чен -
ных зе мель со ста в ля ет не ме нее 396 млн. га, что со ста в ля ет 21,6% тер ри то рии стра ны. В озе рах со сре -
до то че но око ло 24,1 тыс. куб. км пре сных вод. Вод но-бо лот ные уго дья оп ре де ля ют на всей
тер ри то рии Ев ра зии кру го во рот во ды, фор ми ру ют гло баль ный кли мат, под дер жи ва ют со хра не ние
био ло ги че ско го раз но об ра зия и обес пе чи ва ют об щую ус той чи вость эко си стем пла не ты. Вме сте
с тем, об ла дая ма к си маль ной пло ща дью вод но-бо лот ных уго дий в ми ре, Рос сия не рас по ла га ет в на -
сто я щее вре мя до с роч но эф фе к тив ны ми ме ха низ ма ми го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния при ро до -
поль зо ва ния и ох ра ны вод но-бо лот ных уго дий. Для со хра не ния ка че ст ва вод но-бо лот ных уго дий не -
об хо ди мо ус та но в ле ние пра во вых ос нов их ох ра ны как ес те ст вен ных эко ло ги че ских си с тем.

В Рос сии со з дан мощ ный во до хо зяй ст вен ный ком п лекс для обес пе че ния по треб но стей в во -
де на се ле ния, про мыш лен но сти, сель ско го хо зяй ст ва, гид ро энер ге ти ки, для раз ви тия су до ход ст ва,
рыб но го про мыс ла, ре к ре а ции. Сто и мость ос нов ных про из вод ст вен ных фон дов во до хо зяй ст вен но го
ком п ле к са оце ни ва ет ся в 350 млрд. руб лей. Ос нов ную их часть со ста в ля ют си с те мы тер ри то ри аль но -
го пе ре рас пре де ле ния сто ка (41%), гид ро уз лы и гид ро со ору же ния для ре гу ли ро ва ния сто ка рек (25%),
си с те мы и со ору же ния для во до обес пе че ния оро ша е мо го зе м ле де лия и сель ско хо зяй ст вен но го во до -
снаб же ния (13%). Сто и мость со ору же ний для за щи ты от вред но го воз дей ст вия вод со ста в ля ет лишь 3%,
а долж на со ста в лять не ме нее 10–15 про цен тов. Важ ная роль в во до хо зяй ст вен ном ком п ле к се при над -
ле жит во до хра ни ли щам, ко то рые обес пе чи ва ют ре гу ли ро ва ние во вре ме ни сто ка рек. Функ ци о ни ру ет
свы ше 30 тыс. во до хра ни лищ об щей вме сти мо стью 800 куб. км, из них 325 круп ных и осо бо круп ных
вме сти мо стью бо лее 10 млн. куб. м ка ж дое. В эко но ми ке Рос сии ис поль зу ет ся око ло 220 куб. км во ды
в год, в том чис ле из при род ных вод ных объ е к тов за би ра ет ся 86 куб. км в год, пре сных по верх но ст ных
вод – 69 куб. км, мор ских вод – 5 куб. км, под зем ных вод – 12 куб. км, а 127 куб. км на хо дит ся в обо рот -
ных и по втор но – по с ле до ва тель ных си с те мах во до снаб же ния. На и боль ший удель ный вес ис поль зо -
ва ния во ды из ис точ ни ков при хо дит ся на энер ге ти ку – око ло 44%, на жи лищ но-ком му наль ное хо зяй -
ст во – 20%, на сель ское хо зяй ст во – 19%. Не с мо т ря на со кра ще ние в по с лед ние го ды объ е мов
ис поль зо ва ния во ды, в ря де бас сей нов ну ж ды на се ле ния, про мыш лен но сти, вод но го транс пор та, рыб -
но го хо зяй ст ва, гид ро энер ге ти ки и дру гих от рас лей в пол ной ме ре не обес пе чи ва ют ся.

Не от ве ча ет нор ма тив ным тре бо ва ни ям так же ка че ст во во ды в боль шин ст ве вод ных
объ е к тов Рос сии. Не улуч ши лось за по с лед ние го ды по ло же ние и с ка че ст вом пить е вой во ды.
Вод ные объ е к ты в наи боль шей сте пе ни за гряз не ны со еди не ни я ми ме ди, цин ка, же ле за; неф те -
про ду к та ми; ни т рит ным и ам мо ний ным азо том. Уров ни вы со ко го за гряз не ния по верх но ст ных
вод за по с лед ние 10 лет име ют ус той чи вую тен ден цию ро с та. Бо лее 64% слу ча ев экс тре маль но
вы со ко го за гряз не ния по верх но ст ных вод бы ли свя за ны с си с те ма ти че ски ми сбро са ми не очи -
щен ных сточ ных вод про мыш лен ных пред при ятий. Ка че ст во при бреж ных вод мо рей Рос сии
из ме ня лось за по с лед нее вре мя от «уме рен но за гряз нен ных» до «за гряз нен ных».

Рос сия яв ля ет ся од ним из ве ду щих ры бо про мыш лен ных го су дарств и за ни ма ет ше с тое ме -
с то в ми ре по уло вам ры бы и дру гих вод ных био ло ги че ских ре сур сов. В пе ри од ре фор ми ро ва ния эко -
но ми ки стра ны про изош ло сни же ние про из вод ст вен ных по ка за те лей в рыб ном хо зяй ст ве, и в на сто -
я щее вре мя 30% по треб но сти в рыб ных про ду к тах обес пе чи ва ет ся за счет им пор та. С 1991 по 2000 год
об щий объ ем вы ло ва (до бы чи) вод ных био ло ги че ских ре сур сов оте че ст вен ным рыбо про мы сло вы м
фло том со кра тил ся бо лее чем на 40%, в ис клю чи тель ных эко но ми че ских зо нах ино стран ных го су -
дарств – на 40% и в от кры той ча с ти Ми ро во го оке а на за пре де ла ми на ци о наль ной юрис дик ции – на
77%. Оке а ни че ское ры бо лов ст во обес пе чи ва ет 92% до бы чи вод ных био ло ги че ских ре сур сов. Его до -
ля во вну т рен них во до емах со ста в ля ет око ло 316 тыс. тонн в год. При этом про из вод ст во про дук ции
пре сно вод ной ак ва куль ту ры со кра ти лось в срав не нии с 1990 го дом в 3,5 раза. Серь ез но ухуд ши лись
ус ло вия вос про из вод ст ва вод ных био ло ги че ских ре сур сов в ре зуль та те воз дей ст вия эко ло ги че ских
и ан тро по ген ных фа к то ров. В свя зи с этим ре гу ли ро ва ние вод ных пра во от но ше ний, ос но ван ных на
со хра не нии вод ных объ е к тов как ес те ст вен ных эко ло ги че ских си с тем, обес пе че ние ра ци о наль но го
при ро до поль зо ва ния яв ля ют ся наи важ ней шей за да чей со вер шен ст во ва ния вод но го за ко но да тель ст -
ва, и в ча ст но сти но вой ре дак ции Вод но го ко де к са Рос сий ской Фе де ра ции.
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Рос сия – круп ней шая дер жа ва ми ра, об ла да ю щая мощ ной ми не раль но-сырь е вой ба зой,
ко то рая со ста в ля ет при мер но 2/3 всех ми не раль но-сырь е вых ре сур сов пла не ты, при этом раз ве да -
но бо лее 20 тыс. ме с то ро ж де ний неф ти, га за, уг ля и дру гих по лез ных ис ко па е мых. Зна чи тель ный
объ ем до бы чи важ ней ших не вос пол ни мых по лез ных ис ко па е мых и от но си тель но низ кий уро вень
вну т рен не го по треб ле ния боль шин ст ва их ви дов обу сло ви ли вы со кие экс порт ные воз мож но сти
Рос сии на ме ж ду на род ном рын ке сы рья. Од на ко за по с лед нее вре мя уро вень раз ве дан ных за па сов
ми не раль но го сы рья в Рос сии на чал сни жать ся. Объ ем до бы чи пре вы ша ет при рост их раз ве дан ных
за па сов. Су ще ст вен но ухуд ши лись по ка за те ли и ха ра к те ри сти ки до бы то го сы рья. За ко но да тель но
не обес пе че на эко но ми че ская це ле со об раз ность раз вед ки по лез ных ис ко па е мых. Про дол жа ет ся
ин тен сив ная раз ра бот ка уже раз ве дан ных и фа к ти че ски ос во ен ных ме с то ро ж де ний.

Слож ная эко ло ги че ская об ста нов ка во мно гих субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции – не
столь ко ре зуль тат кри зис ных яв ле ний в эко но ми ке стра ны, сколь ко след ст вие на ко п лен ных за мно -
гие де ся ти ле тия стру к тур ных де фор ма ций хо зяй ст ва, при вед ших к до ми ни ро ва нию ре сур со-
и энер го ем ких тех но ло гий, сырь е вой ори ен та ции экс пор та, па де нию тех но ло ги че ской ди с ци п ли -
ны, а так же к чрез мер ной кон цен т ра ции про из вод ст ва в эко но ми че ски раз ви тых ре ги о нах стра ны.
В тех субъ е к тах Рос сий ской Фе де ра ции, где со сре до то че ны пред при ятия неф те га зо вой и гор но-
руд ной от рас лей, чер ной и цвет ной ме тал лур гии, эко ло ги че ская об ста нов ка ос та ет ся не бла го по -
луч ной, со хра ня ет ся вы со кий уро вень за гряз не ния ок ру жа ю щей сре ды. Чис ло го ро дов, в ко то рых
сре д не го до вые кон цен т ра ции вред ных ве ществ в ат мо сфер ном воз ду хе пре вы ша ли пре дель но до -
пу с ти мые кон цен т ра ции, со ста ви ло 201. В этих го ро дах про жи ва ет 65,4 млн. че ло век.

Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции, вы сту пая на Пре зи ди у ме Го су дар ст вен но го Со ве та
Рос сий ской Фе де ра ции, от ме тил, что око ло 15% тер ри то рий Рос сий ской Фе де ра ции на хо дят ся
в кри ти че ском или око ло кри ти че ском со сто я нии. Для вы во да этих тер ри то рий из кри ти че ско го со -
сто я ния не об хо ди мо при ня тие ря да сроч ных мер, в пер вую оче редь со з да ние пра во вой ба зы, обес -
пе чи ва ю щей вос ста но в ле ние ка че ст ва ок ру жа ю щей сре ды этих тер ри то рий.

Со хра ня ет ост ро ту про б ле ма обез вре жи ва ния и пе ре ра бот ки бы то вых и про мыш лен ных
от хо дов, пред ста в ля ю щих ре аль ную уг ро зу для здо ро вья на се ле ния и эко си стем. Мас шта бы об ра зо -
ва ния от хо дов в Рос сий ской Фе де ра ции ха ра к те ри зу ют ся ве ли чи ной по ряд ка 2,6 млрд. тонн в год.
Сум мар ное на ко п ле ние не ис поль зу е мых от хо дов мож но оце нить при мер но в 90 млрд. тонн, в том
чис ле то к сич ных от хо дов – свы ше 2 млрд. тонн. Бо лее чем на 13 тыс. пред при ятий Рос сии, об ра зу -
ю щих то к сич ные от хо ды, из 2 млрд. тонн от хо дов про из вод ст ва поч ти 90 про цен тов со ста в ля ют от -
хо ды V клас са опас но сти. Толь ко в Мо ск ве об ра зу ет ся бо лее 2 млн. тонн, из ко то рых сжи га ет ся бо лее
300 тыс. тонн, а ос таль ные не пе ре ра ба ты ва ют ся, а от пра в ля ют ся на за хо ро не ние. Дей ст ву ю щее за -
ко но да тель ст во, ре гу ли ру ю щее от но ше ния в об ла с ти об ра ще ния с от хо да ми про из вод ст ва и по треб -
ле ния, тре бу ет су ще ст вен ной до ра бот ки. В на сто я щее вре мя тре бу ет ся раз ра бот ка за ко но да тель ст ва
в об ла с ти обо ро та и об ра ще ния упа ков ки и упа ко воч ных от хо дов.

Про ис хо дя щие не га тив ные из ме не ния ок ру жа ю щей сре ды раз ви ва ют ся в Рос сии
в на пра в ле нии ухуд ше ния при род ной сре ды, ус ло вий жиз не де я тель но сти че ло ве ка, со хра не -
ния при род но-ре сурс но го по тен ци а ла.

В свя зи с этим осо бое зна че ние при об ре та ют за ко но да тель ное за кре п ле ние ос нов ных
прин ци пов, кри те ри ев, га ран тий и ме ха низ мов ох ра ны ок ру жа ю щей сре ды и обес пе че ния эко ло -
ги че ской без о пас но сти, за ло жен ных в Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции и в ме ж ду на род ных
пра во вых ак тах, ко то рые яв ля ют ся важ ней шим ин ст ру мен том со хра не ния, ра ци о наль но го ис поль -
зо ва ния и вос про из вод ст ва при род ных ре сур сов для на сто я ще го и бу ду щих по ко ле ний.

Рос си ей за по с лед нее вре мя сде ла ны зна чи тель ные ша ги и про ве де на зна чи тель ная ра бо та
по раз ви тию и со вер шен ст во ва нию за ко но да тель ст ва в об ла с ти ох ра ны ок ру жа ю щей сре ды и обес -
пе че ния эко ло ги че ской без о пас но сти. При этом боль шая часть за ко но да тель ных ак тов раз ра бо та на
Ко ми те том Го су дар ст вен ной Ду мы по эко ло гии, вы пол ня ю щим важ ней шие го су дар ст вен ные функ -
ции по ре а ли за ции го су дар ст вен ной по ли ти ки в об ла с ти обес пе че ния эко ло ги че ской без о пас но сти.

При да нию за ко но твор че ской ра бо те в об ла с ти обес пе че ния эко ло ги че ской без о пас но сти
упо ря до чен но сти и си с тем но сти по слу жи ли Ос нов ные по ло же ния го су дар ст вен ной стра те гии Рос сий -



ской Фе де ра ции по ох ра не ок ру жа ю щей сре ды и обес пе че нию ус той чи во го раз ви тия (Указ Пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции от 4 фев ра ля 1994 го да №236), а так же по ло же ния, со дер жа щи е ся в Кон цеп ции
пе ре хо да Рос сий ской Фе де ра ции к ус той чи во му раз ви тию (Указ Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции от
1 ап ре ля 1996 го да №440), Кон цеп ции на ци о наль ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции (Ука зы Пре -
зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции от 17 де ка б ря 1997 го да №1300 и от 10 ян ва ря 2000 го да №24).

Они яв ля ют ся ос но вой для кон ст ру к тив но го вза и мо дей ст вия ор га нов го су дар ст вен ной
вла сти Рос сий ской Фе де ра ции и ее субъ е к тов, ор га нов ме ст но го са мо уп ра в ле ния, пред при ни ма те -
лей и об ще ст вен ных объ е ди не ний по обес пе че нию ком п лекс но го ре ше ния про б лем сба лан си ро -
ван но го раз ви тия эко но ми ки и улуч ше ния со сто я ния ок ру жа ю щей сре ды.

Осу ще ст в ле ние го су дар ст вен ной стра те гии Рос сий ской Фе де ра ции по ох ра не ок ру жа ю -
щей сре ды и обес пе че нию ус той чи во го раз ви тия пре д у сма т ри ва ет ре а ли за цию за кре п лен но го
в Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции пра ва гра ж дан на бла го при ят ную ок ру жа ю щую сре ду, прав
бу ду щих по ко ле ний на поль зо ва ние при род но-ре сурс ным по тен ци а лом, а так же ре ше ние со ци аль -
но-эко но ми че ских за дач на хо дят ся в не раз рыв ной свя зи с осу ще ст в ле ни ем аде к ват ных мер по за -
щи те и улуч ше нию ок ру жа ю щей сре ды, сбе ре же нию и вос ста но в ле нию при род ных ре сур сов.

Ко ми те том Го су дар ст вен ной Ду мы по эко ло гии раз ра бо та но, а впо с лед ст вии и при ня то бо -
лее 25 за ко нов. В на сто я щее вре мя ве дет ся ра бо та над 30 за ко но про е к та ми в об ла с ти ох ра ны ок ру жа -
ю щей сре ды и обес пе че ния эко ло ги че ской без о пас но сти, ко то рые про хо дят раз лич ные ста дии за ко -
но да тель но го про цес са в Го су дар ст вен ной Ду ме. Кро ме то го, осо бое вни ма ние в сво ей ра бо те
Ко ми тет уде ля ет про б ле мам обес пе че ния ох ра ны, вос ста но в ле ния и ра ци о наль но го ис поль зо ва ния
при род ных ре сур сов и, в ча ст но сти, ве дет ра бо ту по уче ту при ро до ох ран но го на пра в ле ния в но вых
ре дак ци ях Лес но го и Вод но го ко де к сов, раз ра ба ты ва е мых Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции.

Ус та но в ле ние прин ци пов, ме ха низ мов и ус ло вий обес пе че ния эко ло ги че ской без о пас но сти
в це лях ре а ли за ции кон сти ту ци он но го пра ва ка ж до го про жи ва ю ще го на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра -
ции на здо ро вую ок ру жа ю щую сре ду – вот те ос нов ные за да чи, ко то рые долж ны быть ре ше ны в про цес се
фор ми ро ва ния рос сий ско го эко ло ги че ско го за ко но да тель ст ва. Пер во сте пен ной за да чей в на сто я щее вре -
мя яв ля ет ся нор ма тив ное обес пе че ние эко ло ги че ски без о пас но го про из вод ст ва. Ведь дей ст ву ю щая си с те -
ма нор ми ро ва ния, как по ка зы ва ет мно го лет няя пра к ти ка, ос но ван ная на ПДК, не спо соб ст ву ет ре ше нию
про б ле мы. В этой об ла с ти нам на до бы ст рее при бли жать ся к ме ж ду на род ным стан дар там и пра ви лам.

Фе де раль ный за кон «Об ох ра не ок ру жа ю щей сре ды» пре д у сма т ри ва ет но вую си с те му
при ро до ох ран ных нор ма ти вов, ос но ван ную на при ме не нии прин ци па наи луч ших су ще ст ву ю щих
тех но ло гий (прин цип НСТ или ВАТ в си с те ме стан дар тов ЕС). В ря де ре ги о нов уже при сту пи ли к ре -
а ли за ции норм за ко на в ча с ти вне дре ния тех но ло ги че ско го нор ми ро ва ния, ос но ван но го на прин -
ци пах НСТ. По ло жи тель ным при ме ром в этой об ла с ти яв ля ет ся опыт Ар хан гель ской об ла с ти
и Санкт-Пе тер бур га. На фе де раль ном уров не в этом на пра в ле нии пред сто ит ог ром ная ра бо та не
толь ко за ко но да тель ным и ис пол ни тель ным ор га нам вла сти, но так же и на уч ным кру гам.

В на сто я щее вре мя су ще ст ву ет серь ез ная про б ле ма, свя зан ная с ре ор га ни за ци ей дей ст ву -
ю щей си с те мы пла те жей за за гряз не ние и при ве де ние ее в со от вет ст вие с тре бо ва ни я ми но во го За -
ко на «Об ох ра не ок ру жа ю щей сре ды». Су ще ст ву ю щая си с те ма пла те жей не ре ша ет долж ным об ра -
зом сто я щие пе ред го су дар ст вом за да чи. Кро ме это го, не об хо ди мо обес пе чить за ко но да тель ное
ре гу ли ро ва ние эф фе к тив но го вне бюд жет но го ме ха низ ма, на при мер, пре до с та в ле ние на ло го вых
льгот тем хо зяй ст ву ю щим субъ е к там, ко то рые вне дря ют наи луч шие су ще ст ву ю щие тех но ло гии
и в про цес се про из вод ст ва ока зы ва ют наи мень шее не га тив ное воз дей ст вие на ок ру жа ю щую сре ду.
Эти эко но ми че ские ме ха низ мы ох ра ны ок ру жа ю щей сре ды пре д у смо т ре ны в про ек те фе де раль но -
го за ко на «О пла те за не га тив ное воз дей ст вие на ок ру жа ю щую сре ду», раз ра бо тан ном в Ко ми те те,
и ко то рый, к со жа ле нию, не под дер жи ва ет ся Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции, в свя зи с чем
уже бо лее го да ука зан ный за кон не рас сма т ри ва ет ся да же в пер вом чте нии.

Ин те рес ным и пер спе к тив ным мо жет быть вве де ние эко ло ги че ской рен ты, в ос но ву ко то рой
мо гут быть по ло же ны рас че ты ущер ба, на не сен но го Рос сии при транс гра нич ном пе ре ме ще нии от хо -
дов за пе ри од ли бе ра ли за ции тор го в ли со стра на ми ми ро во го со об ще ст ва, а так же «вкла да» от дель ных
го су дарств и ре ги о нов в вы бро сы пар ни ко вых га зов, озо но раз ру ша ю щих ве ществ и т.п. Это мог ло бы
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стать ос но ва ни ем для пе ре смо т ра внеш них дол го вых обя за тельств Рос сии с уче том при ня той в ми ро -
вой пра к ти ке про це ду ры эко ло ги че ско го за че та и по лу че ния ком пен са ции, аде к ват ной ве ли чи не эко -
ло ги че ско го ущер ба. Рос сия так же мо жет вос тре бо вать ком пен са цию за вклад в со хра не ние ус той чи -
во сти био сфе ры Зе м ли. В свя зи с этим Ко ми тет про дол жа ет ве с ти ра бо ту по ре а ли за ции Ра моч ной
кон вен ции ООН об из ме не нии кли ма та и Ки от ско го про то ко ла с уче том ин те ре сов Рос сии, ее эко ло -
ги че ско го по тен ци а ла и вкла да в со хра не ние бла го при ят ной ок ру жа ю щей сре ды во всем ми ре.

Од ним из эф фе к тив ных эко но ми че ских вне бюд жет ных ры ча гов ме ха низ ма обес пе че ния
эко ло ги че ской без о пас но сти стра ны яв ля ет ся эко ло ги че ское стра хо ва ние, ко то рое, вы пол няя пре -
вен тив ную, кон т ро ли ру ю щую, со ци аль ную, ком пен са тор ную и ин ве сти ци он ную функ ции, мо жет
со з дать ре аль ную за щи ту тер ри то рий и на се ле ния от уг роз его жиз нен но важ ным ин те ре сам.

Эко ло ги че ское стра хо ва ние в обя за тель ной фор ме не име ет за ко но да тель ной ба зы ни где
в ми ре. От сю да – тру д но сти раз ра бот ки за ко на. В на сто я щее вре мя в Ко ми те те по эко ло гии на ча та
ра бо та над за ко но про е к том «Об эко ло ги че ском стра хо ва нии». Эко ло ги че ское стра хо ва ние мо жет
обес пе чить не толь ко за щи ту жиз нен но важ ных ин те ре сов гра ж дан, но и по з во лит сфор ми ро вать
ре сур сос бе ре га ю щую стра те гию ра ци о наль но го при ро до поль зо ва ния – но вую до ми нан ту в об ще -
ст ве, ко гда эко но ми че ски не вы год но ста нет за гряз нять, а эко ло ги че ски чи с тое про из вод ст во ста нет
эко но ми че ски вы год но и ре сур сос бе ре же ние нач нет при но сить при быль.

На ря ду с дру ги ми ме ха низ ма ми тем не ме нее нель зя не до оце ни вать роль еже год но го бюд жет но -
го фи нан си ро ва ния. По э то му Ко ми тет по эко ло гии еже год но пы та ет ся уве ли чить рас хо ды фе де раль но го
бюд же та на ох ра ну ок ру жа ю щей сре ды. На при мер, в фе де раль ном бюд же те на 2004 год уже пре д у смо т ре -
но уве ли че ние этих рас хо дов в сре д нем на 16%, что боль ше за ло жен но го в бюд же те про цен та ин фля ции.
Это му пред ше ст во ва ла боль шая ра бо та с Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции де пу та тов Ко ми те та.

Даль ней шие уси лия по раз ви тию за ко но да тель но го обес пе че ния ох ра ны ок ру жа ю щей
сре ды и эко ло ги че ской без о пас но сти так же долж ны быть на пра в ле ны как на раз ви тие, так и на со -
вер шен ст во ва ние пра во вой ба зы пу тем за пол не ния про бе лов в дей ст ву ю щем за ко но да тель ст ве, ли -
к ви да ции про ти во ре чий, гар мо ни за ции рос сий ско го и ме ж ду на род но го за ко но да тель ст ва, а так же
на обес пе че ние ре а ли за ции за ко но да тель ных норм фе де раль но го за ко но да тель ст ва и за ко но да -
тель ст ва субъ е к тов под за кон ны ми ак та ми в не об хо ди мом объ е ме. Тре бу ют за ко но да тель но го ре ше -
ния ряд серь ез ных про б лем, на при мер, в об ла с ти за щи ты от шу ма, ви б ра ции и иных фи зи че ских
воз дей ст вий, рег ла мен та ции энер го ин фор ма ци он но го об ме на и дру гие.

Од на ко про б ле мы ох ра ны ок ру жа ю щей сре ды и со хра не ния при род но-ре сурс но го по тен ци -
а ла Рос сии не воз мож но ре шить без глав но го, на наш взгляд, во п ро са фор ми ро ва ния эко ло ги че ской
куль ту ры в об ще ст ве. Толь ко эко ло ги че ски гра мот ный го су дар ст вен ный де я тель лю бо го ран га смо жет
при нять пра виль ные уп ра в лен че ские ре ше ния в по ру чен ной ему сфе ре, не на но ся щие вре да здо ро вью
че ло ве ка и ок ру жа ю щей сре де. Это от но сит ся и к пред ста ви тель ным ор га нам вла сти, фор ми ру ю щим
пра во вое по ле стра ны. Ни ка кие со вер шен ные за ко ны и про грам мы не за ме нят нрав ст вен ных ус то ев
об ще ст ва, ко то рые долж ны быть ос но ва ны на вос пи та нии, об ра зо ва нии в об ла с ти эко ло ги че ских зна -
ний. Не все гда да же эко но ми че ские сти му лы мо гут за ме нить бе реж ное от но ше ние к при ро де, ко все му
жи во му. Имен но по э то му го су дар ст ву не об хо ди мо оп ре де лить ся в сво ем от но ше нии к это му во п ро су.
Су ще ст ву ет ряд нрав ст вен ных прин ци пов, ко то рые не об хо ди мо со блю дать ру ко во ди те лям пред при -
ятий и ком мер че ских стру к тур, пред при ни ма те лям и их со об ще ст вам, об ще ст вен ным ор га ни за ци ям
и всем дру гим уча ст ни кам эко но ми че ских про цес сов, в том чис ле го су дар ст вен ным ор га нам и об ще -
ст вен ным объ е ди не ни ям, во вле чен ным в хо зяй ст вен ную де я тель ность. Эти прин ци пы не воз мож но ус -
та но вить за ко ном и вве сти за их не ис пол не ние ад ми ни ст ра тив ную, уго лов ную и иную от вет ст вен -
ность, эти прин ци пы – ос но ва су ще ст во ва ния че ло ве ка на Зе м ле, без вы пол не ния ко то рых как
в Рос сии, так и во всем ми ре не воз мож но до с тичь эко ло ги че ско го, нрав ст вен но го и ино го бла го по лу -
чия. Ос но вой этих прин ци пов слу жит по сту лат: «Со с то я ние эко но ми ки на пря мую за ви сит от ду хов но -
го, нрав ст вен но го со сто я ния лич но сти. Лишь че ло век с до б рым серд цем и свет лым умом, ду хов но зре -
лый, тру до лю би вый и от вет ст вен ный, смо жет обес пе чить се бя, при но ся поль зу сво им ближ ним
и сво ему на ро ду». Этот по сту лат яв ля ет ся за клю чи тель ным те зи сом в «Сво де нрав ст вен ных прин ци пов
и пра вил в хо зяй ст во ва нии», при ня том на VIII Все мир ном Рус ском на род ном со бо ре.


