
На про тя же нии не сколь ких лет идет, и глас но, и под спуд но, мас штаб ная дис кус сия по
прин ци пи аль ным про б ле мам энер ге ти че ской по ли ти ки и ре фор ми ро ва ния га зо во го ком п ле -
к са. Зна че ние рос сий ско го то п лив но-энер ге ти че ско го ком п ле к са и га зо вой от рас ли, как его
со став ной ча с ти, тру д но пе ре оце нить.

Вре мя по ка за ло, что наи бо лее ра ди каль ные пред ло же ния, свя зан ные с по пыт кой де зин -
те гра ции Еди ной си с те мы га зо снаб же ния, не на шли под держ ку и бы ли от верг ну ты са мой жиз -
нью. Но и счи тать, что се го д ня мож но ни че го не ме нять, дей ст во вать «по инер ции», не от ве чать
на «вы зо вы» вре ме ни – край не опас но.

По на ше му мне нию, на зре ла не об хо ди мость но во го эта па со вер шен ст во ва ния, раз ви тия кон -
цеп ту аль ных ос нов го су дар ст вен ной по ли ти ки в сфе ре ТЭ Ка в це лом, и га зо во го ком п ле к са в ча ст но сти.

При чи ны это го по нят ны. Это и груз на ко пив ших ся за по с лед нее де ся ти ле тие ста рых си с -
тем ных про б лем и дис про пор ций, и же ст кие кон ку рент ные ус ло вия ин те гра ции Рос сий ской Фе де -
ра ции в ми ро вое эко но ми че ское со об ще ст во и ВТО. Но са мое важ ное – это за да чи пе ре хо да к «эко -
но ми че ско му рыв ку», к но во му ка че ст ву эко но ми че ско го ро с та, объ е к тив но по ста в лен ные са мой
жиз нью и чет ко сфор му ли ро ван ные ру ко вод ст вом стра ны.

Не дав но Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции в оче ред ной раз пе ре не сло сро ки рас смо т -
ре ния про грам мы раз ви тия га зо вой от рас ли и фор ми ро ва ния рын ка. Се год ня, с при вле че ни ем ру ко -
во ди те лей фе де раль ных го су дар ст вен ных стру к тур, ве ду щих спе ци а ли стов и экс пер тов от рас ли, ре -
ги о нов, ком па ний, уче ных и пра к ти ков, не об хо ди мо еще раз про фес си о наль но и от кро вен но
об су дить со сто я ние и пер спе к ти вы раз ви тия рос сий ской га зо вой от рас ли, пер во оче ред ные ме ры по
со вер шен ст во ва нию го су дар ст вен ной по ли ти ки и за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния.
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Хо те лось бы спе ци аль но под черк нуть, что наш Ко ми тет в на сто я щее вре мя осу ще ст в -
ля ет ра бо ту над ря дом за ко но про е к тов, не по сред ст вен но свя зан ных с ак ту аль ны ми во п ро са ми
за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния га зо вой от рас ли. Сре ди них не об хо ди мо от ме тить за ко но -
про ект «О ма ги ст раль ном тру бо про вод ном транс пор те», но вую ре дак цию фе де раль но го за ко на
«Об энер го сбе ре же нии», за ко но про е к ты «О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии цен (та ри фов) на
то ва ры (ус лу ги) ес те ст вен ных мо но по лий», «О вне се нии из ме не ний в ста тью 21 Фе де раль но го
за ко на «О га зо снаб же нии в Рос сий ской Фе де ра ции» и дру гие.

Хо те лось бы от ме тить не сколь ко наи бо лее мас штаб ных и серь ез ных, с точ ки зре ния
Ко ми те та, про б лем, сто яв ших в цен т ре об су ж де ния на пар ла мент ских слу ша ни ях.

Пер вое – это за да чи со вер шен ст во ва ния уп ра в ле ния и раз ви тия ры ноч ных ме ха низ -
мов в га зо вой от рас ли.

В свя зи с под го тов кой Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции к кон цу это го го да
«Про грам мы раз ви тия га зо вой от рас ли» об су ж де ние то го, что не об хо ди мо сде лать для обес пе -
че ния и в бу ду щем ус той чи во го и на деж но го га зо снаб же ния по тре би те лей с уче том эф фе к тив -
но го и ра ци о наль но го ис поль зо ва ния ре сур сов га за, осо бен но важ но.

Как по вы сить ин ве сти ци он ную при вле ка тель ность га зо вой от рас ли, про ве с ти наи бо -
лее оп ти маль но по э тап ную ли бе ра ли за цию га зо во го рын ка в ин те ре сах и го су дар ст ва, и по -
тре би те лей, и, ко неч но, про из во ди те лей га за?

Осо бо хо чу ска зать о го су дар ст вен ной це но вой по ли ти ке. За ни жен ная це на на при род ный
газ, ее ад ми ни ст ра тив ное сдер жи ва ние при ве ли к ис ка жен но му пред ста в ле нию о его ре аль ной це не,
от сут ст вию сти му лов к эко но мии, по вы шен ной за ин те ре со ван но сти в экс пор те. Кро ме это го, в це не
для по тре би те ля не пол но стью вы де ле ны транс порт ные та ри фы, что не по з во ля ет объ е к тив но оце нить
сто и мость транс пор ти ров ки га за как для не за ви си мых про из во ди те лей га за, так и для ОАО «Газ пром».

Та ким об ра зом, в ре зуль та те дей ст вия су ще ст ву ю щих вну т рен них цен на газ ин ве сти ци -
он ные воз мож но сти га зо вых ком па ний рез ко ог ра ни че нны, а нор ма на ко п ле ния в сре д нем по от -
рас ли, как это ни по ка жет ся па ра до к саль ным, ни же, чем в це лом по эко но ми ке Рос сии.

Нам не об хо дим чет кий и со ци аль но про счи тан ный курс на по э тап ное по вы ше ние
цен до уров ня эко но ми че ски обос но ван ных, обес пе чи ва ю щих до с та точ ную фи нан со вую ба зу
для рас ши рен но го вос про из вод ст ва. При этом про стое ад ми ни ст ра тив ное по вы ше ние или да -
же ча с тич ная ли бе ра ли за ция цен на газ, как по ка зы ва ет опыт в пер вую оче редь стран ЕС, са -
ми по се бе не ве дут к по зи тив ным ре зуль та там.

По э то му па рал лель но с этим про цес сом долж ны ис поль зо вать ся та кие фор мы и ме -
то ды го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния, ко то рые обес пе чи ва ют рав но прав ный до с туп всех уча -
ст ни ков рын ка к ин ф ра стру к ту ре рын ка, со з да ют сти му лы к ин ве сти ци ям, к уве ли че нию до бы -
чи га за, эко но мии и оп ти ми за ции цен.

Вто рое – как до бить ся сти му ли ро ва ния энер го сбе ре же ния и фор ми ро ва ния ра ци о -
наль но го то п лив но го ба лан са?

К со жа ле нию, со в ре мен ная эко но ми ка Рос сии энер го рас то чи тель на. Энер го ем кость
рос сий ско го ВВП (при рас че те его по па ри те ту по ку па тель ной спо соб но сти ва лют) пре вы ша -
ет сре д не ми ро вой по ка за тель в 2,3 раза, а по стра нам ЕС – в 3,1 раза. В Рос сии энер го ем кость
ВВП за 90-е го ды уве ли чи лась на 18% и лишь в по с лед ние го ды на ча ла мед лен но сни жать ся.
Од на ко Энер ге ти че ская стра те гия Рос сии ста вит край не ам би ци оз ные за да чи – к 2010 го ду
умень шить энер го ем кость ВВП на 26–27%, а к 2020-му – на 55%.

По э то му ос нов ная за да ча, сто я щая пе ред рос сий ским га зо вым ком п ле к сом, – по вы ше ние эф -
фе к тив но сти ис поль зо ва ния энер ге ти че ских ре сур сов. Вряд ли нам уда ст ся по крыть все по треб но сти
в энер го ре сур сах за счет без ос та но воч но го экс тен сив но го ро с та. В до бы че пред по ла га ет ся в сре д не -
сроч ной пер спе к ти ве вы ход на «пол ки» и их со хра не ние в те че ние ус той чи во го вре мен но го ин тер ва ла.

Нам не об хо ди мы так же стру к тур ные, дей ст вен ные ме ры по ли к ви да ции дис про пор ций то -
п лив но-энер ге ти че ско го ба лан са и по со з да нию меж то п лив ной кон ку рен ции. Во всех про мыш лен но
раз ви тых стра нах це ны на газ рав ны или су ще ст вен но пре вы ша ют це ны на уголь и ма зут. В Рос сии
же це на на газ мень ше цен и на уголь и осо бен но на ма зут. В ре зуль та те вме сто ди вер си фи ка ции то -



п лив но го ба лан са про ис хо дит об рат ный про цесс. Газ в си лу сво ей де ше виз ны и эко ло ги че ских пре и -
му ществ ин тен сив но вы тес ня ет аль тер на тив ные энер го ре сур сы из ба лан са энер го по треб ле ния.

Тре тье – раз ви тие ре сурс ной ба зы га зо вой от рас ли.
Рос си я не до сих пор пре бы ва ют в ил лю зии, что мы са мая бо га тая сырь ем стра на в ми ре.

Од на ко, по под сче там экс пер тов, Рос сия про из во дит на ду шу на се ле ния око ло 6,5 тон ны то п ли ва
(по сум ме до бы чи неф ти и га за) в год, в то же вре мя в стра нах Пер сид ско го за ли ва – 50–80 тонн.

Рос сия – без у с лов ный ми ро вой ли дер по за па сам при род но го га за. Од на ко, к со жа -
ле нию, тем пы при ро с та ре сурс ной ба зы от ста ют от тем пов до бы чи. Кро ме это го, со г лас но
про гно зам, на чи ная с 2007 го да, в ос нов ном газ бу дет до бы вать ся на но вых ме с то ро ж де ни ях
с бо лее вы со ки ми из держ ка ми до бы чи.

Ос во е ние Яма ла и шель фа се вер ных мо рей Рос сии по тре бу ет зна чи тель ных объ е мов ин -
ве сти ций в свя зи с уда лен но стью от су ще ст ву ю щей си с те мы ма ги ст раль ных га зо про во дов, ре ше -
ния ря да слож ней ших за дач в об ла с ти со ору же ния сква жин и га зо про мы сло вых объ е к тов в зо не
мно го лет не мерз лых грун тов, про клад ки га зо про во дов, вне дре ния но вых тех но ло гий.

В этой свя зи осо бое зна че ние име ет вне се ние серь ез ных кон цеп ту аль ных кор ре к ти вов
в за ко но да тель ное обес пе че ние не дро поль зо ва ния и уп ра в ле ния го су дар ст вен ным фон дом недр.

Се год ня не об хо ди мо пол но стью оп ре де лить и чет ко рег ла мен ти ро вать в пра во вом
смыс ле вза и мо от но ше ния не дро поль зо ва те лей и го су дар ст ва, ра ци о наль нее экс плу а ти ро вать
не во зоб но в ля е мые при род ные бо гат ст ва, со з дать сти му лы к опе ре жа ю ще му по от но ше нию
к до бы че при ра ще нию ре сурс ной ба зы.

Чет вер тое – раз ви тие га зо транс порт ной си с те мы.
Раз ви тие тру бо про вод ных га зо транс порт ных си с тем и со вер шен ст во ва ние за ко но да -

тель ст ва в этой сфе ре, без пре уве ли че ния, бу дет яв лять ся наи бо лее ак ту аль ной за да чей на шей
ра бо ты на бли жай шую пер спе к ти ву.

Я уже упо ми нал о го то вя щем ся на шим Ко ми те том про ек те фе де раль но го за ко на «О ма ги -
ст раль ном тру бо про вод ном транс пор те». При его до ра бот ке, ве ро ят но, по тре бу ют уточ не ния и уси -
ле ния нор мы, ре гу ли ру ю щие ус ло вия до с ту па не за ви си мых про из во ди те лей га за к сво бод ным
мощ но стям су ще ст ву ю щих си с тем тру бо про вод но го транс пор та га за.

Од нов ре мен но с этим на до дать чет кую пра во вую ос но ву уча стия не за ви си мых про из во -
ди те лей в раз ви тии дей ст ву ю щих га зо транс порт ных си с тем и стро и тель ст ве но вых га зо про во дов,
их от вет ст вен но сти за обес пе че ние га зом по тре би те лей. На ко нец, дав но на зре ла не об хо ди мость
уре гу ли ро ва ния во п ро сов пре до с та в ле ния не за ви си мым про из во ди те лям га за пра ва на экс порт.

В пред две рии пар ла мент ских слу ша ний Ко ми те том был под го то в лен про ект ре ко мен да -
ций в ад рес за ко но да тель ной и ис пол ни тель ной вла сти. Этот до ку мент бу дет до ра бо тан с уче том со -
сто яв ше го ся об су ж де ния, и, на де юсь, он бу дет от ра жать кон со ли ди ро ван ное мне ние га зо во го со об -
ще ст ва о пу тях, эта пах и ме то дах ре фор ми ро ва ния рос сий ско го га зо во го ком п ле к са.
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