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Как из вест но, Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе -
де ра ции в 2003 го ду бы ла ут вер жде на Энер ге ти че ская
стра те гия Рос сии на пе ри од до 2020 го да (да лее
ЭС-2020). В рас по ря же нии Пра ви тель ст ва об ее ут -
вер жде нии со дер жит ся по ру че ние о си с те ма ти че ском
осу ще ст в ле нии кон т ро ля за ре а ли за ци ей это го про -
грамм но го до ку мен та, что тре бу ет пер ма нент но го
мо ни то рин га и ана ли за хо да вы пол не ния ЭС-2020 и раз -
ра бот ки мер, не об хо ди мых для ее осу ще ст в ле ния с уче -
том ре аль но скла ды ва ю щей ся си ту а ции в эко но ми ке
и в то п лив но-энер ге ти че ском ком п ле к се (ТЭК) стра ны.

Вы пол нен ные по ито гам 2003 го да со от вет ст ву ю -
щие ана ли ти че ские раз ра бот ки по ка за ли, что ТЭК Рос -
сии со хра нил и да же уп ро чил свою ве ду щую роль в эко -
но ми ке стра ны. По ка за те ли раз ви тия ТЭК в ос нов ном
со от вет ст ву ют па ра ме т рам, пре д у смо т рен ным в Энер ге -
ти че ской стра те гии Рос сии на пе ри од до 2020 го да,
и обос но вы ва ю щим рас че там к ЭС-2020 (табл. 1). Это -
му в боль шой ме ре спо соб ст во ва ло со хра не ние и даль -
ней шее улуч ше ние ос нов ных по зи тив ных вну т рен них
и внеш них ус ло вий функ ци о ни ро ва ния ТЭК: рост ВВП
на 7,3% (вме сто 4,5% по про гно зу ЭС-2020), про мыш -
лен но го про из вод ст ва – на 7% (вме сто 4,3% со от вет ст -
вен но), сред них цен ми ро во го рын ка неф ти – до 27,5
долл. за бар рель (про тив 23,7 – в 2002 го ду и 25,5 – по
ЭС-2020), кон т ракт ных цен на экс порт га за до 107,5
долл. за 1000 куб. м (про тив 86,2 – в 2002 го ду и 87 – по
ЭС-2020) и др. До ля ТЭК в объ е ме про из ве ден но го ВВП
со ста ви ла, по оцен кам Го с ком ста та Рос сии, око ло 25%.

В 2003 го ду ТЭК в це лом обес пе чил ста биль ное
энер го снаб же ние стра ны, и его до ля в объ е ме про мыш -
лен ной про дук ции со ста ви ла 29,8% (вме сто 29,3% по
ЭС-2020), в экс порт ной ва лют ной вы руч ке – поч ти
59,5% (про тив 54,1% в 2002 го ду), в на ло го вых по сту п ле -
ни ях фе де раль но го бюд же та – 42,4%, в ин ве сти ци ях
стра ны – 30,9% (про тив 25,5% в 2002 го ду).

В то же вре мя рост до ли ТЭК в па ра ме т рах эко но ми -
че ско го раз ви тия стра ны ука зы ва ет на не до с та точ ные тем -
пы стру к тур ных транс фор ма ций эко но ми ки в на пра в ле -
нии раз ви тия не сырь е во го и об ра ба ты ва ю ще го се к то ров.

Не с мо т ря на мас штаб ное пре вы ше ние фа к ти че -
ских ма к ро эко но ми че ских па ра ме т ров раз ви тия в 2003
го ду про гноз ных па ра ме т ров ЭС-2020, вну т рен нее по -
треб ле ние пер вич ных ТЭР уве ли чи лось по срав не нию
с про гно зом ЭС-2020 к уров ню 2002 го да лишь на 1,3%,
что свя за но с ус ко рен ным сни же ни ем удель ной энер го -
ем ко сти ВВП на 4,6% (про тив в сре д нем 3,5% по ЭС-2020).

В то же вре мя в свя зи с ро с том экс пор та ТЭР
с 625 млн. т у.т. в 2002 го ду до 697 млн. т у.т. в 2003 го ду,
или на 11,5% (про тив в сре д нем 10,5% по ЭС-2020), объ -
ем до бы чи и про из вод ст ва пер вич ных ТЭР в стра не со -
ста вил 1618 млн. т, или уве ли чил ся по срав не нию с 2002
го дом на 6,8% (про тив в сре д нем 4,5% по ЭС-2020).

Рост до бы чи и про из вод ст ва то п ли ва осу ще ст в -
лен за счет всех ви дов энер го но си те лей. До бы ча га за со -
ста ви ла 620 млрд. куб. м про тив 595 млрд. куб. м в 2002
го ду – 104,3% и с уве ли че ни ем на 3% по срав не нию
с про гно зом ЭС-2020. До бы ча уг ля до с тиг ла 275 млн. т,
или 107,5% к 2002 го ду и 101% к ма к си маль ным оцен кам
ЭС-2020. До бы ча неф ти уве ли чи лась с 380 млн. т в 2002
го ду до 421 млн. т в 2003 го ду, что так же не сколь ко вы ше
(на 0,3%) ма к си маль ных оце нок ЭС-2020.

Про из вод ст во элек т ро энер гии в стра не воз рос ло
в 2003 го ду до 914,6 млрд. кВт. ч (102,6% к 2002 го ду)
и пре вы си ло ма к си маль ные оцен ки ЭС-2020 на 1%.

В то же вре мя сле ду ет учи ты вать, что имев шая ме с -
то в 2003 го ду ус ко рен ная ди на ми ка раз ви тия эко но ми ки,
ес ли она бу дет про дол жать ся, мо жет по тре бо вать в даль -
ней шем больших тем пов на ра щи ва ния до бы чи и про из -
вод ст ва пер вич ных ТЭР, чем пре д у смо т ре но ЭС-2020 и, как
след ст вие, больших ин ве сти ций в раз ви тие ТЭР с со от вет -
ст ву ю щим вли я ни ем на ди на ми ку цен энер го но си те лей.

Од на ко про гно зи ру е мые Ми нэ ко ном раз ви тия Рос -
сии уточ нен ные ма к ро эко но ми че ские па ра ме т ры на пер -
спе к ти ву (табл. 2) по ка зы ва ют, что в оп ти ми сти че ском
сце на рии опе ре же ние эко но ми че ско го раз ви тия про гно -
зи ру ет ся по срав не нию с ЭС-2020 лишь в пе ри од при мер -
но до 2012 го да, ко гда мо жет про изой ти уве ли че ние
спро са на ТЭР на вну т рен нем энер ге ти че ском рын ке
стра ны (при со хра не нии про гноз ных оце нок экс пор та



ТЭР), что не об хо ди мо учи ты вать в це лях га ран ти ро ван -
но го обес пе че ния энер ге ти че ской без о пас но сти Рос сии.

Как вид но из при ве ден ной таб ли цы 2, уточ нен ный
про гноз раз ви тия эко но ми ки по сце на рию уме рен но го
ее раз ви тия су ще ст вен но пре во с хо дит оцен ки ЭС-2020
и сбли жа ет его па ра ме т ры с оп ти ми сти че ским сце на ри ем.

В со от вет ст вии с Энер ге ти че ской стра те ги ей
Рос сии сни же ние удель ной энер го ем ко сти эко но ми -
ки яв ля ет ся важ ней шим стра те ги че ским на пра в ле ни -
ем и од ним из клю че вых прин ци пов, без ре а ли за ции
ко то ро го не мо жет быть обес пе чен про гно зи ру е мый
рост эко но ми ки стра ны. В со от вет ст вии с па ра ме т -
ра ми ут вер жден ной ЭС-2020 удель ная энер го ем кость
ВВП уже в 2005 го ду долж на сни зить ся до 82% от
уров ня 2000 го да, а в 2003 го ду – рас чет но долж на
бы ла со ста вить 89,1%, со от вет ст вен но. 

Ана лиз по ка зы ва ет, что фа к ти че ское сни же ние
удель ной энер го ем ко сти ВВП ока за лось су ще ст вен но
вы ше про гно зов ЭС-2020. Ис хо дя из дан ных Го с ком -

ста та Рос сии рас чет ная удель ная энер го ем кость ВВП
в 2003 го ду со ста ви ла к уров ню 2000 го да 87,9% и сни -
зи лась по срав не нию с 2002 го дом на 4,6%.

Ди на ми ка сни же ния удель ной энер го ем ко сти ВВП
за пе ри од 2000–2003 го дов пред ста в ле на на ри сун ке 1.

Пред ва ри тель ный ук руп нен ный ана лиз по з -
во ля ет сфор ми ро вать сле ду ю щие ос нов ные со ста в -
ля ю щие ука зан но го сни же ния удель ной энер го ем -
ко сти эко но ми ки стра ны в 2003 го ду,

Не с мо т ря на то, что стру к ту ра про мыш лен но -
го про из вод ст ва в 2003 го ду не пре тер пе ла кар ди -
наль ных из ме не ний, тем не ме нее стру к тур ный фа -
к тор ока зал сле ду ю щее су ще ст вен ное вли я ние на
сни же ние удель ной энер го ем ко сти ВВП.

При ро с те ВВП в 2003 го ду на 7,3% и пра к ти че -
ски не из мен ном по срав не нию с 2002 го дом по треб ле -
нии ТЭР на се ле ни ем в сфе ре ком бы та и в бюд жет ной
сфе ре дан ная стру к тур ная со ста в ля ю щая обес пе чи ла
сни же ние энер го ем ко сти ВВП за год поч ти на 2%.
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Таб ли ца 1

СО ПО СТА В ЛЕ НИЕ ОС НОВ НЫХ МА К РО ЭКО НО МИ ЧЕ СКИХ ПА РА МЕ Т РОВ 
РАЗ ВИ ТИЯ ЭКО НО МИ КИ И ТЭК РОС СИИ В 2003 ГО ДУ

С ПРО ГНОЗ НЫ МИ ПО КА ЗА ТЕ ЛЯ МИ ЭС-2020

2003 

По ка за те ли 2002 факт ЭС-2020*

ВВП, в % к пре ды ду ще му го ду 104,7 107,3 104,5
Про мыш лен ная про дук ция, в % к пре ды ду ще му го ду 103,7 107,0 104,3
До ля ТЭК в объ е ме про мыш лен ной про дук ции, % 31,3 29,8 29,3
До ля ТЭК в ва лют ной экс порт ной вы руч ке, % 54,1 59,5 -
До ля ТЭК в на ло го вых по сту п ле ни ях, %**

в фе де раль ный бюд жет 46,0 42,4 -
в кон со ли ди ро ван ный бюд жет 26,8 24,4 -

До ля ТЭК в ин ве сти ци ях по стра не, % 25,5 30,9 28,6
До ля ТЭК в ин ве сти ци ях про мыш лен но сти, % 59,6 72,3 -
Ин фля ция, % к пре ды ду ще му го ду 15,1 12,0 10–12
Рост цен на про дук цию про мыш лен но сти, % к пре ды ду ще му го ду 17,1 13,1 –
Рост цен (та ри фов) к пре ды ду ще му го ду, %

на газ 39,9 23,0 28,6
на элек т ро энер гию 28,3 13,4 20,0

Сред не го до вая ми ро вая це на неф ти (Urals), долл./барр. 23,7 27,3 25,5
Сред не го до вая кон т ракт ная це на га за, долл./тыс. м3 86,2 107,5 87,0
Рост до бы чи и про из вод ст ва пер вич ных ТЭР к пре ды ду ще му го ду, % 103,3 106,8 104,2–104,0
Рост по треб ле ния пер вич ных ТЭР к пре ды ду ще му го ду, % 100,1 102,3 100,7–101,0
Рост экс пор та то п лив но-энер ге ти че ских то ва ров к пре ды ду ще му го ду, %*** 110,5 112,1 110,1–110,7
Удель ная энер го ем кость ВВП к пре ды ду ще му го ду, % 95,6 95,4 96,3–97,3
Удель ная элек т ро ем кость ВВП к пре ды ду ще му го ду, % 95,3 95,8 96,6–97,2
До ля ТЭК в вы бро сах про мыш лен но стью вред ных ве ществ в ок ру жа ю щую сре ду, % 53,3 53,2 –

* Дан ные ут вер жден ной ЭС-2020 и рас че тов к ней.
** Сни же ние до ли на ло го вых по сту п ле ний от ТЭК в 2003 го ду свя за но 

с из ме не ни ем по ряд ка на ло го об ло же ния (ак ци зы на газ и неф те про ду к ты и др.).
*** По дан ным Мин энер го Рос сии.



По пред ва ри тель ным дан ным, до ля про из вод ст ва
то ва ров в стру к ту ре ВВП сни зи лась в 2003 го ду бо лее
чем на 0,5% с со от вет ст ву ю щим ро с том до ли ма ло энер -
го ем ких со ста в ля ю щих, что ори ен ти ро воч но мо жет
обес пе чить до 1% сни же ния удель ной энер го ем ко сти.

До ля не ко то рых, осо бен но энер го ем ких, от рас лей
в 2003 го ду по срав не нию с 2002 го дом в об щем объ е ме
про мыш лен но го про из вод ст ва сни зи лась (элек т ро энер -
ге ти ка – с 8,01 до 7,81%, хи мия и неф те хи мия – с 6,5 до
6,36%), в то вре мя как до ля ря да ма ло энер го ем ких про -
из водств воз рос ла (ма ши но стро е ние – с 18,87 до
19,39%). При этом не ко то рый рост до ли то п лив ной про -
мыш лен но сти (с 21,14 до 21,7%) имел ме с то в ос нов ном
за счет наи ме нее энер го ем кой неф те до бы ва ю щей про -
мыш лен но сти (рост с 15,45 до 16,13%) при сни же нии
до ли энер го ем ких неф те пе ре ра ба ты ва ю щей и га зо вой
про мыш лен но сти на 0,15%. Эти стру к тур ные под виж ки,
хо тя и не ве ли ки, тем не ме нее, по пред ва ри тель ным
оцен кам, мо гут обес пе чить сни же ние удель ной энер го -
ем ко сти ВВП в раз ме ре око ло од но го про цен та.

Та ким об ра зом, в сум ме, по пред ва ри тель ным
оцен кам, стру к тур ный фа к тор в 2003 го ду обес пе чил
по срав не нию с 2002 го дом 3,5–4% сни же ния удель -
ной энер го ем ко сти ВВП из сум мар но го ее сни же ния
на 4,6%. Ос таль ную до лю по вы ше ния эф фе к тив но сти

энер го ис поль зо ва ния обес пе чи ли догруз ка дей ст ву ю -
щих мощ но стей про мыш лен но сти, объ ем про из вод ст ва
ко то рой воз рос в 2003 го ду на 7%, а так же ме ры по мо -
дер ни за ции и тех но ло ги че ско му со вер шен ст во ва нию
про из вод ст ва, имея в ви ду, что объ ем сум мар ных ин ве -
сти ций в эко но ми ку воз рос за год на 12,5%.

В то же вре мя до ля энер го сбе ре же ния, до с тиг ну -
то го за счет тех но ло ги че ско го и ор га ни за ци он но го фа к -
то ра, со ста ви ла, по при ве ден ным вы ше оцен кам, лишь
око ло 15%, что су ще ст вен но ни же, чем пре д у смо т ре но
в ЭС-2020 (30–35%). Это ука зы ва ет на не до с та точ ную
за ин те ре со ван ность по тре би те лей энер го ре сур сов
в энер го сбе ре же нии. По су ти, един ст вен ным сти му лом
энер го сбе ре же ния в про из вод ст вен ной сфе ре яв ля ет ся
по вы ше ние кон ку рен то спо соб но сти и при быль но сти пу -
тем сни же ния энер ге ти че ских из дер жек про из вод ст ва.
Од на ко, как по ка зы ва ет ана лиз, до ля за трат на энер го ре -
сур сы от но си тель но не ве ли ка и со ста в ля ла в це лом по
про мыш лен но сти ме нее 14% в сум мар ных ее за тра тах,
с раз бро сом от 16–16,5% в чер ной ме тал лур гии и неф -
те пе ре ра бот ке до 4,6–5,6% в пи ще вой про мыш лен но сти
и ма ши но стро е нии. По э то му да же не ко то рый опе ре жа -
ю щий рост цен, имев ший ме с то в 2003 го ду, на та кие
энер го но си те ли, как газ (рост 23,0% про тив 13,1% по
про мыш лен но сти) и элек т ро энер гия (рост 13,4%),
не сти му ли ро вал су ще ст вен но энер го сбе ре же ние.

Учи ты вая не до с та точ ную сте пень воз дей ст вия на
энер го сбе ре же ние ука зан ных фа к то ров, не об хо ди мо
ус ко рить раз ра бот ку и при ня тие но вой ре дак ции про -
ек та фе де раль но го за ко на «Об энер го сбе ре же нии», пре -
д у смо т рев в нем дей ст вен ные ме ры сти му ли ро ва ния
эф фе к тив но сти ис поль зо ва ния энер го ре сур сов, как это
пре д у смо т ре но Энер ге ти че ской стра те ги ей Рос сии.

Оп ре де лен ное вли я ние на энер го сбе ре же ние
мо жет ока зать ре а ли за ция це но вой по ли ти ки в энер -
ге ти че ском се к то ре в со от вет ст вии с ЭС-2020.

На ря ду с по зи тив ны ми транс фор ма ци я ми
в раз ви тии и функ ци о ни ро ва нии ТЭК в 2003 го ду,
име ли ме с то и серь ез ные не га тив ные про яв ле ния,
тре бу ю щие при ня тия со от вет ст ву ю щих мер.

Важ ной за да чей обес пе че ния энер ге ти че ской
без о пас но сти в ус ло ви ях Рос сии яв ля ет ся фор ми -
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Таб ли ца 2 

СО ПО СТА В ЛЕ НИЕ УТОЧ НЕН НЫХ ПРО ГНО ЗИ РУ Е МЫХ ТЕМ ПОВ РО С ТА ВВП 
РОС СИИ (ФЕВ РАЛЬ 2004 ГО ДА)* С ПА РА МЕ Т РА МИ ЭС-2020

ВВП, в % к 2000 го ду 2000 2003 2005 2010 2015 2020 

Ва ри ант оп ти ми сти че ский 
по ЭС-2020 100 114,4 127,3 172,6 242,2 333,5
уточ нен ный про гноз 100 118,1 132,3 178,7 241,4 323,1

Ва ри ант уме рен ный
по ЭС-2020 100 113,5 126,0 157,0 192,0 231,0
уточ нен ный про гноз 100 118,1 129,6 165,2 210,8 266,5

*По дан ным Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии.

По ЭС-2020 (оптимистический вариант)
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ро ва ние пре д у смо т рен но го в ЭС-2020 при ро с та
раз ве дан ных за па сов уг ле во до ро дов, на 15–25% пре -
вы ша ю щих уро вень их до бы чи.

Эту за да чу в 2003 го ду вы пол нить не уда лось. При -
рост за па сов неф ти со ста вил лишь 240 млн. т, или толь ко
57% от ее до бы чи, а га за – око ло 600 млрд. куб. м, то есть
95% от объ е ма его до бы чи. Ме ры, на ме чен ные в ЭС-2020
для уве ли че ния при ро с та гео ло ги че ских за па сов уг ле во -
до ро дов, по ка пра к ти че ски не ре а ли зо ва ны ни в за ко но -
да тель ной сфе ре, ни в хо зяй ст вен ной пра к ти ке.

Клю че вой про б ле мой обес пе че ния энер ге ти че -
ской без о пас но сти яв ля ет ся фор ми ро ва ние не об хо ди мых
ин ве сти ци он ных ис точ ни ков в от рас лях ТЭК, обес пе -
чи ва ю щих раз ви тие их в со от вет ст вии с тре бо ва ни я -
ми эко но ми ки, ис хо дя из про гно за ЭС-2020.

Од на ко эта за да ча в 2003 го ду ре ша лась не в пол -
ной ме ре, и ре а ли за цию тре бо ва ний ЭС-2020 в ин ве -
сти ци он ной сфе ре вы пол нить не уда лось.

Про ве ден ный ана лиз по ка зы ва ет, что в це лом по
ТЭК го до вой де фи цит ин ве сти ций по срав не нию с рас -
че та ми ЭС-2020 оце ни ва ет ся в 2003 го ду в объ е ме по ряд -
ка 80 млрд. руб лей. Од на ко эти сум мар ные по ком п ле к су
по ка за те ли не от ра жа ют в пол ной ме ре ост ро ту си ту а -
ции, скла ды ва ю щей ся в ин ве сти ци он ной сфе ре. Бла го -
по луч ное по ло же ние с ин ве сти ро ва ни ем сло жи лось
лишь в неф тя ном се к то ре, до ля ко то ро го в сум мар ных
ин ве сти ци ях ТЭК со ста в ля ет поч ти 55%. Од на ко объ е мы
ин ве сти ций в элек т ро энер ге ти ку, до бы чу га за и уголь ную
про мыш лен ность ни же оце нок не об хо ди мо го уров ня по
ЭС-2020 со от вет ст вен но на 25, 27 и 50% (табл. 3).

На и бо лее слож ное по ло же ние име ет ме с то
в элек т ро энер ге ти ке и в га зо вой про мыш лен но сти.

В элек т ро энер ге ти ке из нос ос нов ных фон дов
са мый вы со кий в про мыш лен но сти Рос сии (57,5%),
про ект ный ре сурс вы ра бо та ли око ло 20% всех мощ -
но стей, и к 2010 го ду их до ля мо жет до с тиг нуть 50%
от всех мощ но стей элек т ро стан ций, в то вре мя как
спрос на элек т ро энер гию бу дет рас ти.

В га зо вой про мыш лен но сти ди на мич но сни жа ет -
ся до бы ча на ос нов ных дей ст ву ю щих ме с то ро ж де ни ях,
на ко то рых объ е мы до бы чи га за к 2010 го ду мо гут со кра -
тить ся на 200 млрд. куб. м. В Энер ге ти че ской стра те гии
при ори тет ны ми ре ги о на ми до бы чи га за на дол го сроч ную
пер спе к ти ву оп ре де ле ны по лу ост ров Ямал, а так же ак ва то -
рии се вер ных мо рей Рос сий ской Фе де ра ции. Вме сте с тем
сле ду ет от ме тить, что ос во е ние ме с то ро ж де ний этих ре ги -
о нов тре бу ет зна чи тель ных объ емов ин ве сти ций в свя зи
с уда лен но стью от су ще ст ву ю щей си с те мы ма ги ст раль ных
га зо про во дов и ре ше ния ря да тех но ло ги че ских за дач.
Дру гим круп ным рай оном га зо до бы чи в 2010–2020 го дах
ста нет Во с точ ная Си бирь. Здесь, а так же в рай онах Даль -
не го Во с то ка, до бы ча га за бу дет раз ви вать ся на ба зе ос во -
е ния Ко вы к тин ско го га зо кон ден сат но го ме с то ро ж де ния
в Ир кут ской об ла с ти, Ча ян дин ско го неф те га зо кон ден сат -
но го ме с то ро ж де ния в Рес пуб ли ке Са ха (Яку тия), ме с то ро -
ж де ний уг ле во до ро дов в Крас но яр ском крае, а так же
шель фо вых ме с то ро ж де ний на ост ро ве Са ха лин.

Важ ным фа к то ром раз ви тия га зо вой про мыш -
лен но сти Рос сии яв ля ет ся при вле че ние ре сур сов га за
стран СНГ, и пре ж де все го рес пуб лик Сред ней Азии.

Дол гос роч ное со г ла ше ние ме ж ду Рос сий ской Фе -
де ра ци ей и Тур кме ни ста ном о со т руд ни че ст ве в га зо вой
от рас ли по з во ля ет в зна чи тель ной сте пе ни ди вер си фи -
ци ро вать ис точ ни ки экс пор та га за и мо жет слу жить аль -
тер на ти вой на сре д не сроч ную пер спе к ти ву ос во е ния до -
ро го сто я щих ре сур сов ме с то ро ж де ний по лу ост ро ва Ямал.

Вме сте с тем про дол жа ет обо ст рять ся про б ле -
ма де фи ци та ин ве сти ций в га зо вой про мыш лен но -
сти, объем ко то рых, как ука за но вы ше, су ще ст вен но
от ста ет от оце нок Энер ге ти че ской стра те гии.

В то же вре мя ди на ми ка осу ще ст в ля е мо го по вы ше -
ния цен на газ и элек т ро энер гию, ре гу ли ру е мых го су дар -
ст вом, от ста ет от тем пов их ро с та по рас че там к ЭС-2020,
и в 2003 го ду фа к ти че ские тем пы их ро с та бы ли ни же,
чем в рас че тах к ЭС-2020, по элек т ро энер гии – в 1,5 раза
и по га зу – в 1,25 раза. Это не по з во ля ет фор ми ро вать не -
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Таб ли ца 3 

СО ПО СТА ВИ ТЕЛЬ НАЯ ТАБ ЛИ ЦА НЕ ОБ ХО ДИ МЫХ В СО ОТ ВЕТ СТ ВИИ 
С ЭС-2020 И ФА К ТИ ЧЕ СКИХ ИН ВЕ СТИ ЦИЙ В ТЭК В 2003 ГО ДУ

Ин ве сти ции, млрд. руб.
От но ше ние фа к та

От рас ли факт 2003 по ЭС-2020 к по треб но сти, %

Элек т ро энер ге ти ка 84,9 95,7–112,8 89–75
Неф те до бы ва ю щая про мыш лен ность 246,7 234–240 105–103
Неф те пе ре ра ба ты ва ю щая про мыш лен ность 27,4 21–30 130–91
Ма ги ст раль ный транс порт неф ти и неф те про ду к тов 26,1 33 79
Га зо вая про мыш лен ность 85,5 108–117 79–73
Ма ги ст раль ный транс порт га за 64,7 63–72 97–90
Уголь ная, тор фя ная, слан це вая про мыш лен ность 11,0 21–22 52–50

Все го ТЭК 546,3 576–628 95–87
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Таб ли ца 4 

СО ПО СТА В ЛЕ НИЕ ОС НОВ НЫХ ПА РА МЕ Т РОВ ТО П ЛИВ НО-
ЭНЕР ГЕ ТИ ЧЕ СКО ГО БА ЛАН СА 2003 ГО ДА (ФАКТ) С ДАН НЫ МИ ЭС-2020

Со от но ше ние с па ра ме т -
2003 по ЭС-2020 2003, факт ра ми ЭС-2020 на 2003, %

ДО БЫ ЧА (ПРО ИЗ ВОД СТ ВО) ПЕР ВИЧ НЫХ ЭНЕР ГО РЕ СУР СОВ

Все го, млн. т у. т. 1579,0–1591,0 1618,0 102,5–101,7
в том чис ле

Уголь, млн. т 264,0–272,0 275,1 104,0–101,1
До ля от до бы чи пер вич ных ТЭР, % 12,2–12,5 11,6 95,0–93,0
Нефть, млн. т 416,0–420,0 421,3 101,3–100,3
До ля от до бы чи пер вич ных ТЭР, % 37,4–37,5 37,3 100,0–99,5
Газ, млрд. м3 601,0–602,0 620,2 103,0
До ля от до бы чи пер вич ных ТЭР, % 43,8–43,4 44,3 101,1–102,0
Вы ра бот ка элек т ро энер гии
ГЭС+АЭС, млрд. кВт•ч 301,0–304,0 307,6 102,2–101,2
До ля от до бы чи пер вич ных ТЭР, % 6,4 6,5 103,0
СПРА ВОЧ НО:

Все го элек т ро энер гии, вклю чая ТЭС, млрд. кВт•ч 899,0–906,0 914,6 101,7–101,0

ИМ ПОРТ ЭНЕР ГО РЕ СУР СОВ

Все го, млн. т у. т. 32,0 37,2 117,0

ЭКС ПОРТ ЭНЕР ГО РЕ СУР СОВ

Все го, млн. т у. т. 686,0–690,0 696,6 101,9–101,3
До ля от объ е ма до бы чи, % 43,4–43,3 43,1 -

в том чис ле
Уголь, кокс, млн. т 31,0–35,0 65,7 200,0–177,0
До ля от объ е ма до бы чи, % 11,7–12,9 23,9 -
Нефть, млн. т 223,0–225,0 223,5 101,5–99,3
До ля от объ е ма до бы чи, % 53,6 53,1 –
Газ, млрд. м3 198,0–193,0 189,3 95,0–98,0
До ля от объ е ма до бы чи, % 32,9–32,1 30,5 -
Элек т ро энер гия (саль до), млрд. кВт•ч 15,0 12,3 82,0
До ля от объ е ма про из вод ст ва, % 1,6–1,5 1,3 -
Неф те про ду к ты, все го, млн. т 70,0–72,0 78,4 111,8–108,7
До ля от объ е ма про из вод ст ва, % 41,0 41,3 -

ВНУ Т РЕН НЕЕ ПО Т РЕБ ЛЕ НИЕ ЭНЕР ГО РЕ СУР СОВ

Все го, млн. т у. т. 921,0–930,0 940,6 101,2–100,2
До ля от объ е ма до бы чи, % 58,3 58,1 -

в том чис ле
Уголь, млн. т 260,0–261,0 232,3 90,5–90,2
До ля от объ е ма по треб ле ния, % 19,0–19,1 16,8 -
Нефть и неф те про ду к ты, млн. т 130,0 128,8 93,5
До ля от объ е ма по треб ле ния, % 20,5 19,8 -
Газ, млрд. м3 400,0–406,0 422,9 105,8–104,2
До ля от объ е ма по треб ле ния, % 49,9–50,3 52,0 -
Элек т ро энер гия, млрд. кВт•ч. 884,0–891,0 902,3 102,1–101,3

Ис точ ни ки: дан ные Го с ком ста та Рос сии, Мин энер го Рос сии, Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии.



об хо ди мые ис точ ни ки ин ве сти ций и тре бу ет при ня тия
со сто ро ны го су дар ст ва мер по ре а ли за ции ЭС-2020.

Ана лиз ди на ми ки ба лан са ТЭР и стру к ту ры их по -
треб ле ния (табл. 4) по ка зы ва ет, что фа к ти че ски не ре а ли -
зу ет ся од но из клю че вых на пра в ле ний энер ге ти че ской
по ли ти ки, сфор му ли ро ван ное в ЭС-2020, – ди вер си фи ка -
ция стру к ту ры по требле ния энер го но си те лей в стра не
в на пра в ле нии уве ли че ния до ли по треб ля е мо го уг ля при
ста би ли за ции и по с ле ду ю щем со кра ще нии до ли га за.
В ос но ве это го важ ней ше го вы во да ЭС-2020 ле жит ана лиз
пер спе к тив раз ви тия от рас лей ТЭК, ко то рый по ка зал, что
в свя зи с вы ра бот кой за па сов ос нов ных ме с то ро ж де ний
га за не об хо ди мо ос во е ние новых, бо лее до ро гих ме с то ро -
ж де ний, что тре бу ет крат но го ро с та из дер жек до бы чи
и ин ве сти ций, а сле до ва тель но, и цен на газ. Раз ви тие до -
бы чи и ис поль зо ва ние уг ля тре бу ет зна чи тель но мень ших
за трат и ро с та цен на не го. Все это тре бу ет за бла го вре мен -
ной под го тов ки по тре би те лей энер го ре сур сов и их тех но -
ло гий к пред сто я щим объ е к тив но не об хо ди мым транс -
фор ма ци ям стру к ту ры по треб ле ния ТЭР, что мо жет быть
обес пе че но при со от вет ст ву ю щей це но вой по ли ти ке го су -
дар ст ва и рез ком из ме не нии со от но ше ний цен на газ
и уголь в поль зу уг ля, че го по ка не про изош ло, но что сде -
лать не об хо ди мо как ме ра ми гос ре гу ли ро ва ния в сфе ре
ес те ст вен ной мо но по лии га за, так и ан ти мо но поль ны ми
ме ра ми на уголь ном рын ке. В 2003 го ду со от но ше ние цен
на газ и уголь по срав не нию с 2002 го дом пра к ти че ски
не из ме ни лось и со ста ви ло в рас че те на ус лов ное то п ли -
во 0,85:1,0, что не со от вет ст ву ет их со по с та ви тель ным
по тре би тель ским ка че ст вам. Це но вая ди на ми ка этих
энер го но си те лей (хо тя и име ет ме с то, как ука зы ва лось
вы ше, не ко то рое по вы ше ние цен на газ) не обес пе чи ва -
ет не об хо ди мых из ме не ний стру к ту ры по треб ле ния ТЭР.

В ре зуль та те вме сто ро с та до ли уг ля, ста би ли за -
ции и по с ле ду ю ще го сни же ния до ли га за в по треб ле -
нии ТЭР в 2003 го ду име ла ме с то об рат ная ди на ми ка. 

До ля га за в по треб ле нии пер вич ных ТЭР уве ли -
чи лась за год с 51,7% до 52,0% вме сто сни же ния до
50,3% по ЭС-2020, а до ля уг ля сни зи лась с 17,4% до
16,8% вме сто ро с та до 19% по ЭС-2020.

Та кое по ло же ние чре ва то серь ез ны ми тру д но стя -
ми в энер го снаб же нии по тре би те лей в по с ле ду ю щие
го ды, ко то рые ока жут ся не под го то в лен ны ми к воз мож -
ным вы ну ж ден ным ог ра ни че ни ям по ста вок га за, со про -
во ж да ю щим ся рез ким ро с том цен на не го. 

Мед лен но идет ре а ли за ция по ло же ний Энер ге ти че -
ской стра те гии по осу ще ст в ле нию ин сти ту ци о наль ных
пре об ра зо ва ний в ТЭК, на пра в лен ных на по вы ше ние эф фе -
к тив но сти функ ци о ни ро ва ния про из вод ст вен ных стру к тур
в ры ноч ных ус ло ви ях хо зяй ст во ва ния и со вер шен ст во ва -
ние про из вод ст вен ных стру к тур (осо бен но ес те ст вен ных
мо но по ли стов), а так же рын ков энер го но си те лей.

В 2003 го ду не уда лось до с тиг нуть ка че ст вен но го
со вер шен ст во ва ния вну т ри рос сий ских энер ге ти че ских

рын ков и фор ми ро ва ния их на кон ку рент ной ос но ве. Это
ка са ет ся как кон ку рент но сти аль тер на тив ных энер го но -
си те лей (уголь–газ), так и мо но про ду к то вых рын ков.

Ес ли в элек т ро энер ге ти ке бы ли хо тя бы при ня ты
нор ма тив но-за ко но да тель ные ак ты по с ле ду ю ще го ре -
фор ми ро ва ния рын ков энер гии, то в га зо вой про мыш -
лен но сти по ка да же не най де но кон сен су са кон цеп ции
рын ка и не при ня то ре ше ния по этой кон цеп ции и по со -
дер жа тель но му су ще ст ву ре фор ми ро ва ния га зо вой про -
мыш лен но сти с уче том по тен ци аль но кон ку рент но го его
се к то ра и ин те ре сов не за ви си мых про из во ди те лей га за.

Пра к ти че ски не про дви ну лось и со вер шен ст -
во ва ние рын ков неф ти и неф те про ду к тов, где по ка
еще пред при ни ма ют ся в этом на пра в ле нии раз роз -
нен ные ме ры от дель ны ми ком па ни я ми, но, по су ти,
не со з да но бир же вой тор го в ли, фью черс ных рын ков
и дру гих со в ре мен ных ры ноч ных ме ха низ мов.

Эта сфе ра даль ней ше го ре фор ми ро ва ния ТЭК
на ба зе со вер шен ст во ва ния ры ноч ных ме ха низ мов
тре бу ет при ня тия го су дар ст вом мер, обу сло в лен -
ных Энер ге ти че ской стра те ги ей Рос сии.

Кро ме то го, не об хо ди мо ре а ли зо вать в пла не
дей ст вий Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции
ряд ме ро при я тий, в том чис ле: 

– ут вер жде ние кон цеп ции рын ка га за и раз ра бот ку
про грам мы осу ще ст в ле ния ука зан ной Кон цеп ции;
– уточ не ние про грам мы фор ми ро ва ния цен на
газ и элек т ро энер гию с уче том до с ти же ния па -
ра ме т ров ЭС-2020 по ди на ми ке ро с та цен на
эти энер го но си те ли, фор ми ро ва ния ис точ ни -
ков ин ве сти ций, не об хо ди мых для ре а ли за ции
ЭС-2020, а так же оп ти маль ных со от но ше ний
цен на аль тер на тив ные энер го но си те ли.
Под го тов ку пред ло же ний по ука зан ным во п ро -

сам це ле со об раз но пре д у смо т реть в пла не дей ст вий со -
от вет ст ву ю щих ми ни стерств.

Кро ме то го, в пла не дей ст вий Мин пром энер го
Рос сии на 2004–2005 го ды, по на ше му мне нию, сле ду ет
пре д у смо т реть (с при вле че ни ем со от вет ст ву ю щих про -
из вод ст вен ных стру к тур): 

– раз ра бот ку уточ нен ной про грам мы «Энер го эф -
фе к тив ная эко но ми ка» с уве ли чен ным вре мен -
ным го ри зон том до 2015 го да;
– раз ра бот ку ин ве сти ци он ной про грам мы га зо -
вой про мыш лен но сти до 2015 го да, пре д у смо т -
рев в ней ос во е ние но вых га зо вых ме с то ро ж де -
ний и со ору же ние ма ги ст раль ных га зо про во дов,
обес пе чи ва ю щих уров ни до бы чи и по ста вок га -
за, пре д у смо т рен ные в ЭС-2020 с про гно зом
фор ми ро ва ния не об хо ди мых ин ве сти ций;
– раз ра бот ку ин ве сти ци он ной про грам мы элек т ро -
энер ге ти ки на пе ри од до 2015 го да, обес пе чи ва ю щей
об но в ле ние ос нов ных фон дов и удо в ле тво ре ние
спро са на элек т ро энер гию в со от вет ст вии с ЭС-2020.
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