
Об щая ха ра к те ри сти ка нор ма тив ной 

пра во вой ба зы обес пе че ния без о пас но сти 

от тех но ген ных фа к то ров ри с ка в Рос сий ской Фе де ра ции

Во про сы без о пас но сти от тех но ген ных фа к то ров ри с ка не до с та точ но от ра же ны в дей ст -
ву ю щем за ко но да тель ст ве. Фе де раль ный за кон «О про мыш лен ной без о пас но сти опас ных про из вод -
ст вен ных объ е к тов» был при нят в 1997 го ду. За кон в це лом яв ля ет ся ра моч ным, ус та рел во мно гих
от но ше ни ях, мно гие его нор мы но сят от сы лоч ный ха ра к тер, да и пред мет его ре гу ли ро ва ния от но -
сит ся толь ко к опас ным про из вод ст вам в про мыш лен но сти. В ут вер жден ной Ука зом Пре зи ден та
№24 от 10 ян ва ря 2000 го да «Кон цеп ции на ци о наль ной без о пас но сти Рос сий ской Фе де ра ции» сре -
ди фа к то ров ри с ка, име ю щих от но ше ние к об су ж да е мой те ме, обо зна че ны толь ко эко ло ги че ские ас -
пе к ты на ци о наль ной без о пас но сти. Во про сы без о пас но сти от тех но ген ных ка та ст роф и ава рий во
всех об ла с тях че ло ве че ской де я тель но сти не вы де ле ны в от дель ном нор ма тив но-пра во вом ак те.
В на сто я щей ста тье де ла ет ся по пыт ка све сти ас пе к ты пра во во го ре гу ли ро ва ния в раз лич ных сфе рах
де я тель но сти для по лу че ния об ще го пред ста в ле ния о про б ле ме. Не об хо ди мость про ве де ния та ко го
еди но го ком п лекс но го ана ли за ди к ту ет ся ост ро той сло жив шей ся си ту а ции с без о пас но стью гра ж -
дан от тех но ген ных ка та ст роф и ава рий, на ра с та ни ем тех ни че ских фа к то ров ри с ка.

В по с лед нее вре мя в стра не уча сти лись слу чаи, ко гда в ре зуль та те на ру ше ния пра вил без -
о пас но сти при про ек ти ро ва нии, стро и тель ст ве и экс плу а та ции зда ний и со ору же ний, экс плу а та -
ции про из вод ст вен ных объ е к тов, про из вод ст ве то ва ров и ока за нии ус луг воз ни ка ют ава рии, по жа -
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ры, на но ся щие об ще ст ву ог ром ный че ло ве че ский, мо раль ный и ма те ри аль ный урон. По дан ным
го су дар ст вен ных ор га нов ста ти сти ки, ос нов ным фа к то ром смерт но сти гра ж дан Рос сии в тру до спо -
соб ном воз рас те ста но вят ся при чи ны, не свя зан ные с за бо ле ва ни я ми.

С уче том из но са объ е к тов ин ф ра стру к ту ры и си с тем жиз не обес пе че ния ве ро ят ность
воз ник но ве ния круп но мас штаб ных чрез вы чай ных си ту а ций тех но ген но го ха ра к те ра за по с -
лед ние го ды зна чи тель но воз рос ла.

В этой свя зи мож но упо мя нуть не дав ний по жар в цен т ре Мо ск вы в зда нии Ма не жа, по -
влек ший раз ру ше ние вы да ю ще го ся ар хи те к тур но го па мят ни ка и унес ший че ло ве че ские жиз ни,
а так же об ру ше ние зда ния ак ва пар ка «Транс ва аль-парк» в Мо ск ве. Еже год но в стра не про ис хо дит
бо лее де ся ти ты сяч по жа ров с че ло ве че ски ми жер т ва ми. Ра с тет спи сок ава рий на объ е к тах про -
мыш лен но сти. Толь ко от не сча ст ных слу ча ев на ра бо чем ме с те еже год но по ги ба ет 4,5 ты ся чи че ло -
век. Осо бо тра гич ные по с лед ст вия вле кут ава рии, свя зан ные с на ру ше ни ем без о пас но сти при под -
зем ных ра бо тах, пре ж де все го на уголь ных шах тах. По оцен кам Ме ж ду на род ной ор га ни за ции
тру да, к чис лу наи бо лее опас ных сфер де я тель но сти че ло ве ка, на ря ду с до бы чей уг ля, от но сит ся
стро и тель ст во. По дан ным Гос ст роя Рос сии, в 2003 го ду в стро и тель ст ве про изош ло 1034 не сча ст -
ных слу чая со смер тель ным ис хо дом (в 2002 го ду – 965). Обос но ван ное бес по кой ст во вы зы ва ют
ава рии, свя зан ные с раз ру ше ни ем не дав но по стро ен ных зда ний и со ору же ний.

Пра к ти кой ста но вят ся гру бые на ру ше ния пра вил тех ни че ской экс плу а та ции ма шин
и ме ха низ мов, зда ний, низ кое ка че ст во вы пол ня е мых стро и тель но-мон таж ных ра бот, ис поль -
зу е мых стро и тель ных ма те ри а лов, кон ст рук ций и из де лий, про ве де ния гор ных ра бот. Не ред -
ки слу чаи, ко гда в зда ни ях и со ору же ни ях от сут ст ву ют тех ни че ские сред ст ва, спе ци аль но пре -
д у смо т рен ные для обес пе че ния без о пас но сти при их экс плу а та ции. Для об слу жи ва ния
на се ле ния ис поль зу ют ся ма ши ны и ме ха низ мы, вы ра бо тав шие свой ре сурс ли бо не при год ные
по сво им тех ни че ским ха ра к те ри сти кам.

От дель но го об су ж де ния тре бу ет про б ле ма без о пас но сти по тре би тель ских то ва ров
и ус луг. Отра в ле ния не до б ро ка че ст вен ны ми про ду к та ми пи та ния, ал ко голь ны ми на пит ка ми
и ле кар ст вен ны ми сред ст ва ми при ня ли по все днев ный ха ра к тер и на но сят об ще ст ву ог ром ный
че ло ве че ский, мо раль ный и ма те ри аль ный урон. Ис поль зо ва ние ге не ти че ски мо ди фи ци ро ван -
ных про ду к тов пи та ния и ле кар ст вен ных средств со з да ет ка че ст вен но но вые тех но ген ные фа -
к то ры ри с ка при чи не ния вре да жиз ни и здо ро вью гра ж дан.

В свя зи с из ло жен ным мож но вы де лить не сколь ко наи бо лее ак ту аль ных на пра в ле ний
ра бо ты Го су дар ст вен ной Ду мы по со вер шен ст во ва нию пра во вой ба зы в об ла с ти обес пе че ния
без о пас но сти гра ж дан от тех но ген ных фа к то ров ри с ка.

Си с те ма фе де раль ных за ко нов – 

об щих и спе ци аль ных тех ни че ских рег ла мен тов

Ос нов ным на пра в ле ни ем ра бо ты Го су дар ст вен ной Ду мы и Пра ви тель ст ва Рос сий ской
Фе де ра ции в этой об ла с ти на бли жай шие го ды яв ля ет ся ра бо та по раз ви тию и на пол не нию со -
дер жа ни ем Фе де раль но го за ко на «О тех ни че ском ре гу ли ро ва нии».

Всту пив ший в си лу с 1 ию ля 2003 го да Фе де раль ный за кон от 27 де ка б ря 2002 го да №184-
ФЗ «О тех ни че ском ре гу ли ро ва нии» на пра в лен на по вы ше ние уров ня пра во во го обес пе че ния без -
о пас но сти гра ж дан от тех но ген ных ава рий и не до б ро ка че ст вен ных то ва ров и ус луг. За кон пред по -
ла га ет в те че ние бли жай ших 6 лет при нять в ви де фе де раль ных за ко нов си с те му об щих
и спе ци аль ных тех ни че ских рег ла мен тов, ко то рые за ме нят су ще ст ву ю щую се го д ня си с те му обя за -
тель ных го су дар ст вен ных стан дар тов, стро и тель ных норм и пра вил (ГО С Тов и СНИ Пов), а так же
бу дут вклю чать в се бя ме ж ду на род ные рег ла мен ты, от но ся щи е ся к во п ро сам без о пас но сти.

Эта си с те ма име ю щих си лу фе де раль ных за ко нов об щих и спе ци аль ных тех ни че ских рег -
ла мен тов бу дет со дер жать тех ни че ские нор мы, на пра в лен ные на обес пе че ние без о пас но сти про дук -



ции, про из вод ст вен ных про цес сов и ус луг пра к ти че ски во всех сфе рах хо зяй ст вен ной де я тель но сти
обя за тель ные для всех хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов, а так же кон т роль ных и над зор ных ор га нов.

Од на ко раз ра бот ка про ек тов тех ни че ских рег ла мен тов ве дет ся со зна чи тель ным от ста ва -
ни ем от ре аль ных по треб но стей в та ких ин ст ру мен тах ре гу ли ро ва ния. В Пла не за ко но про ект ной
де я тель но сти Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции на 2004 год от сут ст ву ют за да ния по раз ра бот -
ке тех ни че ских рег ла мен тов. Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции до на сто я ще го вре ме ни не
ут вер жде на пре д у смо т рен ная Фе де раль ным за ко ном «О тех ни че ском ре гу ли ро ва нии» про грам ма
раз ра бот ки тех ни че ских рег ла мен тов, ко то рая долж на еже год но уточ нять ся и опуб ли ко вы вать ся.

В то же вре мя раз лич ные ас со ци а ции, со ю зы, ком мер че ские ор га ни за ции, пред ста в -
ля ю щие ин те ре сы от дель ных групп хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов, сде ла ли офи ци аль ные уве до м -
ле ния о на ча ле раз ра бот ки до по лу сот ни тех ни че ских рег ла мен тов, пре ж де все го по про дук -
ции для по тре би тель ско го рын ка.

Пе ре чень об су ж да е мых про ек тов тех ни че ских рег ла мен тов но сит слу чай ный ха ра к -
тер и ни как не при вя зан к пре д у смо т рен ной За ко ном «О тех ни че ском ре гу ли ро ва нии» ие рар -
хии тех ни че ских рег ла мен тов, в ос но ве ко то рой ле жат об щие рег ла мен ты, уни вер саль ные для
мно гих от рас лей про мыш лен но сти, в со от вет ст вии с ко то ры ми долж ны быть раз ра бо та ны
спе ци аль ные (от рас ле вые) рег ла мен ты.

Сти хий ный про цесс вы не се ния на об ще ст вен ное об су ж де ние то го или ино го рег ла мен та
со з да ет лож ное пред ста в ле ние о его ак ту аль но сти и не об хо ди мо сти пер во оче ред ной раз ра бот ки.
По зи ция Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции в от но ше нии при ори те тов в этом во п ро се ос та ет -
ся за рам ка ми та ких об су ж де ний. Ре зуль та том яв ля ет ся рас пы ле ние сил экс перт но го со об ще ст ва
и от ста ва ние с раз ра бот кой тех ни че ских рег ла мен тов, пря мо влия ю щих на без о пас ность гра ж дан
в ба зо вых от рас лях про мыш лен но сти и стро и тель ст ве. Раз ра бот ка спе ци аль ных тех ни че ских рег -
ла мен тов до при ня тия об щих тех ни че ских рег ла мен тов мо жет по ро дить в даль ней шем серь ез ные
про ти во ре чия в си с те ме тех ни че ско го ре гу ли ро ва ния.

Оче вид но, что без ак тив но го уча стия про мыш лен ни ков за да ча со з да ния со тен тех ни -
че ских рег ла мен тов в обо зна чен ные сро ки не мо жет быть ре ше на. Ре фор ма тех ни че ско го ре гу -
ли ро ва ния долж на стать ре зуль та том об щих уси лий биз не са и ор га нов го су дар ст вен но го уп ра в -
ле ния. Оче вид но так же, что для ба зо вых от рас лей про мыш лен но сти и стро и тель ст ва
тех ни че ские рег ла мен ты мо гут быть раз ра бо та ны толь ко при ак тив ном уча стии го су дар ст ва.

Вто рым ас пе к том пра во во го ре гу ли ро ва ния, вы зы ва ю щим се го д ня оза бо чен ность в Го -
су дар ст вен ной Ду ме, яв ля ет ся си ту а ция с тех ни че ским кон т ро лем в про мыш лен но сти и стро -
и тель ст ве, про ве де ни ем экс пер ти зы про ект ной и пред про ект ной до ку мен та ции и кон т ро лем
за ка че ст вом вы пол не ния стро и тель но-мон таж ных ра бот.

Се год ня тех ни че ский кон т роль (над зор) в про мыш лен но сти, над зор за про ве де ни ем
гор ных ра бот во мно гих слу ча ях не до с та точ но эф фе к ти вен.

Как пра ви ло, на стро я щих ся объ е к тах не удо в ле тво ри тель но осу ще ст в ля ет ся тех ни че ский
над зор за каз чи ка, ав тор ский над зор про ект ных ор га ни за ций. В на ру ше ние ли цен зи он ных тре бо -
ва ний и ус ло вий в об ла с ти про ек ти ро ва ния и стро и тель ст ва ис пол ни те ли под ряд ных ра бот по про -
ек ти ро ва нию и стро и тель ст ву зда ний и со ору же ний оп ре де ля ют ся в пер вую оче редь по фи нан со -
во-эко но ми че ским по ка за те лям ин ве сти ци он ных кон т ра к тов, и толь ко по том учи ты ва ют ся
ком пе тент ность, про фес си о на лизм и опыт пре тен ден тов на осу ще ст в ле ние ука зан ных ра бот. Ме -
ро при я тия по при ем ке зда ний и со ору же ний в экс плу а та цию про во дят ся с гру бы ми на ру ше ни я ми
рег ла мен ти ру ю щих про це дур и во мно гом но сят фор маль ный ха ра к тер.

В Рос сий ской Фе де ра ции от сут ст ву ет еди ный по ря док про ве де ния экс пер ти зы пред про -
ект ной и про ект ной до ку мен та ции. Экс пер ти зу пред про ект ной и про ект ной до ку мен та ции в от но -
ше нии боль шин ст ва объ е к тов стро и тель ст ва осу ще ст в ля ют ор га ни за ции го су дар ст вен ной вне ве -
дом ст вен ной экс пер ти зы субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. От сут ст ву ют тре бо ва ния о ка те го рии
слож но сти объ е к тов, не об хо ди мые для обя за тель но го про ве де ния экс пер ти зы ука зан ной до ку мен -
та ции в Глав ном уп ра в ле нии го су дар ст вен ной вне ве дом ст вен ной экс пер ти зы при Го су дар ст вен ном
ко ми те те Рос сий ской Фе де ра ции по стро и тель ст ву и жи лищ но-ком му наль но му ком п ле к су.

301
Б Е  З О  П А С  Н О С Т Ь  Г Р А  Ж  Д А Н  И Т Е Х  Н О  Г Е Н  Н Ы Е  Ф А  К  Т О  Р Ы  Р И  С  К А



302
П Р О М Ы Ш Л Е Н Н О С Т Ь ,  Т Р А Н С П О Р Т ,  С В Я З Ь ,  С Е Л Ь С К О Е  Х О З Я Й С Т В О

При ня тый Го су дар ст вен ной Ду мой в на ча ле ию ня 2004 го да в пер вом чте нии про ект но во -
го Гра до стро и тель но го ко де к са сни жа ет тре бо ва ния к уров ню экс пер ти зы про ект ной до ку мен та -
ции, и не обес пе чи ва ет за щи щен ность гра ж дан от тех но ген ных ава рий объ е к тов стро и тель ст ва.

По дей ст ву ю ще му за ко но да тель ст ву гра до стро и тель ная, пред про ект ная и про ект ная до ку мен та -
ция до ее ут вер жде ния под ле жит го су дар ст вен ной экс пер ти зе не за ви си мо от ис точ ни ков фи нан си ро ва ния
и фор мы соб ст вен но сти объ е к тов стро и тель ст ва (по ста но в ле ние Пра ви тель ст ва РФ от 27.12.2000 №1008).

Про ект Гра до стро и тель но го ко де к са пре д у сма т ри ва ет, что го су дар ст вен ная экс пер ти за
при ме ня ет ся толь ко в от но ше нии осо бо опас ных, тех ни че ски слож ных и уни каль ных объ е к тов.
Про ект ная до ку мен та ция по иным объ е к там мо жет быть пред ста в ле на к оцен ке со от вет ст вия
тех ни че ским рег ла мен там по ини ци а ти ве за строй щи ка. Ор ган ме ст но го са мо уп ра в ле ния про -
во дит про вер ку со от вет ст вия про ект ной до ку мен та ции гра до стро и тель ным рег ла мен там (раз ре -
шен но му ис поль зо ва нию зе мель но го уча ст ка и иных объ е к тов не дви жи мо сти, их пре дель ным
па ра ме т рам (пло щадь, этаж ность, от ступ от гра ниц зе мель ных уча ст ков и т.д.) и ог ра ни че ни ям
их ис поль зо ва ния), ко то рые сам и ут вер жда ет.

Про вер ка со от вет ст вия про ект ной до ку мен та ции тех ни че ским рег ла мен там вме ня ет ся
в обя зан ность лиц, от вет ст вен ных за про ек ти ров ку или стро и тель ст во объ е к тов.

С од ной сто ро ны, ре а ли за ция ука зан ных по ло же ний про ек та Гра до стро и тель но го ко де к са
на пра в ле на на по вы ше ние от вет ст вен но сти кон крет но го за строй щи ка или про ек ти ров щи ка. С дру -
гой – не яв ля ет ся га ран ти ей прав и за кон ных ин те ре сов ос таль ных гра ж дан. Воз мож ны раз лич ные
ва ри ан ты то го, что в це лях бы ст ро го стро и тель ст ва за строй щик бу дет воз во дить зда ние не со от вет -
ст ву ю щее тех ни че ским рег ла мен там и в то же вре мя най дет спо соб уй ти от от вет ст вен но сти.

Та кой под ход пред ста в ля ет ся не вер ным, по сколь ку до пу с ка ет со з да ние объ е к тов, из на -
чаль но уг ро жа ю щих жиз ни и здо ро вью на се ле ния.

По на ше му мне нию, дол жен быть обя за тель ный кон т роль за про ект ной до ку мен та ци ей и вво -
ди мым в экс плу а та цию объ е к том со сто ро ны вла ст ных ор га нов или спе ци а ли зи ро ван ных ор га ни за ций.

Кро ме то го, про ект Гра до стро и тель но го ко де к са пре д у сма т ри ва ет, что про ект ная до ку -
мен та ция раз ра ба ты ва ет ся в со от вет ст вии с тех ни че ски ми рег ла мен та ми по раз ме ще нию, про ек ти -
ро ва нию и стро и тель ст ву объ е к тов не дви жи мо сти. Од на ко в на сто я щее вре мя тех ни че ские рег ла -
мен ты от сут ст ву ют, их при ня тие пла ни ру ет ся в те че ние по с ле ду ю щих 6 лет.

Треть им ак ту аль ным се го д ня во п ро сом, ка са ю щим ся пра во во го ре гу ли ро ва ния во п ро сов
без о пас но сти, яв ля ет ся про б ле ма ли цен зи ро ва ния в стро и тель ст ве.

Пе ре ход стро и тель ной от рас ли к ры ноч ным от но ше ни ям при вел к зна чи тель но му ро -
с ту ко ли че ст ва ор га ни за ций, пре тен ду ю щих на вы пол не ние стро и тель ных ра бот по воз ве де -
нию зда ний и со ору же ний I и II уров ней от вет ст вен но сти. При этом боль шин ст во ор га ни за ций
не об ла да ет не об хо ди мым ко ли че ст вом ква ли фи ци ро ван ных спе ци а ли стов, что при во дит
к рез ко му сни же нию ка че ст ва стро и тель ст ва и ро с ту чис ла ава рий на стро я щих ся объ е к тах. Ли -
цен зи ро ва ние ин же нер ных изы ска ний, про ек ти ро ва ния и стро и тель ст ва зда ний и со ору же ний
I и II уров ней от вет ст вен но сти яв ля ет ся не толь ко ме рой за щи ты прав и ин те ре сов по тре би те -
лей стро и тель ной про дук ции, но и учи ты ва ет не об хо ди мость обес пе че ния ус той чи во сти зда -
ний и со ору же ний в ус ло ви ях по вы шен ной сейс мич но сти, про са доч ных грун тов и дру гих не -
бла го при ят ных фа к то ров. Сле ду ет учи ты вать, что и се го д ня бо лее 70 про цен тов на се ле ния
сейс мо опас ных ре ги о нов про жи ва ют в зда ни ях, не от ве ча ю щих нор мам про ек ти ро ва ния.

Фе де раль ный за кон от 8 ав гу ста 2001 го да №128-ФЗ «О ли цен зи ро ва нии от дель ных
ви дов де я тель но сти» стал пре гра дой для ра бо ты на стро и тель ном рын ке не про фес си о на лов
и слу чай ных лиц. В про цес се под го тов ки к по лу че нию ли цен зии, а так же в про цес се кон т ро ля
за со блю де ни ем ус ло вий ли цен зи ро ва ния на пред при яти ях стро и тель но го ком п ле к са по вы -
ша ют ся тре бо ва ния к без о пас но сти и ка че ст ву вы пу с ка е мой про дук ции, со з да ет ся ме ха низм
фор ми ро ва ния вы со ко ква ли фи ци ро ван но го кад ро во го со ста ва.

Ми ни стер ст вом эко но ми че ско го раз ви тия и тор го в ли Рос сий ской Фе де ра ции раз ра бо тан
и пред ста в лен в Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции в мае 2004 го да про ект фе де раль но го за ко на
«О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон «О ли цен зи ро ва нии от дель ных ви дов де я тель но сти».



Про е к том за ко на пре д у смо т ре ны су ще ст вен ное со кра ще ние пе реч ня ли цен зи ру е мых
ви дов де я тель но сти, а так же уп ро ще ние и оп ти ми за ция по ряд ка ли цен зи ро ва ния, в том чис ле
в ча с ти уточ не ния по ряд ка оп ре де ле ния пол но мо чий по ли цен зи ро ва нию.

Со кра ще ние чис ла ли цен зи ру е мых ви дов де я тель но сти мо ти ви ру ет ся в за ко но про е к те
тем, что мно гие из ви дов де я тель но сти по па да ют под про це ду ру ли цен зи ро ва ния не обос но ван но,
по сколь ку они на рав не с ли цен зи ро ва ни ем ре гу ли ру ют ся ины ми ме то да ми (го су дар ст вен ный кон -
т роль и над зор, си с те мы го су дар ст вен ной ре ги ст ра ции, сер ти фи ка ции, ак кре ди та ции, обя за тель -
но го стра хо ва ния от вет ст вен но сти, иные ме то ды го су дар ст вен ной раз ре ши тель ной по ли ти ки).

Про е к том за ко на пре д у смо т ре на от ме на ли цен зи ро ва ния 53 ви дов де я тель но сти из 123
ви дов, под ле жа щих ли цен зи ро ва нию в со от вет ст вии с дей ст ву ю щим за ко ном. В их чис ле три ви да
де я тель но сти в стро и тель ной от рас ли: про ек ти ро ва ние, стро и тель ст во и ин же нер ные изы ска ния
для стро и тель ст ва зда ний и со ору же ний I и II уров ней от вет ст вен но сти.

Пред ла га е мая Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции от ме на ли цен зи ро ва ния ви дов де я тель -
но сти в об ла с ти про ек ти ро ва ния и стро и тель ст ва зда ний и со ору же ний, экс плу а та ции опас ных про из -
вод ст вен ных объ е к тов в ус ло ви ях от сут ст вия дей ст ву ю щих тех ни че ских рег ла мен тов по без о пас ной экс -
плу а та ции зда ний, стро е ний и со ору же ний, про мыш лен ной без о пас но сти мо жет при ве с ти к пра во во му
ва ку у му в дан ных сфе рах ре гу ли ро ва ния и, как след ст вие, к даль ней ше му ухуд ше нию си ту а ции.

От ме на ли цен зи ро ва ния стро и тель ных ви дов де я тель но сти мо жет на не с ти и вред ка че ст -
ву про ек ти ро ва ния и ве де ния стро и тель ных ра бот, ар хи те к тур но му об ли ку по се ле ний стра ны, раз -
ви тию гра до стро и тель ст ва. Дей ст ву ю щий ин сти тут ли цен зи ро ва ния стро и тель ных ра бот при со -
блю де нии ус та но в лен ных ли цен зи он ных про це дур яв ля ет ся до с та точ но эф фе к тив ным ме ха низ мом
не до пу ще ния на ры нок стро и тель ных под ря дов не ква ли фи ци ро ван ных пред при ни ма те лей.

Пред ла га е мый вза мен ли цен зи ро ва ния ин сти тут объ е ди не ния уча ст ни ков стро и тель -
но го рын ка в про фес си о наль ные «са мо ре гу ли ру ю щи е ся ор га ни за ции» с воз ло же ни ем на них
кон т роль ных функ ций мо жет при ве с ти к лоб би ро ва нию ин те ре сов круп ных стро и тель ных
и про ект ных фирм и к не обос но ван но му ро с ту цен на про ект но-изы ска тель ские и стро и тель -
ные ра бо ты при сни же нии их ка че ст ва.

На до по ни мать, что от ме на всех го су дар ст вен ных функ ций – это ил лю зия. Ис хо дя из пре -
зумп ции до б ро со ве ст но сти пред при ни ма те лей, ми ни ми за ции ли цен зи ру е мых ви дов де я тель но сти,
мы не долж ны пре сле до вать при этом ис клю чи тель но це ли эко но ми че ской эф фе к тив но сти. Ес ли
по тре би те лю, пла те же спо соб ный спрос ко то ро го и оп ре де ля ет на пра в ле ния раз ви тия эко но ми ки,
при чи ня ет ся вред не ка че ст вен ны ми про ду к та ми пи та ния и ле кар ст вен ны ми веществами, его иму -
ще ст ву и жиз ни уг ро жа ют по жа ры от не ис прав ных элек т ри че ских или га зо вых се тей, то это оз на -
ча ет, что го су дар ст во не обес пе чи ва ет кон сти ту ци он ных прав по тре би те ля.

Уме стен и во п рос о це ле со об раз но сти воз ло же ния го су дар ст вен ных функ ций ре гу ли ро ва -
ния на са мо ре гу ли ру е мые ор га ни за ции в ча с ти по тен ци аль но опас ных ви дов де я тель но сти, в том чис -
ле де я тель но сти, не яв ля ю щей ся опас ной са мой по се бе, а по ро ж да ю щей бу ду щие фа к то ры ри с ка.

Иные на пра в ле ния даль ней ше го раз ви тия 

за ко но да тель ной ба зы в об ла с ти тех но ген ной 

и про мыш лен ной без о пас но сти

Ука зан ные вы ше на пра в ле ния по со вер шен ст во ва нию нор ма тив но-пра во вой ба зы наи бо -
лее ак ту аль ны, и по ним се го д ня ве дет ся ра бо та, од на ко эти ми во п ро са ми да ле ко не ис чер пы ва ют -
ся об ла с ти, где не об хо ди мо раз ви тие дей ст ву ю ще го за ко но да тель ст ва.

Од ним из та ких на пра в ле ний яв ля ет ся ядер ная и ра ди а ци он ная без о пас ность. Ре гу -
ли ро ва ние на зван ной груп пы от но ше ний в Рос сий ской Фе де ра ции осу ще ст в ля ет ся фе де раль -
ны ми за ко на ми «Об ис поль зо ва нии атом ной энер гии», «О ра ди а ци он ной без о пас но сти на се -
ле ния», а так же за ко ном «Об ох ра не ок ру жа ю щей при род ной сре ды».
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Яв ля ясь од ним из круп ней ших про из во ди те лей ядер ных ма те ри а лов и экс пор те ром
ядер ных тех но ло гий, Рос сий ская Фе де ра ция име ет на сво ей тер ри то рии две зо ны, по стра дав -
шие от ядер ных ава рий: Чер но быль ская и зо на ава рии на ком би на те «Ма як» (и име ет так же
боль шие обя за тель ст ва фе де раль но го бюд же та и бюд же та субъ е к тов Фе де ра ции по вы пла те
ком пен са ций и оп ла те льгот по стра дав шим от этих ава рий).

На хо дя щий ся на об су ж де нии в Пра ви тель ст ве Рос сий ской Фе де ра ции план раз ра бот -
ки тех ни че ских рег ла мен тов со дер жит спе ци аль ный раз дел по тех ни че ским рег ла мен там в об -
ла с ти атом ной и ра ди а ци он ной без о пас но сти.

Од на ко имев шие ме с то в Го су дар ст вен ной Ду ме тре тье го со зы ва дис кус сии по про б -
ле мам вво за от ра бо тан но го ядер но го то п ли ва по ка за ли, что ри с ки тех но ген ных ава рий в этой
от рас ли воз рас та ют, чис ло не ре шен ных про б лем и их ост ро та бу дут на ра с тать по ме ре раз ви -
тия тех но ло гий и объ е мов про из вод ст ва.

В от рас ле вом от че те Ми на то ма за 2003 год, в ча ст но сти, ста вит ся за да ча кор ре к ти ров ки Фе -
де раль но го за ко на «Об ох ра не ок ру жа ю щей при род ной сре ды», пре д у сма т ри ва ю щая за ме ну нор ми ро -
ва ния ра ди а ци он но го ка че ст ва при род ных объ е к тов на прин цип ра ди а ци он ной за щи ты на се ле ния.

Там же вы ска зы ва ет ся оза бо чен ность тем, что се го д няш ние тре бо ва ния по ра ди а ци -
он ной без о пас но сти при ме ня ют ся к объ е к там, со з дан ным мно гие де ся ти ле тия на зад. Име ют -
ся в ви ду круп ней шие при род ные хра ни ли ща ядер ных от хо дов – озе ро Ка ра чай (и бас сейн ре -
ки Те ча) в Че ля бин ской об ла с ти и под зем ные хра ни ли ща на объ е к тах Крас но яр ско го края,
со з дан ные в пе ри од гон ки ядер ных воо ру же ний. Су ще ст во ва ние и про дол жа ю ще е ся ис поль зо -
ва ние этих объ е к тов (а так же даль ней шее рас ши ре ние хра ни лищ от ра бо тан но го ядер но го то -
п ли ва) яв ля ют ся по сто ян ным фа к то ром ри с ка мас штаб ных тех но ген ных ава рий. Эти ри с ки
весь ма слож но бу дет со г ла со вать с не об хо ди мы ми тех ни че ски ми рег ла мен та ми, ко то рые
долж ны бу дут со от вет ст во вать ме ж ду на род но му уров ню.

Во про сом без о пас но сти гра ж дан, свя зан ным с воз мож но стью тех но ген ных ава рий срав -
ни тель но мень ше го мас шта ба, но весь ма мно го чис лен ных, ста ла се го д ня про б ле ма кри ми наль ной
за го тов ки и обо ро та ло ма чер ных и цвет ных ме тал лов. Еже год но сре за ют ся и по па да ют на за го то -
ви тель ные пун к ты про во да ли ний элек т ро пе ре да чи, во ен ная тех ни ка и бо е при па сы, цен ней шее
обо ру до ва ние, за ча с тую не по сред ст вен но обес пе чи ва ю щее без о пас ность зда ний, со ору же ний или
про из вод ст вен ных про цес сов.

Од ним из спо со бов ог ра ни че ния это го по то ка кри ми наль но го ме тал ло ло ма яв ля ет ся ли -
цен зи ро ва ние пред при ятий по за го тов ке ло ма, ог ра ни че ния по уров ню про фес си о на лиз ма и кон -
т роль за этим ви дом де я тель но сти.

Под го то в лен ный к рас смо т ре нию во вто ром чте нии за ко но про ект «О го су дар ст вен ном
ре гу ли ро ва нии за го тов ки, пе ре ра бот ки и ре а ли за ции ло ма цвет ных и чер ных ме тал лов», от вет ст -
вен ным ис пол ни те лем по ко то ро му яв ля ет ся Ко ми тет Го су дар ст вен ной Ду мы по про мыш лен но сти,
стро и тель ст ву и на у ко ем ким тех но ло ги ям, пред ла га ет на бор не об хо ди мых тре бо ва ний для пред -
при ятий, за ни ма ю щих ся этим ви дом де я тель но сти.

Не об хо ди мо ука зать еще од ну об ласть, где обес пе че ние без о пас но сти от тех но ген ных ка -
та ст роф тре бу ет не за мед ли тель но го со вер шен ст во ва ния пра во вой ба зы, – это без о пас ность гид ро -
тех ни че ских со ору же ний. Ре гу ли ро ва ние в этой об ла с ти про из во дит ся на ос но ве Фе де раль но го за -
ко на «О без о пас но сти гид ро тех ни че ских со ору же ний», ко то рый так же тре бу ет серь ез ной до ра бот ки.

В Рос сий ской Фе де ра ции рас по ло же ны круп ней шие гид ро тех ни че ские со ору же ния, по стро -
ен ные за го ды со вет ской вла сти. Ка с ка ды гид ро элек т ро стан ций и ог ром ные во до хра ни ли ща яв ля ют ся
круп ней ши ми хо зяй ст вен ны ми объ е к та ми. Од на ко в ре зуль та те про шед шей при ва ти за ции гид ро элек т -
ро стан ции (то есть пред при ятия, да ю щие до ход, ра ди ко то ро го и со з да вал ся весь гид ро тех ни че ский ком -
п лекс) в ос нов ном пе ре шли в соб ст вен ность РАО «ЕЭС Рос сии» (и сей час вме сте с ней под ле жат ре фор -
ми ро ва нию), а ог ром ные во до хра ни ли ща, обес пе чи ва ю щие ра бо ту ГЭС, ос та лись в ве де нии го су дар ст ва.

Кли ма ти че ские из ме не ния по с лед них лет по вле к ли за со бой су ще ст вен ное уве ли че ние
чис ла и си лы на вод не ний и па вод ков в гло баль ном мас шта бе, и в Рос сий ской Фе де ра ции в ча ст но -
сти. На вод не ния в Ев ро пе 2002 го да по ка за ли воз мож ный мас штаб гро зя щих ка та ст роф.



На се го д няш ний день в Рос сии 750 го ро дов, рас по ло жен ных в по тен ци аль но под та п ли ва -
е мых рай онах, не име ют эф фе к тив ной си с те мы ин же нер ной за щи ты, око ло 400 боль ших гид ро тех -
ни че ских со ору же ний на хо дят ся в ава рий ном или пре да ва рий ном со сто я нии.

Па вод ки и на вод не ния 2002 го да вы яви ли уро вень тех ни че ско го со сто я ния гид ро тех ни че -
ских со ору же ний Юга Рос сии и сте пень их из но шен но сти. К со жа ле нию, го су дар ст вен ны ми ме ра ми
по пре дот вра ще нию этих ри с ков се го д ня яв ля ют ся в ос нов ном толь ко фи нан си ро ва ние де я тель но сти
МЧС и вне се ние в фе де раль ный бюд жет рас хо дов на стра хо ва ние ри с ков та ких про ис ше ст вий.

В про шед шей пер вое чте ние в Го су дар ст вен ной Ду ме гла ве На ло го во го ко де к са, по свя -
щен ной вод но му на ло гу, пред ла га ет ся пе ре да ча средств, по сту па ю щих от это го на ло га, на фе де -
раль ный уро вень, с од но вре мен ной пе ре да чей фе де раль но му цен т ру пол но мо чий по под дер жа нию
без о пас но сти гид ро тех ни че ских со ору же ний.

Яс но, что си ту а ция здесь тре бу ет сроч но го уре гу ли ро ва ния пра во вой ба зы, в ча ст но -
сти вне се ния не об хо ди мых до пол не ний и из ме не ний в Фе де раль ный за кон «О без о пас но сти
гид ро тех ни че ских со ору же ний». 

Крат кие вы во ды

Обоб щая ска зан ное, мож но сде лать вы вод о том, что су ще ст ву ю щая пра во вая нор ма -
тив ная ба за не от ве ча ет со в ре мен ным тре бо ва ни ям без о пас но сти про дук ции, про цес сов про -
из вод ст ва, экс плу а та ции, ока за ния ус луг и не обес пе чи ва ет эф фе к тив ной де я тель но сти ор га -
нов кон т ро ля (над зо ра) в пе ре чис лен ных сфе рах де я тель но сти. Наз ре ла не об хо ди мость
в яс ной, си с тем ной и от ве ча ю щей со в ре мен ным тре бо ва ни ям го су дар ст вен ной по ли ти ке
в сфе ре обес пе че ния без о пас но сти гра ж дан от фа к то ров ри с ка тех но ген но го ха ра к те ра.

По вы ше ние уров ня без о пас но сти и умень ше ние тех но ген ных ри с ков воз мож но толь ко при це -
ле на пра в лен ной ра бо те го су дар ст ва, в том чис ле в об ла с ти раз ви тия раз лич ных ас пе к тов пра во вой ба зы.
Ус т ра не ние го су дар ст ва в этом во п ро се под фла гом ли бе ра ли за ции эко но ми ки или про сто как не до с та ток
ини ци а ти вы вла ст ных ор га нов вле кут слиш ком серь ез ные для жиз ни и здо ро вья гра ж дан по с лед ст вия.
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