
Стра те гия раз ви тия Но вой Рос сии – это стра те гия го су дар ст ва, ко то рое стро ит кон ку рен -
то спо соб ную и ди на мич ную эко но ми ку. Ка ко вы долж ны быть чер ты и прин ци пы ор га ни за ции но -
вой эко но ми че ской мо де ли, в чем ее от ли чие от ны не су ще ст ву ю щей? 

На про тя же нии мно гих лет рос сий ская эко но ми ка, а зна чит, и вся стра на, раз ви ва лись
в зна чи тель ной сте пе ни бла го да ря вы год ной конъ юн к ту ре ми ро вых цен на нефть, газ и дру гое сы рье.
При этом дей ст вен ных сти му лов для раз ви тия дру гих от рас лей не бы ло. Ме ж ду тем оче вид но, что на -
ко п лен ный по тен ци ал дол жен быть ис поль зо ван для раз ви тия эко но ми ки в це лом, в том чис ле и наи -
бо лее пер спе к тив ных ее се к то ров. У Рос сии есть мощ ные воз мож но сти, по з во ля ю щие рез ко ус ко рить
тем пы раз ви тия. Эти воз мож но сти скон цен т ри ро ва ны в се к то ре ин фор ма ци он ных тех но ло гий.

Оте че ст вен ный ры нок ин фор ма ци он ных тех но ло гий и свя зи в по с лед ние го ды де мон -
ст ри ру ет ус той чи вый и да же опе ре жа ю щий, по срав не нию с дру ги ми от рас ля ми эко но ми ки,
рост – в сре д нем на 40% в год.

Те ле ком му ни ка ции – это, по жа луй, са мый ди на мич но раз ви ва ю щий ся сег мент рос сий ской
эко но ми ки. Как из вест но, спрос ро ж да ет пред ло же ние, а по треб ность гра ж дан в ин фор ма ци он ных
и те ле ком му ни ка ци он ных ус лу гах за по с лед ние пять лет воз рос ла в ра зы. Со от вет ст вен но, ста ли рас -
ти ком па нии, ока зы ва ю щие ус лу ги свя зи, вклю чая фи к си ро ван ную и мо биль ную те ле фо нию, пе ре да -
чу дан ных, до с туп в Ин тер нет. Рос сия, ко то рая еще не сколь ко лет на зад бы ла от ре за на от гло баль ных
ин фор ма ци он ных по то ков, уже ста ла го су дар ст вом, в ко то ром ди на ми ка раз ви тия те ле ком му ни ка ци -
он ных ус луг – да же тех ни че ски и тех но ло ги че ски – срав ни ма с пе ре до вы ми стра на ми ми ра.

Ин фор ма ти за ция для Рос сии – это воз мож ность кон вер ти ро вать ин тел ле к ту аль ный по -
тен ци ал на ции в на ци о наль ный до ход. На ше ми ни стер ст во оп ре де ля ет в ка че ст ве ак ту аль ной по -
ве ст ки дня: ши ро кое вне дре ние ин фор ма ци он ных тех но ло гий во все сфе ры жиз ни и го су дар ст вен -
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но го уп ра в ле ния, по вы ше ние до с туп но сти ин фо ком му ни ка ци он ных ре сур сов и ин ф ра стру к ту ры,
ин те гра ция Рос сии в ми ро вое ин фор ма ци он ное об ще ст во, со дей ст вие в под го тов ке спе ци а ли стов
но во го по ко ле ния для ин фор ма ци он ных и те ле ком му ни ка ци он ных ком па ний.

Обес пе че ние до с ту па к ин фор ма ци он ным ре сур сам в мас шта бах всей стра ны – один
из при ори те тов Фе де раль ной це ле вой про грам мы «Элек трон ная Рос сия» в те ку щем го ду.

Речь идет о про цес се ши ро ко мас штаб но го ис поль зо ва ния ин фор ма ци он ных и ком му ни ка -
ци он ных тех но ло гий во всех сфе рах со ци аль но-эко но ми че ской, по ли ти че ской и куль тур ной жиз ни
об ще ст ва с це лью по вы ше ния эф фе к тив но сти ис поль зо ва ния ин фор ма ции и зна ний для удо в ле тво ре -
ния ин фор ма ци он ных по треб но стей гра ж дан, ор га ни за ций и го су дар ст ва, го су дар ст вен но го и об ще -
ст вен но го уп ра в ле ния и со з да ния пред по сы лок пе ре хо да Рос сии к ин фор ма ци он но му об ще ст ву. Кро -
ме ре а ли за ции кон сти ту ци он ных прав гра ж дан на до с туп к ин фор ма ции, мы долж ны со з дать ус ло вия,
при ко то рых до с ти же ния на у ки и тех ни ки бы ли бы до с туп ны ма к си маль но ши ро ко му кру гу гра ж дан.

Без опе ре жа ю ще го раз ви тия про цес сов ин фор ма ти за ции не мо гут быть ре ше ны ак ту -
аль ные за да чи мо дер ни за ции эко но ми ки и сфе ры го су дар ст вен но го уп ра в ле ния, не мо жет
быть осу ще ст в ле но фор ми ро ва ние ос нов ин фор ма ци он но го об ще ст ва. По э то му про ве де ние
эф фе к тив ной го су дар ст вен ной по ли ти ки ин фор ма ти за ции, на пра в лен ной как на ре ше ние се -
го д няш них за дач, так и на фор ми ро ва ние ре аль ных ус ло вий и пред по сы лок со з да ния ин фор -
ма ци он но го об ще ст ва, яв ля ет ся при ори тет ной за да чей го су дар ст ва.

В 2003 го ду от расль ин фор ма ци он ных тех но ло гий и свя зи при нес ла кон со ли ди ро ван но му
бюд же ту Рос сии 80,2 млрд. руб лей, при чем до хо ды от рас ли вы рос ли поч ти по всем се к то рам. Так, до -
хо ды от ока за ния ус луг элек т ро свя зи в де неж ном вы ра же нии в те ку щих це нах вы рос ли на 42,4%, поч -
то вых ус луг – на 34,8%, ры нок ин фор ма ци он ных тех но ло гий уве ли чил ся на 20,3%. Рост рын ка ста но -
вит ся га ран ти ей но вых ин ве сти ций в от расль: в про шлом го ду они пре вы си ли 78,7 млрд. руб лей.

Оче вид но, что до с тиг нуть по доб ных по ка за те лей мы бы не смог ли без пол но цен ной ре -
фор мы всей от рас ли. Раз ви тие ин фор ма ци он ных тех но ло гий, обес пе че ние их до с туп но сти не воз -
мож ны без мо дер ни за ции ин ф ра стру к ту ры свя зи. Обес пе чить до с ти же ние этой це ли долж на ре ст -
ру к ту ри за ция круп ней ше го опе ра то ра свя зи об ще го поль зо ва ния – ОАО «Связь ин вест». Этот
про цесс за вер шил ся об ра зо ва ни ем круп ных ком па ний: из 72 опе ра то ров бы ли со з да ны семь меж -
ре ги о наль ных ком па ний свя зи: «Цен т р Те ле ком», «Се ве ро-За пад ный Те ле ком», «Вол га Те ле ком», «Юж -
ная Те ле ком му ни ка ци он ная Ком па ния», «Урал связь ин форм», «Си бирь те ле ком» и «Дальс вязь».

Пос ле за вер ше ния про цес са юри ди че ской ре ор га ни за ции об ществ элек т ро свя зи ОАО
«Связь ин вест» пе ре шел к ре ст ру к ту ри за ции биз не са, фи нан со во-хо зяй ст вен ной де я тель но сти
ком па нии. Эф фе к тив ность всей ра бо ты по ре ст ру к ту ри за ции ОАО «Связь ин вест» за ви сит от ус -
пеш но сти пред сто я щих пре об ра зо ва ний, улуч ше ния ка че ст ва уп ра в ле ния ак ти ва ми, по вы ше -
ния ли к вид но сти ак ций, их ры ноч ной ка пи та ли за ции.

Од ним из важ ных ус ло вий для ус пеш ной ре ор га ни за ции ком па ний яв ля ет ся по вы ше -
ние стан дар тов рас кры тия ин фор ма ции и кор по ра тив но го уп ра в ле ния до уров ня, при ня то го на
ме ж ду на род ных рын ках. Ба зо вый шаг сде лан в 2003 го ду – все семь ук руп нен ных ком па ний
«Связь ин ве ста» про шли про це ду ру при сво е ния рей тин га кор по ра тив но го уп ра в ле ния ме ж ду на -
род ным рей тин го вым агент ст вом Standard & Poor's.

Од на из це лей ре ст ру к ту ри за ции ОАО «Связь ин вест» – ин тен си фи ка ция раз ви тия се к -
то ра фи к си ро ван ной свя зи в це лом, по вы ше ния ка че ст ва пре до с та в ля е мых ус луг. Толь ко за 2003
год пред при ятия от рас ли вве ли в экс плу а та цию око ло 62 тыс. км ка бель ных и ра дио ре лей ных
ли ний свя зи. За тот же пе ри од в стра не по я ви лось бо лее 4 млн. но ме ров ав то ма ти че ских те ле -
фон ных стан ций фи к си ро ван ной свя зи и 16,8 млн. но ме ров мо биль ной свя зи, свы ше 53 тыс. ка -
на лов ме ж ду го род ных и ме ж ду на род ных те ле фон ных стан ций.

При ве де ние ав то ма ти че ских те ле фон ных стан ций к циф ро во му фор ма ту – циф ро ви за ции
се ти – один из важ ных ша гов на пу ти по вы ше ния ка че ст ва пре до с та в ля е мых ус луг. На се го д няш ний
день ос нов ная часть рын ка ус луг фи к си ро ван ной те ле фон ной свя зи при хо дит ся на го род ские ана ло -
го вые ав то ма ти че ские те ле фон ные стан ции (АТС) и их рас ши ре ния. Но бу ду щее за циф ро вы ми тех но -
ло ги я ми свя зи, по э то му раз ви тие ме ст ной те ле фон ной свя зи те перь осу ще ст в ля ет ся на ба зе со в ре мен -



ных циф ро вых АТС, что по з во ля ет не толь ко по вы сить ка че ст во те ле фон ной свя зи, но зна чи тель но
рас ши рить спектр пре до с та в ля е мых ус луг, вклю чая ин тел ле к ту аль ные се ти, до с туп в Ин тер нет и та кие
або нент ские сер ви сы, как пе ре ад ре са ция звон ка, удер жа ние вы зо ва и кон фе ренц-связь.

Ко эф фи ци ент циф ро ви за ции ме ст ной те ле фон ной се ти по всем опе ра то рам в 2003 го ду со -
ста вил по ряд ка 46,6% про тив 41,4% в 2002 го ду, хо тя это го по-преж не му не до с та точ но: боль шин ст во
ана ло го вых стан ций мо раль но ус та ре ли, а уро вень из но са у мно гих из них бли зок к кри ти че ско му.

От дель но хо чу от ме тить, что в про шлом го ду мно гое сде ла но для раз ви тия сель ской те ле -
фон ной свя зи. За счет соб ст вен ных средств тра ди ци он ные опе ра то ры элек т ро свя зи вве ли в экс плу -
а та цию 355,6 тыс. но ме ров, что на 47,4% боль ше, чем в 2002 го ду.

Уве ли че ние но мер ной ем ко сти – это за лог ши ро ко го рас про стра не ния но вей ших ин фор ма -
ци он ных тех но ло гий, обес пе че ния их до с туп но сти да же в са мых от да лен ных ре ги о нах. Па рал лель но
про ек ты ин фор ма ти за ции ре а ли зу ют ся и на се ти фе де раль ной поч то вой свя зи. На при мер, про ект «Ки -
бер Поч та» – в поч то вых от де ле ни ях в 83 ре ги о нах стра ны дей ст ву ет бо лее трех ты сяч пун к тов кол ле к тив -
но го до с ту па в Ин тер нет, ус лу га ми ко то рых уже вос поль зо ва лось бо лее 4 млн. че ло век (еже ме сяч но
250 тыс. че ло век). Ра бо та ет еди ная си с те ма элек трон ных поч то вых пе ре во дов. На ча лась ре а ли за ция про -
ек та «Ки бер Прес са» по до с тав ке элек трон ных вер сий цен т раль ных га зет в от да лен ные ре ги о ны стра ны.

Со вер шен но но вые воз мож но сти в пла не обес пе че ния до с туп но сти но вей ших сер ви сов пре -
до с та в ля ет мо биль ная связь. Стре ми тель ное раз ви тие се тей под виж ной ра дио те ле фон ной свя зи в Рос -
сий ской Фе де ра ции и уд во е ние або нент ской ба зы в 2003 го ду со про во ж да лось су ще ст вен ным улуч ше -
ни ем стру к ту ры рын ка, уве ли че ни ем зо ны ох ва та се тей, ро с том про ник но ве ния ус луг ра дио те ле фон ной
свя зи пре ж де все го на ре ги о наль ных рын ках, по вы ше ни ем до с туп но сти под виж ной свя зи для боль шин -
ст ва сло ев об ще ст ва, даль ней шим тех но ло ги че ским раз ви ти ем и вне дре ни ем но вых со в ре мен ных ус луг.

В 2003 го ду чис ло або нен тов мо биль ной свя зи уве ли чи лось в два раза – с 18 млн. до 36 млн.
че ло век. Как и в пре ды ду щие го ды, ос нов ной вклад в уве ли че ние чис ла або нен тов вно сят опе ра то ры
се тей стан дар та GSM-900/1800. Уро вень про ник но ве ния со то вой свя зи к кон цу 2003 го да до с тиг 24,7%.

Не от ста ет и ры нок ус луг под виж ной спут ни ко вой свя зи. Бла го да ря раз ви тию этой
тех но ло гии бо лее 35 тыс. жи те лей в от да лен ных тру д но до с туп ных на се лен ных пун к тах Си би -
ри и Край не го Се ве ра – в рес пуб ли ках Ты ва, Са ха (Яку тия) и на Даль нем Во с то ке – име ют воз -
мож ность до с ту па к те ле ком му ни ка ци он ным ус лу гам. Еще па ру лет на зад об этом они не мог ли
да же меч тать. И те перь школь ни ки из якут ско го улу са вы хо дят в Ин тер нет так же спо кой но, как
и их свер ст ни ки из мо с ков ских и пе тер бург ских ли це ев и гим на зий.

В ус ло ви ях все воз рас та ю ще го зна че ния ин фор ма ци он ных тех но ло гий и свя зи осо -
бую роль при об ре та ет раз ви тие дей ст ву ю щих и по я в ле ние но вых тех но ло гий мо биль ной свя -
зи, спо соб ных на ря ду с при выч ной уже пе ре да чей го ло са обес пе чи вать вы со ко ско ро ст ную
и на деж ную пе ре да чу дан ных. Речь идет как о мо дер ни за ции дей ст ву ю щих се тей, так и о стро -
и тель ст ве так на зы ва е мых се тей тре тье го по ко ле ния.

В 2003 го ду про изош ло зна ко вое для от рас ли со бы тие: ко ли че ст во або нен тов под виж ной
свя зи срав ня лось с ко ли че ст вом або нен тов фи к си ро ван ной свя зи, а в на сто я щее вре мя поч ти на
2 млн. (или 5,5%) пре вы си ло этот по ка за тель. Та ким об ра зом, ус лу ги мо биль ной свя зи яв ля ют ся
в на сто я щий мо мент бо лее до с туп ны ми, чем ус лу ги фи к си ро ван ной те ле фон ной свя зи. Это, в свою
оче редь, тре бу ет вне се ния кор ре к ти ро вок в прин ци пы и ме то ды го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния
от рас лью, ко то рые долж ны быть на пра в ле ны на даль ней шее раз ви тие кон ку рен ции и сни же ние ро -
ли го су дар ст ва в ре гу ли ро ва нии хо зяй ст вен ной де я тель но сти уча ст ни ков рын ка.

Имен но по э то му важ ней ший фа к тор раз ви тия от рас ли ин фор ма ци он ных тех но ло гий
и свя зи – это со з да ние проч ной за ко но да тель ной ба зы, то есть при ня тие дол го сроч ных, а глав -
ное, по нят ных для всех уча ст ни ков рын ка пра вил иг ры. Ин сти ту ци о наль ные пре об ра зо ва ния
от рас ли при зван обес пе чить но вый За кон «О свя зи», всту пив ший в си лу с 1 ян ва ря 2004 го да.
В за ко не со дер жит ся ком п лекс пря мых норм, обес пе чи ва ю щих про зрач ность от рас ли и уст ра -
ня ю щих бю ро кра ти че ские барь е ры на пу ти раз ви тия еди но го рын ка свя зи и ин фор ма ци он ных
тех но ло гий. Мы рас счи ты ва ем, что за кон улуч шит пред при ни ма тель ский кли мат в от рас ли, бу -
дет спо соб ст во вать даль ней шей ли бе ра ли за ции рос сий ско го за ко но да тель ст ва.
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Еще од ним ос но во по ла га ю щим за ко ном, ре гу ли ру ю щим от расль ин фор ма ци он ных тех -
но ло гий и свя зи, яв ля ет ся Фе де раль ный за кон «О поч то вой свя зи», ко то рый был при нят 17 ию ля
1999 го да и в це лом до ка зал эф фе к тив ность тех под хо дов, ко то рые бы ли за ло же ны в его кон цеп -
ции. Тем не ме нее сей час мы столк ну лись с не об хо ди мо стью вне се ния ря да из ме не ний и до пол не -
ний в этот фе де раль ный за кон. В це лях обес пе че ния бла го при ят ных ус ло вий для пред при ни ма -
тель ской де я тель но сти на рын ке ус луг поч то вой свя зи но вый за кон дол жен пре д у смо т реть
ог ра ни че ние го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния в этой сфе ре и ус та но вить ис чер пы ва ю щий пе ре -
чень ме то дов го су дар ст вен но го воз дей ст вия на от но ше ния в поч то вом се к то ре.

Ведь в на сто я щее вре мя на блю да ет ся зна чи тель ная раз ни ца в ка че ст ве ус луг поч то вой
свя зи, ока зы ва е мых в эко но ми че ски раз ви тых ре ги о нах стра ны и в тру д но до с туп ных и ма ло на се -
лен ных тер ри то ри ях. Не об хо ди мо так же оп ре де лить пра во вой ста тус на ци о наль но го опе ра то ра
поч то вой свя зи, по ря док ока за ния им ус луг и ре гу ли ро ва ния его де я тель но сти.

Треть им ос но во по ла га ю щим за ко ном для рын ка ин фор ма ци он ных тех но ло гий яв ля ет ся
Фе де раль ный за кон «Об ин фор ма ции, ин фор ма ти за ции и за щи те ин фор ма ции», ко то рый был
при нят еще в 1994 го ду. На тот мо мент его раз ра бот чи ки не мог ли да же пред по ла гать, в ка ком на -
пра в ле нии и на сколь ко ин тен сив но бу дут раз ви вать ся ин фор ма ци он ные тех но ло гии в Рос сии.
Оче вид но, что этот за кон под ле жит кор ре к ти ров ке в пер вую оче редь.

Кро ме это го, как из вест но, в со от вет ст вии с Гра ж дан ским ко де к сом РФ ин фор ма ция от но -
сит ся к од но му из объ е к тов гра ж дан ских прав на ря ду с иму ще ст вом, ин тел ле к ту аль ной соб ст вен но -
стью и т.д. В то же вре мя в на шем за ко но да тель ст ве нет де та ли за ции это го по ло же ния. В ре зуль та те
ог ром ный пласт от но ше ний, свя зан ных с обо ро том ин фор ма ции, ее со з да ни ем и за щи той, вы па -
да ет из сфе ры пра во во го ре гу ли ро ва ния. Ком па нии, ко то рые ве дут биз нес в сфе ре ин фор ма ци он -
ных тех но ло гий, про сто те ря ют день ги, по сколь ку ин фор ма ция как объ ект гра ж дан ских прав в пол -
ной ме ре не во вле че на в гра ж дан ский обо рот. По э то му не об хо ди мо уточ нить прин ци пы
ре гу ли ро ва ния прав соб ст вен но сти на ин фор ма цию, на ин фор ма ци он ные ре сур сы, за ло жен ные
в этом за ко не. Это по з во лит до пол ни тель но при влечь на рос сий ский ры нок круп ные ме ж ду на род -
ные ком па нии – раз ра бот чи ки про грамм но го обес пе че ния. Так же не об хо ди мы оп ре де лен ные из -
ме не ния и до пол не ния по ня тий но го ап па ра та, ис поль зу е мо го в за ко не. В ча ст но сти, на до уточ нить
са ми по ня тия «ин фор ма ти за ция», «ин фор ма ци он ные ре сур сы», «ин фор ма ци он ные си с те мы».

Боль шин ст во нор ма тив но-пра во вых до ку мен тов, ре гу ли ру ю щих от но ше ния и про цес сы, про -
ис хо дя щие в те ле ком му ни ка ци он ной от рас ли, при ня ты в по с лед ние 10–12 лет. Ес те ст вен но, тех но ло гии
уш ли да ле ко впе ред, и за ко но да тель ст во за ни ми ни как не по спе ва ет. По э то му нам пред сто ит серь ез ная
ра бо та по со вер шен ст во ва нию су ще ст ву ю щей нор ма тив ной ба зы. В ча ст но сти, мы го то вим па кет нор ма -
тив ных ак тов, ко то рые долж ны быть при ня ты для ре а ли за ции по ло же ний Фе де раль но го за ко на «О свя зи».

На се го д няш ний день раз ра ба ты ва ет ся 35 про ек тов нор ма тив но-пра во вых ак тов
Пра ви тель ст ва РФ. На раз лич ных ста ди ях со г ла со ва ния на хо дят ся про ек ты по ста но в ле ний
«Об ут вер жде нии По ряд ка рас пре де ле ния и ис поль зо ва ния ре сур сов ну ме ра ции еди ной се ти
элек т ро свя зи Рос сий ской Фе де ра ции», «Об ут вер жде нии Пе реч ня на име но ва ний ус луг свя зи,
вно си мых в ли цен зии, и пе реч ней ли цен зи он ных ус ло вий», «Об ут вер жде нии По ло же ния о по -
ряд ке стро и тель ст ва и экс плу а та ции ли ний свя зи при пе ре се че нии го су дар ст вен ной гра ни цы
Рос сий ской Фе де ра ции, на при гра нич ной тер ри то рии, во вну т рен них мор ских во дах и в тер -
ри то ри аль ном мо ре Рос сий ской Фе де ра ции» и мно гие дру гие.

В за вер ше ние хо чу под черк нуть, что раз ви тие оте че ст вен ной от рас ли ин фор ма ци он ных тех но -
ло гий и свя зи – не про сто ком п лекс ме ро при я тий, а уже ра бо та ю щая об ще на ци о наль ная про грам ма, ко -
то рая при даст оте че ст вен ной эко но ми ке тот им пульс, тот но вый тол чок для раз ви тия, о ко то ром го во рит -
ся в по с лед нее вре мя. Про г ресс от рас ли, его по зи тив ное вли я ние на эф фе к тив ность де я тель но сти
го су дар ст ва и уро вень жиз ни гра ж дан – важ ные фа к то ры обес пе че ния до с той но го ста ту са Рос сии в гло -
баль ном ин фор ма ци он ном об ще ст ве и ми ро вой эко но ми ке. Ин фор ма ци он ные и те ле ком му ни ка ци он -
ные тех но ло гии – это тот фун да мент, на ко то ром мы все вме сте смо жем по стро ить зда ние Но вой Рос сии.


