
В си лу ес те ст вен ных гео гра фи че ских фа к то ров рос сий ский транс порт яв ля ет ся од ной
из си с те мо об ра зу ю щих от рас лей эко но ми ки, обес пе чи ва ю щих на ци о наль ную це ло ст ность
и един ст во эко но ми че ско го про стран ст ва стра ны. Про и зо шед шая за по с лед ние 13 лет пе ре -
ори ен та ция зна чи тель ной ча с ти то вар ных по то ков на экс порт, рас ши ре ние ме ж ду на род ной
тор го в ли и сто я щая на по ве ст ке дня ин те гра ция Рос сии в гло баль ный ми ро вой ры нок фор ми -
ру ют мощ ный ма к ро эко но ми че ский спрос на раз ви тие транс порт ной ин ф ра стру к ту ры как
важ ней ше го ба зо во го фа к то ра ус той чи во го и ди на мич но го ро с та рос сий ской эко но ми ки.

Ве ду щим ви дом транс пор та в Рос сии по-преж не му яв ля ют ся же лез ные до ро ги. На их
до лю при хо дит ся свы ше 80% гру зо обо ро та и 40% пас са жи ро обо ро та. Для стра ны же лез ные до -
ро ги име ют ог ром ное не толь ко эко но ми че ское, но и со ци аль но-гео по ли ти че ское зна че ние.
Не зря Транс сиб счи та ют тем стерж нем, ко то рый объ е ди ня ет стра ну в еди ное це лое.

Экс плу а та ци он ная дли на рос сий ских же лез ных до рог на се го д ня со ста в ля ет 86,1 тыс.
км, из ко то рых поч ти по ло ви на – 41,6 тыс. км – элек т ри фи ци ро ва ны, а бо лее 36 тыс. яв ля ют -
ся двух пут ны ми. По про тя жен но сти же лез но до рож ной се ти Рос сия за ни ма ет вто рое ме с то
в ми ре по с ле США (160 тыс. км), опе ре жая та кие стра ны, как Ки тай (67 тыс. км), Ин дия (63 тыс.
км), Гер ма ния (36,6 тыс. км), Фран ция (32,5 тыс. км) и т.д.

В 2003 го ду же лез но до рож ным транс пор том бы ло пе ре ве зе но 1 млрд. 160 млн. тонн гру -
зов, его гру зо обо рот со ста вил 1664 млрд. тон но-ки ло мет ров. Ди на ми ка ро с та же лез но до рож ных пе -
ре во зок: в про шлом го ду объ ем пе ре ве зен ных гру зов уве ли чил ся на 7% – пра к ти че ски пол но стью
сов па да ет с ди на ми кой ро с та ВВП (в 2003 го ду он вы рос так же на 7%), что лиш ний раз до ка зы ва ет
тя го те ние ос нов ных рос сий ских гру зо по то ков к пе ре воз кам по же лез ной до ро ге.
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Вме сте с тем с ка ж дым го дом воз рас та ет зна че ние и роль в эко но ми ке стра ны ав то мо -
биль ных пе ре во зок. Из всех ви дов транс пор та ав то мо биль ный яв ля ет ся наи бо лее ры ноч но ори ен -
ти ро ван ным, де мо кра тич ным и при бли жен ным к за про сам по тре би те ля. Он в наи боль шей сте пе ни
со от вет ст ву ет мо де ли «сво бод ных ры ноч ных от но ше ний», пред ста в ляя со бой ма к си маль но гиб кий,
опе ра тив ный и удоб ный ва ри ант до с тав ки гру зов на ко рот кие и сред ние рас сто я ния.

В 2003 го ду ав то мо биль ным транс пор том бы ло пе ре ве зе но 6 млрд. 468 млн. тонн гру зов.
Это бо лее чем в 5,5 раза боль ше объ е ма пе ре во зок по же лез ной до ро ге. Од на ко гру зо обо рот ав то -
мо биль но го транс пор та по ка ос та ет ся не зна чи тель ным – все го 173 млрд. тон но-ки ло мет ров (10,4%
от по ка за те лей же лез но до рож но го транс пор та), что объ яс ня ет ся пре об ла да ни ем пе ре во зок на ко -
рот кие и сверх ко рот кие рас сто я ния. Из об ще го ком мер че ско го гру зо обо ро та на до лю го род ских
и при го род ных пе ре во зок при хо дит ся 41%, ме ж ду го род них – 44%, ме ж ду на род ных – 15%.

Объ ем ме ж ду на род ных ав то мо биль ных пе ре во зок до с тиг в 2003 го ду 25,75 млн. тонн, уве ли чив -
шись поч ти в 2,2 раза по срав не нию с 1997 го дом. Вы со кая ди на ми ка ро с та ав то пе ре во зок в ме ж ду на род -
ном со об ще нии со всей ост ро той под ни ма ет про б ле му ка че ст ва и про пу ск ной спо соб но сти рос сий ской се -
ти ав то мо биль ных до рог. От это го за ви сит и пол но цен ное вхо ж де ние Рос сии в си с те му ме ж ду на род ных
транс порт ных ко ри до ров – пер спе к ти вы раз ви тия па нъев ро пей ско го транс порт но го ко ри до ра №2 Бер -
лин–Мо ск ва–Ниж ний Нов го род с воз мож но стью его про дле ния до Ека те рин бур га и ко ри до ра Се вер – Юг,
обес пе чи ва ю ще го наи бо лее ко рот кое со об ще ние ме ж ду Юж ной Ази ей и Се вер ной и За пад ной Ев ро пой.

В на сто я щее вре мя про тя жен ность рос сий ских ав то мо биль ных до рог об ще го поль зо ва -
ния со ста в ля ет 592 тыс. км, в том чис ле 541 тыс. км до рог с твер дым по кры ти ем. Ос но ву се ти ав то -
мо биль ных до рог об ще го поль зо ва ния об ра зу ют фе де раль ные ав то до ро ги. И хо тя их об щая про тя -
жен ность со ста в ля ет ме нее 5% (46,8 тыс. км) от об щей про тя жен но сти до рож ной се ти, по ним
пе ре во зит ся от 45 до 50% гру зов и поч ти 100% гру зов в ме ж ду на род ном со об ще нии. 

Го во ря о со сто я нии дел в до рож ном хо зяй ст ве, нель зя не за тро нуть и ос нов ных про б лем
раз ви тия от рас ли. Се год ня наи бо лее ост ры ми из них яв ля ют ся: вы со кая сте пень из но са и не удо в ле -
тво ри тель ное тех ни че ское со сто я ние зна чи тель ной ча с ти рос сий ских ав то мо биль ных до рог; низ кая
про пу ск ная спо соб ность. Се год ня око ло 8000 км ав то мо биль ных до рог ра бо та ют в ре жи ме пе ре груз -
ки, а на от дель ных уча ст ках – вбли зи круп ных го ро дов – про тя жен но стью око ло 1,5 тыс. км на блю да -
ют ся си с те ма ти че ские мно го ча со вые за то ры; низ кая плот ность до рож ной се ти. В на сто я щее вре мя
плот ность рос сий ских ав то мо биль ных до рог с твер дым по кры ти ем со ста в ля ет все го 5,3 км на 1000
жи те лей, в то вре мя как в США – 13 км, во Фран ции – 15 км на 1000 жи те лей; от сут ст вие ре гу ляр ной
круг ло го дич ной свя зи бо лее чем с 50 000 на се лен ных пун к тов; вы со кий уро вень ава рий но сти
и смерт но сти на до ро гах, в том чис ле по при чи не пло хих до рож ных ус ло вий. К при ме ру, в про шлом
го ду в до рож но-транс порт ных про ис ше ст ви ях по гиб ло свы ше 35 тыс. на ших со оте че ст вен ни ков.

Как по ка зы ва ет ми ро вой опыт, в ус ло ви ях де фи ци та или ог ра ни чен но сти бюд жет ных ре -
сур сов эф фе к тив ным ин ст ру мен том обес пе че ния аде к ват ной фи нан со вой ба зы для раз ви тия
транс порт ной ин ф ра стру к ту ры яв ля ют ся ме ха низ мы ча ст но-го су дар ст вен но го парт нер ст ва (РРР),
в ос но ве ко то рых, как пра ви ло, ле жит кон цес си он ная схе ма по прин ци пу «по стро ил – ис поль зо -
вал – пе ре дал». К при ме ру, во Фран ции, ко то рая рас по ла га ет од ной из са мых раз ви тых и со в ре мен -
ных ав то до рож ных се тей, из 9300 км ско ро ст ных ав то ма ги ст ра лей око ло 7000 на хо дят ся в кон цес -
си он ном уп ра в ле нии и экс плу а ти ру ют ся на плат ной ос но ве.

Чем вы год на транс порт ная кон цес сия го су дар ст ву? Как пра ви ло, кон цес си он ные про ек ты
ре а ли зу ют ся на ус ло ви ях со фи нан си ро ва ния – наи бо лее рас про стра нен ная ми ро вая пра к ти ка – 50
на 50. Вы иг рыш го су дар ст ва со сто ит в том, что оно по лу ча ет со ци аль но зна чи мый объ ект все го за
пол це ны. Вы иг рыш ин ве сто ра – это по лу че ние объ е к та в ком мер че скую экс плу а та цию на дли тель -
ный срок по с ле за вер ше ния его стро и тель ст ва. При этом прин ци пи аль но важ но, что по ус ло ви ям
кон цес сии по стро ен ный объ ект ос та ет ся в го су дар ст вен ной соб ст вен но сти и лишь вре мен но ис -
поль зу ет ся кон цес си о не ром с це лью воз вра та вло жен ных ин ве сти ций.

Ос нов ной сфе рой при ме не ния схе мы го су дар ст вен но-ча ст но го парт нер ст ва в Рос сии мо -
жет стать стро и тель ст во плат ных ав то мо биль ных до рог, стро и тель ст во мор ских тер ми наль ных ком -
п ле к сов, же лез но до рож ное стро и тель ст во в рай онах ос во е ния но вых ме с то ро ж де ний и т.д.



Од ним из наи бо лее ди на мич ных и ин ве сти ци он но при вле ка тель ных се к то ров рос сий ско го
транс порт но го ком п ле к са яв ля ют ся мор ские пор ты. Объ ем гру зо пе ре ра бот ки в 2003 го ду в мор ских пор -
тах Рос сии уве ли чил ся на 9% и до с тиг поч ти 290 млн. тонн. При этом объ ем пе ре вал ки су хих гру зов со ста -
вил 132,2 млн. тонн, на лив ных – 153,5 млн. тонн. Удель ный вес пе ре ра бот ки внеш не тор го вых гру зов в оте -
че ст вен ных пор тах пре вы сил 75%. По срав не нию с 1998 го дом объ ем пе ре вал ки вы рос бо лее чем в 2 раза.

Та кой зна чи тель ный при рост в ос нов ном был до с тиг нут за счет вво да в экс плу а та цию но -
вых пе ре гру зоч ных мощ но стей, ре кон ст рук ции и уве ли че ния про пу ск ной спо соб но сти ста рых тер -
ми на лов, а так же в свя зи с ди на мич ным ро с том объ е мов внеш не го экс пор та.

Вме сте с тем в об ла с ти раз ви тия мор ской ин ф ра стру к ту ры на се го д няш ний день ос та ет ся
ряд не ре шен ных про б лем. Во-пер вых, по ка еще да ле ко не по всем ви дам гру зов Рос сия обес пе че на
не об хо ди мы ми тер ми наль ны ми мощ но стя ми. Су ще ст ву ет зна чи тель ный де фи цит пе ре ва лоч ных
мощ но стей по та ким ви дам экс порт ных гру зов, как нефть, уголь, зер но, хи ми че ские гру зы и т.д.

Вто рая, я бы ска зал, си с тем ная про б ле ма всей рос сий ской эко но ми ки – это край не низ кий
уро вень кон тей не ри за ции пе ре во зок. Се год ня в ми ре уро вень кон тей не ри за ции до с тиг 60% от всех
пе ре во зи мых гру зов. В Рос сии он по ка не пре вы ша ет 5%, но рас тет до с та точ но бы ст ры ми тем па ми –
при мер но на 15–20% в год. В свя зи с этим од ной из ос нов ных при ори тет ных за дач раз ви тия транс -
порт но го ком п ле к са стра ны ста но вит ся со з да ние раз ви той се ти кон тей нер ных тер ми на лов.

Еще од на важ ная за да ча, ко то рая сто ит се го д ня на по ве ст ке дня, – это за да ча ди вер си -
фи ка ции внеш не го экс пор та. Ре ше ние этой за да чи вклю ча ет в се бя рас ши ре ние пе ре ва лоч ных
пор то вых мощ но стей и обес пе че ние их до с та точ ной про пу ск ной спо соб но стью транс порт ной
ин ф ра стру к ту ры на Даль нем Во с то ке, в Се ве ро-За пад ном ре ги о не и на Кас пии. Здесь наи бо лее
пер спе к тив ны ми про ек та ми яв ля ют ся стро и тель ст во пор та Усть-Лу га на Бал ти ке, пор та Оля на
Кас пий ском мо ре, раз ви тие и рас ши ре ние пе ре ва лоч ных мощ но стей в пор тах Мур манск, Ар хан -
гельск, а так же во всех даль не во сточ ных пор тах Рос сий ской Фе де ра ции.

К чис лу важ ней ших стра те ги че ских на пра в ле ний раз ви тия рос сий ско го транс пор та
от но сит ся на ра щи ва ние объ е мов тран зит ных пе ре во зок. В 2003 го ду объ ем пе ре во зок тран -
зит ных гру зов все ми ви да ми транс пор та вы рос на 3% и до с тиг 84,4 млн. тонн. Без уче та тру бо -
про вод но го транс пор та рост со ста вил 6,3%.

По ви дам транс пор та тран зит ные пе ре воз ки се го д ня рас пре де ля ют ся сле ду ю щим об -
ра зом: же лез но до рож ный – 26,3%, ав то мо биль ный – 0,6%, вод ный – 0,9%, тру бо про вод ный –
72,2%. До хо ды от пе ре во зок тран зит ных гру зов, по пред ва ри тель ным оцен кам (без уче та тру бо -
про вод но го транс пор та), со ста ви ли око ло 500 млн. дол ла ров.

От ме чая по ло жи тель ную ди на ми ку в раз ви тии тран зит ных пе ре во зок, нель зя не от ме -
тить, что по ка тран зит ный по тен ци ал на шей стра ны ис поль зу ет ся в яв но не до с та точ ной сте пе ни.
Пре ж де все го бро са ют ся в гла за край не низ кие по ка за те ли ав то мо биль но го тран зи та.

Мы мог ли бы го раз до бо лее ак тив но ис поль зо вать ре сур сы вну т рен не го вод но го транс пор -
та. Реч ной транс порт от но сит ся к наи бо лее эко но мич ным и де ше вым ви дам пе ре во зок. Бо лее ши ро -
кое его ис поль зо ва ние мог ло бы спо соб ст во вать умень ше нию транс порт ных из дер жек и со от вет ст вен -
но по вы ше нию кон ку рен то спо соб но сти зна чи тель но го чис ла хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов Рос сий ской
Фе де ра ции, ак ти ви за ции хо зяй ст вен ных свя зей ме ж ду ре ги о на ми, раз ви тию эко но ми че ско го со т руд -
ни че ст ва с со сед ни ми го су дар ст ва ми СНГ. К со жа ле нию, в по с лед ние го ды раз ви тие реч но го транс пор -
та зна чи тель но от ста ет от тем пов раз ви тия дру гих ви дов пе ре во зок. К при ме ру, в про шлом го ду объ ем
пе ре во зи мых по ре ке гру зов уве ли чил ся все го на 0,3%, а гру зо обо рот – да же сни зил ся на 4,6%.

В по с лед ние го ды од ной из наи бо лее ди на мич но раз ви ва ю щих ся транс порт ных от рас лей
яв ля ет ся гра ж дан ская авиа ция. В 2003 го ду бы ло пе ре ве зе но око ло 29,5 млн. пас са жи ров, рост пас са -
жи ро обо ро та со ста вил 9,9%, а по ито гам пер во го квар та ла 2004 го да его тем пы до с тиг ли уже 22%. Объ -
ем пас са жи ро обо ро та в 2003 го ду со ста вил 71,1 млрд. пас са жи ро-ки ло мет ров, что вы ше про гноз ных
по ка за те лей Фе де раль ной це ле вой про грам мы «Мо дер ни за ция транс порт ной си с те мы Рос сии».

Осо бен но сле ду ет от ме тить на ме тив шу ю ся тен ден цию к по сте пен но му ро с ту вну т рен них
ре ги о наль ных пе ре во зок. В 2003 го ду на ре ги о наль ных авиа ли ни ях бы ло пе ре ве зе но бо лее 1,5 млн.
пас са жи ров, тем пы ро с та со ста ви ли 7% к уров ню пре ды ду ще го го да.
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Вме сте с тем в от рас ли ос та ет ся ряд не ре шен ных про б лем. Глав ная из ко то рых – сла бый
уро вень ин те гра ции Рос сии в ме ж ду на род ный ры нок авиа пе ре во зок. По-преж не му ос нов ные по то ки
пас са жи ров и гру зов сле ду ют в об ход рос сий ской тер ри то рии. И здесь ос нов ная при чи на – от сут ст -
вие пе ре са доч ных цен т ров (ха бов), со от вет ст ву ю щих со в ре мен ным ме ж ду на род ным тре бо ва ни ям.

В мае это го го да со сто я лось сво его ро да зна ко вое со бы тие – ком па ния «Аэ роф лот»
объ я ви ла о сво ем при со е ди не нии к ме ж ду на род но му авиа ци он но му аль ян су «Скай Тим». Хо те -
лось бы на де ять ся, что это ста нет пер вым серь ез ным ша гом к пол но цен ной ин те гра ции и вхо -
ж де нию Рос сии в ми ро вой ры нок авиаус луг.

Дру гим, не ме нее важ ным со бы ти ем это го го да ста ла ре ор га ни за ция ор га нов го су дар ст -
вен но го ре гу ли ро ва ния транс порт ной от рас ли, осу ще ст в ля е мая в рам ках про во ди мой ад ми ни ст ра -
тив ной ре фор мы си с те мы ис пол ни тель ной вла сти Рос сий ской Фе де ра ции. Важ ней шим эле мен том
ре фор мы ста ло объ е ди не ние двух транс порт ных ве домств – быв ше го Мин т ран са и Ми ни стер ст ва
пу тей со об ще ния в еди ное Ми ни стер ст во транс пор та Рос сий ской Фе де ра ции.

Важ ным ре зуль та том ад ми ни ст ра тив ной ре фор мы стал пе ре ход к трех уров не вой мо де ли
раз де ле ния функ ций ме ж ду цен т раль ным ап па ра том ми ни стер ст ва, фе де раль ны ми агент ст ва ми
и фе де раль ны ми служ ба ми. Ми ни стер ский блок бу дет от ве чать за во п ро сы вы ра бот ки об щей стра -
те гии и ос нов пра во во го ре гу ли ро ва ния. Фе де раль ная служ ба по над зо ру в сфе ре транс пор та – осу -
ще ст в лять кон т роль ные и над зор ные функ ции. Что ка са ет ся но во об ра зо ван ных фе де раль ных
агентств, то они со сре до то чат ся на во п ро сах хо зяй ст вен но-эко но ми че ской де я тель но сти, уп ра в ле -
нии иму ще ст вен ны ми ак ти ва ми и ока за нии го су дар ст вен ных транс порт ных ус луг.

В рам ках про во ди мой ре ор га ни за ции осу ще ст в ля ет ся пе ре ход к но вой си с те ме фи нан со во го
пла ни ро ва ния и ис поль зу е мых про грамм но-це ле вых по ка за те лей. Все это на пра в ле но на по вы ше ние
эф фе к тив но сти и про зрач но сти го су дар ст вен но го уп ра в ле ния, ис клю че ние не нуж но го дуб ли ро ва ния
и не ра ци о наль но го ис поль зо ва ния бюд жет ных ас сиг но ва ний. К на сто я ще му вре ме ни уже оп ре де ле ны
ос нов ные при ори те ты но во го ми ни стер ст ва, ко то рые вклю ча ют в се бя шесть стра те ги че ских це лей:

1.�По вы ше ние ма к ро эко но ми че ской эф фе к тив но сти транс порт ной ин ф ра стру к ту ры.
2.�По вы ше ние до с туп но сти ус луг транс порт но го ком п ле к са для на се ле ния.
3.�Обес пе че ние ком п лекс ной без о пас но сти на транс пор те.
4.�По вы ше ние ин ве сти ци он ной при вле ка тель но сти транс порт ной от рас ли и раз ви тие
рын ка транс порт ных ус луг.
5.�По вы ше ние кон ку рен то спо соб но сти и уров ня ин те гра ции рос сий ско го транс пор -
та в ми ро вую транс порт ную си с те му.
6.�По вы ше ние эф фе к тив но сти и ка че ст ва го су дар ст вен но го ре гу ли ро ва ния транс -
порт ной от рас ли.
Все вы ше пе ре чис лен ные стра те ги че ские це ли но сят дол го сроч ный ха ра к тер, со г ла су ют -

ся с Транс порт ной стра те ги ей Рос сии до 2020 года, Фе де раль ной це ле вой про грам мой «Мо дер ни -
за ция транс порт ной си с те мы» и на ци о наль ны ми стра те ги че ски ми при ори те та ми раз ви тия стра ны,
сфор му ли ро ван ны ми в Пос ла нии Пре зи ден та к Фе де раль но му Со б ра нию Рос сий ской Фе де ра ции.

Мы долж ны по м нить, что се го д ня транс порт ные ком му ни ка ции вы сту па ют ос нов ным
ка та ли за то ром про цес сов гло ба ли за ции, спо соб ст вуя ста но в ле нию ка че ст вен но но вой мо де ли
меж го су дар ст вен ных от но ше ний, рас ши ряя го ри зон ты эко но ми че ско го со т руд ни че ст ва, раз ви -
тия ме ж ду на род ной тор го в ли и биз не са. При чем с ка ж дым го дом их роль не ук лон но воз рас та ет.

Во мно гих слу ча ях имен но транс порт вы сту па ет оп ре де ля ю щим ал го рит мом по стро е ния
и оп ти ми за ции биз нес-про цес сов, по я в ле ния но вых ви дов ус луг, за ро ж де ния но вых сег мен тов
рын ка. Транс порт фор ми ру ет но вые ко ри до ры ин ве сти ци он ной ак тив но сти, про мыш лен но-ин ду -
ст ри аль но го и ин но ва ци он но го ро с та, раз ви тия рын ков тру да, не дви жи мо сти и сфе ры ус луг.


