
Че ты ре го да – не боль шой пе ри од вре ме ни для ре ше ния об ще на ци о наль ных за дач,
а тем бо лее та ких, ко то рые вста ли пе ред стра ной в де ка б ре 1999 го да.

Был пред при нят глу бо кий, си с тем ный под ход к ре ше нию сто я щих про б лем, и в пер -
вую оче редь ра зо брать эко но ми че ские, со ци аль ные за ва лы, ре шить ос но во по ла га ю щие про б -
ле мы, не ска ты ва ясь на по пу ли ст ские «од но днев ные» во п ро сы.

По э то му впол не за ко но мер но, что бы ла на ча та ра бо та с на ве де ния по ряд ка в фи нан -
со вом хо зяй ст ве. 

Пра к ти ка не ре аль но го пла ни ро ва ния фи нан сов, раз ду ва ния рас ход ной ча с ти бюд же та в уго -
ду при ня тия раз лич но го ро да льгот при ве ла к об ма ну на се ле ния, по те ре ав то ри те та вла сти, а в ито ге
впер вые в ис то рии Рос сии стра на ус лы ша ла сло ва «се к ве стри ро ва ние бюд же та». На род по нял это по-
сво ему и очень пра виль но – «уре за ние»: ес ли го су дар ст во по обе ща ло дать 100 руб лей, то даст толь ко 60
и то еще с боль шим опо зда ни ем. Са мо го су дар ст во, вы пу с кая ог ром ное ко ли че ст во «цен ных» бу маг,
не под кре п лен ных ре аль ным воз вра том, по су ще ст ву яви лось ав то ром мно го чис лен ных фи нан со вых
пи ра мид (афер) ти па МММ, ко то рые гу ля ли по стра не, за би рая ос тат ки средств у на се ле ния.

На ве де ние эле мен тар но го по ряд ка и кон т ро ля за уп ла той и сбо ра ми на ло га
(в 1992–1998 го дах со би ра е мость на ло гов не пре вы ша ла 60–70%) на 10–15% уве ли чи ло по сту -
п ле ние средств в го су дар ст вен ную каз ну.

С 2000 го да в стра не бы ла на ча та на ло го вая ре фор ма, о чем поч ти 10 лет про спо ри -
ли и про го во ри ли ре фор ма то ры. Ре фор ма ве лась по двум на пра в ле ни ям: пер вое – со кра тить
чис ло на ло гов и уп ро стить их ад ми ни ст ри ро ва ние и вто рое – зна чи тель но сни зить на ло го вое
бре мя, од но из глав ных ус ло вий раз ви тия ре аль но го биз не са.

П Р Е Д С Е Д А Т Е Л Ь  К О М И Т Е Т А  Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Й  Д У М Ы  

Р О С С И Й С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И  П О  А Г Р А Р Н Ы М  В О П Р О С А М

Геннадий Васильевич Кулик

ЧЕТЫРЕ 

ШАГА 

ВПЕРЕД



316
П Р О М Ы Ш Л Е Н Н О С Т Ь ,  Т Р А Н С П О Р Т ,  С В Я З Ь ,  С Е Л Ь С К О Е  Х О З Я Й С Т В О

Все го за 2001–2004 го ды на ло го вая на груз ка, как от но ше ние объ е ма на ло го вых до хо -
дов к ВВП, сни зи лась на 4,5%.

В бюд же те 2004 го да на ло го вая на груз ка сни жа ет ся бо лее чем на 142 млрд. руб лей.
Что по лу чи лось в ито ге, на гляд но го во рят сле ду ю щие дан ные о ди на ми ке ро с та фе -

де раль но го бюд же та Рос сии.
За 3 го да ва ло вой вну т рен ний про дукт в стра не уве ли чил ся с 4,8 трлн. руб лей до 13,3 трлн.

руб лей, или в 2,8 раза, до хо ды фе де раль но го бюд же та, со от вет ст вен но, вы рос ли с 0,62 трлн. руб лей
до 2,6 трлн. руб лей, или в 4,2 раза. На 2004 год на ме че но до пол ни тель ное ук ре п ле ние фи нан со во го
хо зяй ст ва. Сум ма до хо да уве ли чи ва ет ся по срав не нию с 1999 го дом уже в 4,46 раза.

Эко но ми че ский подъ ем в стра не про дол жа ет ся все че ты ре го да. При этом по тем пам
ро с та Рос сия опе ре жа ет боль шин ст во стран ми ро во го со об ще ст ва, вклю чая ин ду ст ри аль но раз -
ви тые стра ны. При рост се зон но очи щен но го ВВП Рос сии в го до вом ис чис ле нии со ста вил 7,8%,
то г да как в США и Япо нии, со от вет ст вен но, 7,2% и 2,2%, а в Ев ро пе лишь 1,6 про цен та.

Сле ду ет от ме тить, что, по рас че там Ми нэ ко ном раз ви тия, из 6,6% ро с та ВВП в це лом
за 2003 год око ло 1,9 пун к та это го ро с та обу сло в ле но пре вы ше ни ем в про шлом го ду сре д не го -
до вой це ны на рос сий скую нефть, сло жив шей ся за по с лед ние 10 лет. Од на ко боль шая часть
ро с та, при мер но 4,2%, оп ре де ля ет ся вну т рен ни ми фа к то ра ми раз ви тия эко но ми ки. Это серь -
ез ный ре зуль тат и от вет тем кри ти кам, ко то рые свя зы ва ют ны неш ние ус пе хи Рос сии ис клю чи -
тель но с це но вой неф тя ной конъ юн к ту рой.

В ис тек шем го ду про дол жи лось ук ре п ле ние руб ля, что спо соб ст во ва ло раз ви тию
и про из вод ст ва, и тор го в ли. За год за гра ни цу по ста в ле но про дук ции на 132 млрд. дол ла ров
США, что на 22,7% боль ше уров ня 2002 го да. По ло ви на это го при ро с та по лу че на за счет уве ли -
че ния фи зи че ских объ е мов по ста вок, а вто рая по ло ви на – за счет бла го при ят ной конъ юн к ту -
ры цен на рын ках энер го но си те лей и цвет ных ме тал лов.

В пе ри од вы бор ной де пу тат ской кам па нии бы ли вы ска за ны, в том чис ле пар ти я ми
и по ли ти че ски ми объ е ди не ни я ми, мно гие, по рой са мые фан та сти че ские пред ло же ния об уве -
ли че нии до ход ной и рас ход ной ча с тей фе де раль но го бюд же та, но при этом все го во ри ли о не -
об хо ди мо сти сни же ния на ло гов.

В этом слож ней шем во п ро се как ни ко гда не об хо ди ма взве шен ная по зи ция, ис клю ча ю щая
«взрыв ные», «про рыв ные», «ре во лю ци он ные» и дру гие, от верг ну тые жиз нью, под хо ды.

И это по нят но и оп рав дан но. Ад ми ни ст ра тив ный ре сурс в уве ли че нии до хо дов мы пра -
к ти че ски ис чер па ли, имев ши е ся оче вид ные про ма хи и про ре хи в на ло го вой си с те ме в боль шин -
ст ве слу ча ев ис пра в ле ны. Се год ня нуж на спо кой ная, взве шен ная ра бо та по прин ци пу – «луч ше 7
раз от мерь и раз от режь», а не «ко гда сна ча ла ре жут, а по том смо т рят».

Таблица 1

НЕ КО ТО РЫЕ ПО КА ЗА ТЕ ЛИ 
ФЕ ДЕ РАЛЬ НО ГО БЮД ЖЕ ТА РОС СИИ

(млн. руб лей)

1999 2002 2003 2004 

До хо ды 615,5 2202,7 2570,8 2742,9

Ра с хо ды 666,4 2082,6 2411,3 2659,4

Ва ло вой вну т рен ний про дукт (ВВП) 4823 10863 13250 15300

Де фи цит (про фи цит) -61,4 142,1 159,0 83,5



Зе мель ный во п рос

Сре ди мно гих прин ци пи аль ных во п ро сов, ко то рые за ко рот кий срок бы ли при ня ты в по с -
лед ние го ды, особ ня ком сто ит зе мель ный во п рос. Ге ни аль но про сто от ме тил в сво ем «Днев ни ке пи са -
те ля» за 1876 год ве ли кий рус ский пи са тель Фе дор Ми хай ло вич До с то ев ский, «весь по ря док в ка ж дой
стра не – по ли ти че ский, гра ж дан ский, вся кий – все гда свя зан с ха ра к те ром зе м ле вла де ния в стра не».

По ни мая эту ис то ри че скую не об хо ди мость, про во дил свои зе мель ные ре фор мы Сто лы пин,
фор ми руя ста но в ле ние сре д не го клас са в ка че ст ве по ли ти че ско го клас са ли бе раль ных ре форм в Рос сии.

И по э то му впол не за ко но мер но, что се го д ня пу тем гиб кой на ло го вой по ли ти ки и дру -
гих мер Го су дар ст вен ная Ду ма пы та ет ся вновь воз ро дить этот, клю че вой для даль ней шей судь -
бы стра ны, са мо сто я тель ный, креп кий, ини ци а тив ный класс мел ких и сред них соб ст вен ни ков.
Но ка пи таль но его ре шить, не обес пе чив и не га ран ти ро вав го су дар ст вом ча ст ную соб ст вен -
ность и сво бод ный обо рот зе м ли, не воз мож но.

В об ще ст ве не бы ло еди но го по ни ма ния не об хо ди мо сти и ме то дов ре ше ния зе мель но го
во п ро са. Боль ше все го не ис тов ст во ва ли ком му ни сты. Ле нин ский ло зунг «Зе м ля кре сть я нам» так
и ос та вал ся не вы пол нен ным, он толь ко внес пу та ни цу и про ти во ре чия.

Так, в про грам ме КПРФ го во рит ся: «Не до пу ще ние ча ст ной соб ст вен но сти на зе м лю
и при род ные бо гат ст ва, их ку п ли-про да жи, про ве де ние в жизнь прин ци па «Зе м ля при над ле -
жит на ро ду и тем, кто ее об ра ба ты ва ет».

Итак, зе м ля при над ле жит сра зу двум соб ст вен ни кам – «на ро ду» и «тем, кто ее об ра ба -
ты ва ет». До та кой по ли ти че ской эк ви ли б ри сти ки не до ду ма лась еще ни од на по ли ти че ская
пар тия. Но ав то ров про грам мы это не ин те ре су ет. Нуж но так сфор му ли ро вать по зи цию, что -
бы ни кто ни че го не по нял, но ка ж дый мог счи тать, что имен но он ста нет соб ст вен ни ком зе м -
ли. Оче ред ной об ман и одур ма ни ва ние! Да вай те на ми нут ку пред ста вим, что этот ло зунг в ны -
неш них ус ло ви ях нач нет ре а ли зо вы вать ся на пра к ти ке.

Ав то ры про грам мы на вер ня ка зна ют, что се го д ня зе м ля бы ла фор маль но пе ре да на
в соб ст вен ность кре сть я нам без пра ва про да жи сель ско хо зяй ст вен ных зе мель, по де ле на на зе -
мель ные паи, 12,8 млн. быв ших ра бот ни ков кол хо зов и сов хо зов, часть сель ской ин тел ли ген -
ции по лу чи ли в соб ст вен ность 113 млн. ге к та ров сель ско хо зяй ст вен ных уго дий, или 60% от их
об щей пло ща ди. Се год ня бо лее 50% вла дель цев па ев не ра бо та ют в сель ском хо зяй ст ве, часть
уш ла в го ро да, мно гие ста ли пен си о не ра ми. По ло зун гу ком му ни стов зе м ля при над ле жит тем,
кто ее об ра ба ты ва ет. А это зна чит: всех, кто по тем или иным при чи нам по рвал с сель ско хо зяй -
ст вен ным про из вод ст вом, нуж но бы ло ли шать пра ва соб ст вен но сти на зе мель ный пай, а та ких
бо лее 9,0 млн. че ло век! Ни к то на это ни ко гда не со г ла сит ся! В ито ге их пред ло же ние сво дит ся
к то му, что «зе м ля как ос нов ное сред ст во про из вод ст ва ста но вит ся об ще на род ным до с то я ни ем
и пе ре да ет ся в бес сроч ное поль зо ва ние об ще ст вен ным, кре сть ян ским и фер мер ским хо зяй ст -
вам» (стр. 39). Вот это и есть их глав ное по ли ти че ское кре до – го су дар ст во долж но стать соб ст -
вен ни ком зе м ли! Ры ноч ной эко но ми ке в Рос сии нет ме с та.

Пред ла га ет ся вер нуть ся к то му, что бы ло в Рос сии на про тя же нии 70 лет по с ле Ок -
тябрь ской ре во лю ции – зе м ля го су дар ст вен ная, пе ре да ва лась в бес сроч ное поль зо ва ние кол хо -
зам и сов хо зам. Что из это го по лу чи лось – мно гие зна ют по сво ему опы ту. Мил ли о ны не ис -
поль зо ван ных ге к та ров паш ни и сель ско хо зяй ст вен ных уго дий, низ кие уро жаи, не эф фе к тив но
по тра чен ные ог ром ные ка пи таль ные вло же ния, «пре об ра зо ван ная» при род ная сре да. То г да
в Рос сии му жик го во рил так: «Эх, хо зя и на бы на эту зе м лю вер нуть!»

Про тив ни ки обо ро та (ку п ли-про да жи) зе м ли под кон т ро лем го су дар ст ва, стро го на
ос но ве за ко нов, воль но или не воль но по ку ша ют ся на глав ное, че го до би ва лись кре сть я не,
на их пра во са мо сто я тель но рас по ря жать ся соб ст вен ной зе м лей, вы би рать са мо му фор му
хо зяй ст во ва ния, по сво ему ус мо т ре нию ре а ли зо вы вать ре зуль та ты тру да. Здесь нет ме с та
пла но вой эко но ми ке, к воз вра ту ко то рой при зы ва ют ком му ни сты, но есть ре гу ли ру ю щая роль
го су дар ст ва. Здесь нет кол ле к ти ви за ции, ко гда всех вы стро и ли в од ну ко лон ну, и ша гом марш
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в кол хоз, а не до воль ных (да и всех их род ст вен ни ков до седь мо го ко ле на) объ я в ля ли вра га ми
на ро да или вра ж деб ны ми эле мен та ми с со от вет ст ву ю щи ми по с лед ст ви я ми.

В этой по зи ции есть ме с то и для де я тель но сти круп ных и мел ких хо зяйств, где ра бо та ют
соб ст вен ни ки зе м ли, на деж но за щи щен ные в сво их пра вах го су дар ст вом. Имен но в этом со сто ит
мно го об ра зие форм ор га ни за ции кре сть ян ско го тру да.

При ня тые за ко но да тель ные ак ты по зе мель ным во п ро сам ис хо дят из то го, что го су дар ст -
во ос та ет ся круп ным зе м ле вла дель цем. В обо рот вклю че но толь ко 7% от об щей пло ща ди зе мель ных
уго дий Рос сии (чуть боль ше по ло ви ны сель ско хо зяй ст вен ных зе мель).

Лю бые фор мы обо ро та не долж ны при во дить к сме не це ле во го ис поль зо ва ния и на зна че -
ния зе мель. Пе ре вод сель ско хо зяй ст вен ных зе мель в дру гие ка те го рии мо жет про из во дить ся в ис клю -
чи тель ных слу ча ях, толь ко по ре ше нию упол но мо чен ных ор га нов, в стро гом со от вет ст вии с за ко ном.

Соб ст вен ник сель ско хо зяй ст вен ных зе мель, кто бы им ни был, обя зан обес пе чить их
вы со ко про ду к тив ное ис поль зо ва ние и за бо тить ся о по вы ше нии пло до ро дия почв. При ре ше -
нии во п ро са о фор мах обо ро та зе мель, та ких, как ку п ля-про да жа, за лог и арен да, в за ко не уч -
те ны осо бен но сти и спе ци фи ка ка ж до го ре ги о на. Ши ро кие пра ва пре до с та в ле ны за ко но да -
тель ным (пред ста ви тель ным) ор га нам вла сти субъ е к тов Рос сий ской Фе де ра ции. При про да же
сель ско хо зяй ст вен ных зе мель пра во пер во му ку пить зе м лю при над ле жит сель ско хо зяй ст вен -
ной ор га ни за ции и го су дар ст ву. Ог ра ни че ны пра ва ино стран ных гра ж дан, они мо гут по лу чить
зе м лю толь ко в арен ду. За кон встре чен по ло жи тель но и спо кой но всем об ще ст вом, а го ло со -
ва ние на де пу тат ских вы бо рах в де рев не обес пе чи ло ему пол ную под держ ку.

Имен но За кон о зе м ле за кре пил раз ви тие мно го ук лад но сти эко но ми ки, на де ле обес пе -
чил рав ную воз мож ность функ ци о ни ро ва ния для всех форм соб ст вен но сти, всех форм ор га ни за -
ции про из вод ст ва. Это прин ци пи аль ный во п рос для се го д няш ней Рос сии, где раз ви ва ет ся имен но
та кая эко но ми ка, осо бен но в аг ро про мыш лен ном ком п ле к се, что вид но из таблицы 2.

До бавь те к это му 270 тыс. фер мер ских хо зяйств, бо лее 35 млн. се мей, за ни ма ю щих ся кре -
сть ян ским тру дом на сво их зе мель ных уча ст ках и да ю щих бо лее 50% все го про до воль ст вия. Вот ре -
аль ная кар ти на мно го ук лад но сти в де рев не, за ко но да тель ное по ле для зе мель ных за ко нов.

О том, что этот за кон ра бо та ет в ин те ре сах всех гра ж дан Рос сии, го во рит и тот факт, что в те -
че ние двух по с лед них лет бы ло со вер ше но бо лее 11,0 млн. сде лок с зе мель ны ми уча ст ка ми об щей пло -
ща дью 43,8 млн. ге к та ров. Зе мель ный ры нок в Рос сии функ ци о ни ру ет, в 2002 го ду на пе ре да чу зе мель
в арен ду бы ло со вер ше но 4,8 млн. сде лок на пло ща ди око ло 43,0 млн. ге к та ров. Кро ме то го, за кон точ но
оп ре де лил пра ва соб ст вен ни ков зе мель ных до лей, а так же мил ли о нов гра ж дан, име ю щих са до вые, ого -
род ные, при уса деб ные, га раж ные и дач ные уча ст ки. Это прав да, ко то рую долж ны знать и по м нить все.

Таблица 2

СЕЛЬ СКО ХО ЗЯЙ СТ ВЕН НЫЕ 
ПРЕД ПРИ ЯТИЯ В РОС СИЙ СКОЙ ФЕ ДЕ РА ЦИИ

(по со сто я нию на 1 ян ва ря 2003 го да)

Ко ли че ст во, ед. %

Ак ци о нер ные об ще ст ва 5399 16,4

Об ще ст ва с ог ра ни чен ной от вет ст вен но стью 3575 11,1

Сель ско хо зяй ст вен ные ко о пе ра ти вы 14928 46,2

Кол хо зы 2851 8,8

Го су дар ст вен ные пред при ятия 2135 6,6

Про чие фор мы 3422 10,9



Что ка са ет ся ле вых, то они не про сти ли и не про стят при ня тия Зе мель но го за ко но да тель -
ст ва, ко то рое вы би ло из рук та кой важ ный для них ар гу мент о не воз мож но сти для Рос сии ку п ли-
про да жи зе м ли, ко то рым пу га ли стра ну мно гие го ды.

О ро ли го су дар ст ва в ста но в ле нии 

и раз ви тии ры ноч ных от но ше ний

Важ ней ший прин ци пи аль ный во п рос – в раз ви тии эко но ми че ской стра те гии стра ны.
В этом во п ро се опас ны обе край но сти. Свер нуть чуть боль ше вле во и по лу чить го су дар ст вен -
ный ка пи та лизм, воз врат к все си лию ад ми ни ст ра тив ных, а не эко но ми че ских за ко нов, к вла сти
го су дар ст вен ных и пар тий ных чи нов ни ков.

Дер жать ся пра вой сто ро ны – зна чит уве сти с рын ка го су дар ст во, ко то рое в при ну ди тель -
ном по ряд ке на ча ло его раз ви вать. По те рять все клю че вые ры ча ги воз дей ст вия на эко но ми че ские,
со ци аль ные, а это зна чит и по ли ти че ские во п ро сы, что так же со вер шен но не до пу с ти мо.

По э то му не слу чай но, что с 1991 по 1999 год стра на бы ла дис кус си он ным клу бом для ле -
вых и пра вых, где зву ча ли са мые раз ные, по рой аб сурд ные пред ло же ния: ле вых – о про ве де нии на -
ци о на ли за ции, ре гу ли ро ва нии цен и за ра бот ной пла ты, пе ре да че в ру ки го су дар ст ва всей внеш ней
тор го в ли, а пра вых – о не об хо ди мо сти даль ней шей ли бе ра ли за ции эко но ми ки.

За эти че ты ре го да как бы не за мет но мы при шли к уси ле нию ро ли го су дар ст ва во мно гих
эко но ми че ских и со ци аль ных во п ро сах жиз ни стра ны. На ло го вая, кре дит но-де неж ная по ли ти ка ре -
аль но ста ла учи ты вать не толь ко ин те ре сы биз не са, но и все го об ще ст ва. Бюд жет стал ос нов ным ин ст -
ру мен том для ре а ли за ции эко но ми че ской по ли ти ки го су дар ст ва, ук ре п ле ния фе де ра лиз ма в стра не.
Это му под чи не ны за ко ны о раз гра ни че ния пол но мо чий ме ж ду фе де раль ным цен т ром и ре ги о на ми,
по вы ше ние ро ли му ни ци паль ных об ра зо ва ний в обес пе че нии жиз нен ных ин те ре сов на се ле ния.

Го су дар ст во се го д ня впер вые за ко но да тель ным пу тем ре гу ли ру ет од но вре мен но
с при ня ти ем бюд же та рост цен на элек т ро энер гию, газ и же лез но до рож ные пе ре воз ки, а в 90-е
го ды об этом да же го во рить за пре ща лось.

В кон це про шло го го да Го су дар ст вен ная Ду ма при ня ла сра зу в трех чте ни ях Фе де раль ный
за кон «О вне се нии из ме не ний в За кон Рос сий ской Фе де ра ции «О та мо жен ном та ри фе». Вот что пи -
са ло в По яс ни тель ной за пи с ке к это му за ко ну Пра ви тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции.

Опе ра тив ное при ме не ние та мо жен но-та риф но го ре гу ли ро ва ния экс пор та неф те про -
ду к тов осо бен но не об хо ди мо в пе ри о ды по вы шен но го спро са их на вну т рен нем рын ке, ко гда
сни же ние объ е мов вну т рен них по ста вок неф те про ду к тов мо жет вы звать на ру ше ние ра бо ты
от рас лей эко но ми ки и как след ст вие со ци аль ную на пря жен ность в об ще ст ве. На и боль ший
спрос на ди зель ное то п ли во и бен зин при хо дит ся на II и III квар та лы (ве сен не-по ле вые и убо -
роч ные сель хоз ра бо ты, за воз то п ли ва на Се вер).

В слу чае воз ник но ве ния бла го при ят ных ус ло вий их экс порт лег ко мо жет пре вы сить
уро вень, пре д у смо т рен ный в еже квар таль ных про гноз ных ба лан сах, ос та вить вну т рен ний ры -
нок без не об хо ди мо го ко ли че ст ва то п ли ва, что в ито ге при ве дет к ро с ту цен.

По дан ным Го с ком ста та Рос сии, ин декс цен про из во ди те лей в 2003 го ду со ста вил на
ав то бен зин всех ма рок 112,8%, ди зель ное то п ли во – 130,6%, ма зут то поч ный – 125,8% при ин -
де к се цен в про мыш лен но сти 111,8%.

В свя зи с из ло жен ным до осу ще ст в ле ния ком п ле к са ме ро при я тий, на пра в лен ных на обес -
пе че ние на деж но го и бес пе ре бой но го снаб же ния вну т рен не го рын ка неф те про ду к та ми, не об хо ди -
мо иметь воз мож ность диф фе рен ци ро ва ния ста вок вы воз ных та мо жен ных по шлин на неф те про -
ду к ты с уче том се зон ных ко ле ба ний спро са и обес пе чен но сти вну т рен не го рын ка дан ны ми
то ва ра ми, на что и на пра в ле но при ня тие пред ла га е мо го за ко но про е к та.

В пе ри од ра бо ты Го су дар ст вен ной Ду мы тре тье го со зы ва при ня ли Тру до вой ко декс, в ко -
то ром го су дар ст вом стро го оп ре де лен по ря док фор ми ро ва ния тру до вых от но ше ний, пе ре чень со -
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ци аль ных га ран тий, ко то рые по лу ча ет гра ж да нин Рос сии. Осо бен но на гляд но роль го су дар ст ва
воз рас та ет в аг рар ном ком п ле к се. Пе ре чис лю лишь ос нов ные на пра в ле ния: со з да ние го су дар ст вен -
ной ком па нии и вве де ние го су дар ст вен но го ли зин га на при об ре те ние сель ско хо зяй ст вен ной тех -
ни ки; льгот ное кре ди то ва ние с ком пен са ци ей из фе де раль но го бюд же та кре ди то по лу ча те лю 2/3
учет ной став ки ЦБ Рос сии; воз ме ще ние за счет бюд же та 50% стра хо вых вы плат сель хоз то ва ро про -
из во ди те лям; го су дар ст вен ные ин тер вен ции . . . для ста би ли за ции цен на зер но; фи нан си ро ва ние из
фе де раль но го и ре ги о наль ных бюд же тов стро и тель ст ва со ци аль но зна чи мых объ е к тов и жи лья
в сель ской ме ст но сти; раз ви тие ме ли о ра ции, вклю чая ком пен са цию за трат из бюд же та на экс плу а -
та цию во до ме ли о ра тив ных объ е к тов – под го тов ка и пе ре под го тов ка кад ров, вклю чая кад ров мас -
со вых про фес сий; под держ ка раз ви тия фер мер ских хо зяйств; суб си ди ро ва ние пле мен но го де ла, се -
ме но вод ст ва, ви но гра дар ст ва ря да дру гих на пра в ле ний сель ско го хо зяй ст ва.

Мож но бы ло бы про дол жить рас смо т ре ние этих при ме ров. По вы ше ние, при не об хо ди мо -
сти, ро ли го су дар ст ва в раз ви тии эко но ми ки и со ци аль ной сфе ры го су дар ст ва ста ло од ним из важ -
ных, но вых под хо дов в по ли ти ке го су дар ст ва.

Важ ней шим по ка за те лем ав то ри те та лю бой стра ны на ми ро вой аре не яв ля ет ся свое вре -
мен ный, пун к ту аль ный рас чет по сво им дол гам.

Что бы ло до 2000 го да, все хо ро шо по м нят – де фолт, в ко то ром ока за лась Рос сия в 1998 го -
ду. По нят но, что с та ким ме ж ду на род ным эко но ми че ским ба га жом нель зя бы ло рас счи ты вать на серь -
ез ные ин ве сти ции ино стран ных бан ков и ком па ний в на шу эко но ми ку, имен но на этом стро и ли
свою по ли ти ку пра вые по ли ти ки, на чи ная ре фор мы по пе ре хо ду к сво бод ной ры ноч ной эко но ми ке.

И здесь их оче ред ной про вал на по лу че ние дол ла ро вой кро ви для вли ва ния в рос сий -
скую эко но ми ку.

По ли ти ка го су дар ст ва по это му во п ро су бы ла и ос та ет ся же ст кой, со от вет ст ву ю щей
ста ту су ве ли кой стра ны. На чи ная с 2000 го да Рос сия си с те ма ти че ски обес пе чи ва ла об слу жи -
ва ние сво его внеш не го дол га, хо тя сде лать это без ущер ба для дру гих край не важ ных рас хо дов
фе де раль но го бюд же та бы ло не воз мож но.

За эти го ды внеш няя за дол жен ность со кра ти лась со 156 млрд. дол ла ров США в 1999
го ду до 119,1 млрд. дол ла ров в 2003 го ду.

В те ку щем го ду об щая сум ма дол га бу дет со кра ще на еще на 5,5 млрд. дол ла ров.
На и боль шая на ша за дол жен ность при хо дит ся на Гер ма нию – 18,8 млрд. дол ла ров США,

Ита лию – 5,2, Фран цию – 3,1, США – 3,3, Япо нию – 3,5 и Ав ст рию – 2,8 млрд. дол ла ров США.
Во вре мя де пу тат ской вы бор ной кам па нии во к руг этой про б ле мы бы ло мно го по ли -

ти че ских спе ку ля ций, осо бен но со сто ро ны ле вой оп по зи ции.
Ли де ра ми ли ги дви же ния пред ла га лось со в сем от ка зать ся пла тить по дол гам и на пра вить

эти сред ст ва на по вы ше ние пен сий, сти пен дий и за ра бот ной пла ты, а это зна чит – за крыть се бе до -
ро гу на ми ро вой ры нок. Не тру д но пред ста вить нор маль но му че ло ве ку по с лед ст вия, ес ли бы Рос сия
не смог ла ре а ли зо вать свои из лиш ки неф ти и га за за ру бе жом, что со кра ти ло бы до ход ную часть
бюд же та не ме нее чем на 40%. По-дру го му, как по ли ти че ской про во ка ци ей, это на звать нель зя.

Имен но по э то му бы ла про дол же на по ли ти ка по рас че ту за внеш ние дол ги, и это, бес -
спор но, обес пе чи ло рост ав то ри те та Рос сии в ми ре.

Со ци аль ные про б ле мы – глав ный узел всех раз но гла сий

Боль шин ст во на се ле ния в Рос сии ни ко гда не жи ло в хо ро шем до с тат ке.
За го ды ре форм си ту а ция в со ци аль ной сфе ре серь ез но обо ст ри лась: с од ной сто ро -

ны, бед ность зна чи тель ной ча с ти на се ле ния, с дру гой сто ро ны, рас сло е ние уров ня жиз ни на -
се ле ния, ко гда 10–15% на се ле ния со сре до то чи ло в сво их ру ках бо лее 70% всех бо гатств стра -
ны. Не с мо т ря на пред при ни ма е мые в по с лед ние го ды уси лия, улуч ше ние жиз ни на се ле ния
на ме ти лось, но идет очень тру д но и мед лен но. Ос нов ные по ка за те ли со ци аль но го обес пе че -
ния на се ле ния ха ра к те ри зу ют ся дан ны ми, приведенными в таблице 3.



Серь ез но го по вы ше ния за ра бот ной пла ты тре бу ют ра бот ни ки бюд жет ной сфе ры, свя зан -
ные с ра бо той не по сред ст вен но с че ло ве ком, его ле че ни ем, обу че ни ем, вос пи та ни ем. Ис то ри че ски,
за го ды со вет ской вла сти сло жи лось так, что оп ла та этой ка те го рии ра бот ни ков зна чи тель но от ста -
ва ла от сре д не го раз ме ра оп ла ты тру да в сфе ре ма те ри аль но го про из вод ст ва.

В те ку щем го ду сде лан пер вый серь ез ный шаг в этом на пра в ле нии, за ра бот ная пла та бюд жет -
ни ков по вы ше на с 1 ок тя б ря 2003 го да бо лее чем на 30% и да ет за мет ную до бав ку к се мей ным до хо дам.

Ра с хо ды фе де раль но го бюд же та на со ци аль ную сфе ру воз рос ли с 240,4 млрд. руб лей,
или 12,35% его рас ход ной ча с ти, в 2002 го ду до 354,9 млрд. руб лей, или 63,36%, в бюд же те на те ку -
щий год. В бли жай шие го ды до ля со ци аль ных рас хо дов долж на серь ез но воз рас ти.

В пред вы бор ной кам па нии ру ко во ди те ли «Еди ной Рос сии» вы ска зы ва ли не об хо ди -
мость под нять за ра бот ки бюд жет ни кам до раз ме ра сред ней оп ла ты в про мыш лен но сти, а это
оз на ча ет, что их за ра бот ная пла та долж на быть уве ли че на в 2,5–3,0 раза. И се го д ня уже в этом
на пра в ле нии сде ла ны кон крет ные ша ги.

Очень слож ной ос та ет ся про б ле ма се мей но го бюд же та для боль шей ча с ти на се ле ния,
мед лен но сни жа ет ся до ля на се ле ния, име ю ще го до хо ды ни же про жи точ но го уров ня. Ре шать
эту за да чу толь ко за счет бюд же та нель зя.

Для это го нуж но ре аль ное улуч ше ние ра бо ты про мыш лен но сти, сель ско го хо зяй ст ва, по -
вы ше ние про из во ди тель но сти тру да и уров ня рен та бель но сти про из вод ст ва. При ни ма е мые уси лия
да ют пер вые об на де жи ва ю щие ре зуль та ты. В по с лед ние го ды на блю да ет ся рост ре аль ных до хо дов
на се ле ния. Так, в 2001 го ду по срав не нию с пре ды ду щим го дом они уве ли чи лись на 8,7%, а в 2002
го ду – на 11,0% и 2003 го ду – на 13,8%. Это да ет воз мож ность на се ле нию улуч шить ус ло вия жиз ни.

О по ло жи тель ных тен ден ци ях по вы ше ния жиз нен но го уров ня го во рят дан ные, ха ра к те -
ри зу ю щие по ку па тель ную спо соб ность на се ле ния из рас че та их ре аль ных ду ше вых до хо дов.

Дан ные о том, что мо жет ку пить че ло век, ес ли бы он из рас хо до вал весь свой сре д не ме сяч -
ный до ход на по куп ку ка ко го-то од но го то ва ра, приведены в таблице 4.

Эти дан ные под твер жда ют, что на се ле ние стра ны по лу ча ет ре аль ный до с туп к при об ре те -
нию вы со ко ка ло рий ных бел ко вых про ду к тов, что чрез вы чай но важ но для ук ре п ле ния здо ро вья на ции.

Объ я в лен ная Пре зи ден том Рос сии В.В. Пу ти ным как од на из глав ных на ци о наль ных
задач борь ба с бед но стью до ка зы ва ет стре м ле ние не ухо дить от пуб лич но го об су ж де ния, а глав -
ное – от ре ше ния са мых ост рых, са мых боль ных со ци аль ных во п ро сов в стра не. Эко но ми че ские
воз мож но сти го су дар ст ва для их ре ше ния се го д ня зна чи тель но воз рос ли.

321
Ч Е Т Ы Р Е  Ш А Г А  В П Е Р Е Д

Таблица 3

ОС НОВ НЫЕ ПО КА ЗА ТЕ ЛИ СО ЦИ АЛЬ НО ГО ОБЕС ПЕ ЧЕ НИЯ НА СЕ ЛЕ НИЯ
(в сре д нем за год в руб лях)

1999 2002 2003

Ми ни маль ный раз мер оп ла ты тру да 83,5 400,0 487,5

Ми ни маль ный раз мер пен сии по ста ро с ти 290,3 474,1 522,0

Сред ний раз мер на чис лен ной ме сяч ной пен сии 449,0 1379 1627

Сред не ме сяч ная на чис лен ная за ра бот ная пла та 1223 4960 5172

Еди нов ре мен ное по со бие при ро ж де нии ре бен ка 1252,0 4500,0 4500,0

Еже ме сяч ное по со бие на ре бен ка 58,0 70,0 70,0

Ми ни маль ный раз мер сти пен дий: сту ден там ву зов 167,0 200,0 –

Уча щим ся сред них учеб ных за ве де ний 58,4 70,0 –
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В то же вре мя ана лиз фа к ти че ски при ве ден но го ма те ри а ла по з во ля ет сде лать од но -
знач ный вы вод о том, что за че ты ре го да про изош ли серь ез ные по ло жи тель ные сдви ги в ук ре -
п ле нии фи нан со во го хо зяй ст ва, по пол не нии зо ло то ва лют ных за па сов, вы пол не нии ме ж ду на -
род ных фи нан со вых обя за тельств, ук ре п ле нии обо ро но спо соб но сти и пра во по ряд ка в стра не,
улуч ше нии со ци аль ных ус ло вий жиз ни.

Од нов ре мен но пред ста в лен ные ма те ри а лы на гляд но по ка зы ва ют, ка кой ог ром ный
путь долж на прой ти стра на, что бы ко рен ным об ра зом по вы сить уро вень жиз ни на ших гра ж -
дан, ре шить жи лищ ную про б ле му, при ос та но вить со кра ще ние чис лен но сти на се ле ния. Осо -
бой об ще на ци о наль ной про б ле мой ос та ет ся со ци аль ное раз ви тие се ла, ли к ви да ция ог ром ной
раз ни цы в ус ло ви ях жиз ни ме ж ду го ро дом и де рев ней. 

Таблица 4

ЧТО МО ЖЕТ КУ ПИТЬ ЧЕ ЛО ВЕК, ЕС ЛИ БЫ ОН ИЗ РАС ХО ДО ВАЛ 
ВЕСЬ СВОЙ СРЕ Д НЕ МЕ СЯЧ НЫЙ ДО ХОД 

НА ПО КУП КУ КА КО ГО-ТО ОД НО ГО ТО ВА РА
(в кг)

1990 1999 2001

Мя со: го вя ди на 62,0 31,0 39,9

Сви ни на 64,0 37,8 45,0

Мо ло ко (литр) 717 246,3 350,4

Тво рог 224 44,5 81,5

Са хар 239 146,3 208,4

Мас ло рас ти тель ное 126 56,5 124,3

Кар то фель 800 263,5 527,0

Ка пу с та 632 201,8 392,0

Хлеб пше нич ный 551 196,8 424,0

Рис 259 92,9 244,0


