
Рос сий ское биз нес-со об ще ст во го то вит пре зен та цию На ци о наль ной кон цеп ции со в ре -
мен ной про мыш лен ной по ли ти ки. Са мо это по ня тие не мог ло быть вы не се но на суд об ще ст вен -
но сти лет пят на д цать на зад, ко гда го су дар ст во и эко но ми ка бы ли еди ным це лым. Оно не мог ло
быть пред ме том дис кус сий да же пять–семь лет на зад, ко гда в рос сий ской дей ст ви тель но сти ча -
ст ный биз нес уже за кре пил ся, но под чи нил свой глав ный ин те рес ис клю чи тель но при ра щи ва нию
соб ст вен но го ка пи та ла. Го су дар ст во и биз нес со шлись ли цом к ли цу на из ле те ли бе раль ных ре -
форм. Для «сво бод но го» от го су дар ст ва биз не са и «сво бод но го» от биз не са го су дар ст ва ста ло оче -
вид ным – не воз мож но ук ре пить на ци о наль ную эко но ми ку и вой ти в ми ро вое раз де ле ние тру да без
соб ст вен но го кон ку рен то спо соб но го про ду к та. Это ста ло пер вой точ кой со при кос но ве ния ба зо -
вых ин те ре сов го су дар ст ва и биз не са, но им еще над ле жит най ти ма к си маль ное со г ла со ва ние.

Спор ные циф ры

Про ти во ре чий в оцен ке со сто я ния и пер спе к тив рос сий ской эко но ми ки не ма ло. Как из -
вест но, за по с лед ние че ты ре го да на ци о наль ный ВВП вы рос поч ти на треть, что со от вет ст ву ет пре -
зи дент ско му кур су его уд во е ния за де сять лет. Пра ви тель ст во за я в ля ет, что в 2003 го ду при рост ВВП
толь ко на 30% обес пе чи ли вы со кие це ны на нефть, все ос таль ное – за слу га соб ст вен но эко но ми -
че ско го фа к то ра – при то ка ин ве сти ций и ро с та до хо дов на се ле ния.

Как по ка зы ва ют оп ро сы, эту оп ти ми сти че скую оцен ку не раз де ля ют са ми про мыш лен -
ни ки, пред ла га ю щие бо лее стро го по дой ти к со сто я нию об ра ба ты ва ю ще го се к то ра, в том чис ле

Р У  К О  В О  Д И  Т Е Л Ь  К О  М И  Т Е  Т А  П О  П Р О  М Ы Ш  Л Е Н  Н О Й  П О  Л И  Т И  К Е  

Р О С  С И Й  С К О  Г О  С О  Ю  З А  П Р О  М Ы Ш  Л Е Н  Н И  К О В  И П Р Е Д  П Р И  Н И  М А  Т Е  Л Е Й ( Р А Б О Т О Д А Т Е Л Е Й )

Вла ди мир Пе т ро вич Ев ту шен ков

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ 

ПОД СЕНЬЮ 

ЗАКОНА



312
П Р О М Ы Ш Л Е Н Н О С Т Ь ,  Т Р А Н С П О Р Т ,  С В Я З Ь ,  С Е Л Ь С К О Е  Х О З Я Й С Т В О

на ших «ба зо вых» от рас лей – то п лив ной, хи ми че ской, неф те хи ми че ской, ле со бу маж ной про мыш -
лен но сти, цвет ной ме тал лур гии. Они, по су ще ст ву, об ра ба ты ва ют так же и столь ко же, что и де ся -
ти ле тие на зад: вклад их в про шло год ний при рост ВВП не пре вы сил де ся той до ли.

Ни как не за я в ля ет о се бе вы со ко тех но ло гич ный се к тор про мыш лен но сти. Бо лее по -
ло ви ны оте че ст вен ных ком па ний на пра в ля ют на ис сле до ва ния ме нее 1% сво его обо ро та, в то
вре мя как в за пад ных стра нах 15–20%.

Спор но и бу ду щее рос сий ской эко но ми ки, да же в сре д не сроч ной пер спе к ти ве. По об -
но в лен ным про гно зам Ми нэ ко ном раз ви тия, до 2006 го да ин ве сти ции в ос нов ной ка пи тал бу дут
рас ти бо лее бы ст ры ми тем па ми, чем са ма про мыш лен ность. То есть про мыш лен ность ма ло ин -
те рес на ка пи та лу, ищу ще му свое при ме не ние. С уче том то го, что про мыш лен ность и биз нес –
поч ти иден тич ные по ня тия, мож но ска зать, что биз нес «сам се бе не ин те ре сен».

В то же вре мя, со г лас но дан ным РСПП, по сте пе ни кон цен т ра ции эко но ми ки Рос сия
идет впе ре ди США и Ев ро пы. На до лю 10 рос сий ских ин тег ри ро ван ных биз нес-групп (ИБГ)
в 2003 го ду при шлось око ло 40% вы пу с ка про мыш лен ной про дук ции, 20% всех ин ве сти ций
в ос нов ной ка пи тал, тре тья часть экс пор та и пя тая часть на ло га на при быль. 

Весь ма су ще ст вен но, что ИБГ по ка зы ва ют втрое боль шую про из во ди тель ность тру да,
чем в сре д нем по про мыш лен но сти. ИБГ ча с тич но при тор мо зи ли дви же ние в Рос сию за ру беж но -
го ка пи та ла, фа к ти че ски взяв на се бя роль ин ве сти ци он ных фон дов. Идет ак тив ный про цесс сли -
я ния и ук руп не ния ком па ний с це лью эф фе к тив нее кон ку ри ро вать на ми ро вом рын ке. 

Лев из го то вил ся к прыж ку, но по ка не яс ны ни его дли на, ни на пра в ле ние, ни срок.
Эко но ми ка в ны неш нем ее ка че ст ве не уст ра и ва ет ни од ну из сто рон об ще ст ва. Она не уст ра -
и ва ет на се ле ние, уро вень до хо дов ко то ро го по ка ни же до ре фор мен но го. Не уст ра и ва ет биз -
нес, опыт и фи нан со вые ре сур сы ко то ро го не вос тре бо ва ны. Пра ви тель ст во, в свою оче редь,
со з на ет, что ему не вой ти в гло баль ную эко но ми ку без на ци о наль но го биз не са. 

Рез ко го «прыж ка» не ожи да ет ся и со сто ро ны го су дар ст ва. В стра не нет ви ди мых
пред по сы лок к же ст ко му уп ра в ле нию эко но ми кой че рез та кие ме ры, как бюд жет ное суб си ди -
ро ва ние, ре гу ли ро ва ние цен, внеш не тор го вый про тек ци о низм и дру гие (сво его ро да – «че бо -
ли за ции»). Го су дар ст во дав но про во дит ли бе раль ную по ли ти ку, гра ни ча щую с его пол ным
вы хо дом из эко но ми ки. В то же вре мя Пра ви тель ст во все ча ще за я в ля ет о не об хо ди мо сти раз -
ра бот ки мер ан ти сырь е вой на пра в лен но сти. 

Итог ак тив но го ди а ло га Пра ви тель ст ва и РСПП по с лед них лет – со г ла сие об щи ми
си ла ми про ин вен та ри зи ро вать все, что ле жит вну т ри ТЭК и за его пре де ла ми. 

Рубль к руб лю

Оче вид но, что бли жай шие пять – де сять лет ры нок сы рья и энер го но си те лей бу дет слу жить
«фи нан со вой по душ кой» фор ми ро ва ния ин но ва ци он ной эко но ми ки. Уже есть ко с вен ные при зна ки
на пол не ния та кой «по душ ки» – че рез со з да ние ста би ли за ци он но го фон да, страху ю ще го от па де ния
ми ро вых цен на нефть, че рез воз мож ные по прав ки в за ко но да тель ст во, сти му ли ру ю щие бан ков ский
ка пи тал рас ти втрое бы ст рее са мой эко но ми ки, че рез вве де ние на ло га на до бы чу по лез ных ис ко па е -
мых. До пу с тим, что со вре ме нем по я вят ся у стра ны сво бод ные ре сур сы, но где и как их при ме нить?

Кон цеп ция про мыш лен ной по ли ти ки обо зна ча ет про ект ное на пра в ле ние как без аль тер -
на тив ное. Имен но про ект ный ме ха низм по з во ля ет при ве с ти в дей ст вие ад ми ни ст ра тив ный, ры -
ноч ный и тех но ло ги че ский ре сур сы. При этом име ют ся в ви ду два ти па ин но ва ци он ных про ек тов.

Пер вый – ин ф ра стру к тур ные про ек ты. Они не обе ща ют боль ших при бы лей ча ст ным ин -
ве сто рам и, ско рее все го, об ре ме нят бюд жет. Но го су дар ст во обя за но быть эф фе к тив ным соб ст -
вен ни ком в от рас лях, со з да ю щих ус ло вия для ра бо ты эко но ми ки и жиз не де я тель но сти че ло ве ка.
Это транс порт, энер ге ти ка, ин фор ма ци он ная, об ра зо ва тель ная, на уч но-тех ни че ская, со ци аль ная
и ком му наль ная сфе ры. Глав ным кри те ри ем здесь слу жит эф фе к тив ность ка пи та ло вло же ний по



от но ше нию не толь ко к ин ве сто ру, но и ко всем поль зо ва те лям про ек та. На при мер, бо лее су ще ст -
вен ная за груз ка БА Ма, при но ся ще го в год 3 млрд. рублей убыт ков, уве ли чит при быль не толь ко
ком па ний-опе ра то ров, но и ком па ний – раз ра бот чи ков недр, вдох нет жизнь в ба мов ские по сел ки.

В эф фе к тив ных ин ф ра стру к тур ных про ек тах ост ро ну ж да ет ся весь энер ге ти че ский ком п -
лекс стра ны вплоть до ЖКХ. Еди ни ца при ро с та рос сий ско го ВВП тре бу ет энер гии в 2–2,5 раза боль -
ше, чем сей час есть у США, Гер ма нии, Япо нии. Нех ват ка энер гии ста вит в не кон ку рен то спо соб ное по -
ло же ние всю оте че ст вен ную про мыш лен ность. В то же вре мя пред при ятия ТЭК рас то ча ют на за куп ку
им порт но го обо ру до ва ния, име ю ще го бо лее де ше вые рос сий ские ана ло ги, до 4 млрд. долларов в год. 

Не эф фе к тив ная ин ф ра стру к ту ра ха ра к тер на для «Газ про ма» с его рас ту щи ми из держ ка -
ми на раз вед ку и до бы чу га за; для неф тя ных ком па ний, ис пы ты ва ю щих не до с та ток ин ве сти ций
в раз ра бот ку ме с то ро ж де ний; для «Рос сий ских же лез ных до рог», го до вая при быль ко то рых в 100
раз мень ше средств, тре бу е мых на об но в ле ние под виж но го со ста ва и пу тей.

Про мыш лен ная по ли ти ка в ес те ст вен ных мо но по ли ях при зва на обес пе чить глав ное –
со з да ние кон ку рент ных рын ков и сни же ние сто и мо сти их про дук ции (ус луг). 

Ин но ва ци он ные про ек ты вто ро го ти па на це ле ны на по лу че ние про ду к та с вы со кой до -
ба в лен ной сто и мо стью. В них за клю чен бо лее вы со кий по тен ци ал при быль но сти ин ве сто ра. 

Пре ж де все го это со з да ние замк ну тых це по чек до ба в лен ной сто и мо сти, со з да ю щих кон -
ку рен то спо соб ный по ми ро вым стан дар там на у ко ем кий про дукт. Пер вые кан ди да ты в та кие це -
поч ки – на ши ре сур со до бы ва ю щие от рас ли, ис пы ты ва ю щие не до с та ток со в ре мен но го тех но ло ги -
че ско го обо ру до ва ния и обо рот ных средств. Из ве ст но, что сто и мость сы рой рос сий ской неф ти,
пе ре ра бо тан ной за гра ни цей, воз рас та ет в 6–10 раз, ал ма зов – в 6–12 раз, дре ве си ны – в 4–6 раз.

Ин но ва ци он ные про ек ты пред на зна че ны не толь ко для «вну т рен не го поль зо ва ния». Встра -
и ва ние в ме ж ду на род ные це поч ки до ба в лен ной сто и мо сти с уча сти ем за ру беж ных ТНК по мог ло бы
под нять ся тем оте че ст вен ным про из вод ст вам, ко то рые в си лу раз ных об сто я тельств ока за лись аут -
сай де ра ми на рын ке. При мер то му – рос сий ский ав то пром с его кри ти че ской мас сой про б лем не кон -
ку рен то спо соб но сти. Соз да ние СП с ве ду щи ми ав то мо биль ны ми ком па ни я ми ми ра по з во ли ло пред -
при яти ям и КБ от рас ли най ти свою ни шу в ме ж ду на род ной про из вод ст вен ной ко о пе ра ции.

Лю бые со з да ва е мые в Рос сии це поч ки до ба в лен ной сто и мо сти ос та в ля ют не из мен ным
ее стра те ги че ский при ори тет – по вы ше ние кон ку рен то спо соб но сти про дук ции.

Про мыш лен ная по ли ти ка в прин ци пе но сит на до т рас ле вой ха ра к тер, и все же сто ит за -
ме тить, что рос сий ские от рас ли сре д не го и вы со ко го пе ре де ла яв но не до оце не ны. Оте че ст вен но -
му ма ши но стро е нию и ме тал ло об ра бот ке при над ле жат три чет вер ти экс пор та всех тех но ло гий
Рос сии, хи ми че ской и неф те хи ми че ской про мыш лен но сти – пя тая часть. Со по ста в ле ние их
с сырь е вы ми ги ган та ми, чем ча с то ув ле че ны рей тин го вые агент ст ва, не слиш ком кор рект но.

Без ин ду ст ри аль но го фун да мен та не по стро ить зда ние вы со ко тех но ло гич ной эко но ми -
ки. Оты скать, а не за ра бо тать сред ст ва на ее ну ж ды нель зя да же с по мо щью пре сло ву той при род ной
рен ты. Стра на долж на иметь про дукт, аде к ват ный по ре сур сам для тех но ло ги че ско го про ры ва.
Но по с лед ние два го да за мет но ох ла ж де ние ин те ре са круп ных ИБГ к вло же нию ак ти вов в про филь -
ные це поч ки до ба в лен ной сто и мо сти. Се год няш няя при быль им до ро же жу ра в ля в не бе.

«Объ е к тив ные» по бе ди те ли

Не на деж ность го су дар ст ва как парт не ра – фун да мен таль ная при чи на, по ко то рой биз нес
сто ро нит ся дол го сроч ных и, как пра ви ло, до ро го сто я щих ин но ва ци он ных про ек тов. 

Се год ня лю бой ре а ли зу е мый вы со ко тех но ло гич ный про ект мо жет быть ос та но в лен на
пол пу ти. С про из воль ным ре ше ни ем чи нов ни ка, вла де ю ще го ре сур са ми, рух нут все кре дит ные, та -
мо жен ные, та риф ные и дру гие по слаб ле ния ин ве сто ру. Ска жем, судь ба алю ми ни е во го про ек та
с его чрез вы чай но вы со ким уров нем энер го по треб ле ния пол но стью на хо дит ся в ру ках ре ги о наль -
ной та риф ной ко мис сии. Ус т ра нить субъ е к ти визм ре ше ний (лоб бизм, ку мов ст во, кор руп ция) –
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од на из ос нов ных за дач про мыш лен ной по ли ти ки, ко то рая долж на най ти фор маль ное от ра же ние
в со от вет ст ву ю щем фе де раль ном за ко не (за ко не «О под держ ке кон ку рен то спо соб но сти субъ е к тов
эко но ми че ской де я тель но сти РФ»). Не т руд но пред по ло жить, что уже на ста дии кон цеп ту аль но го
об су ж де ния этот за кон раз ве дет эко но ми че скую эли ту на сто рон ни ков и про тив ни ков, по сколь ку
он при зван ре гу ли ро вать глав ную со ста в ля ю щую про мыш лен ной по ли ти ки – ре сур сы. 

За ко ну, в ча ст но сти, мо гут быть про ти во по с та в ле ны дей ст ву ю щие в от но ше нии ря да от -
рас лей и тер ри то рий фе де раль ные це ле вые про грам мы (ФЦП). Не с мо т ря на со кра ще ние их чис -
ла по с ле 2000 го да с 170 до 52, объ ем вы де ля е мых средств, на обо рот, вы рос с 50 до 160 млрд. руб -
лей. Эф фе к тив ность ФЦП с точ ки зре ния со з да ния до ба воч ной сто и мо сти – поч ти ну ле вая. Но,
ви ди мо, эти про грам мы еще не до с та точ но ском про ме ти ро ва ли се бя – Ми нэ ко ном раз ви тия пла -
ни ру ет в пер спе к ти ве до ве сти до лю про грамм но-це ле вых рас хо дов бюд же та до 35–40%.

Го су дар ст во пло хо вы би ра ет «по бе ди те лей» и тем са мым ос лаб ля ет кон ку рен то спо соб -
ность эко но ми ки. К та ко му вы во ду на ос но ве мно го лет не го вза и мо дей ст вия с биз не сом при шел Ге -
не раль ный ди ре к то рат по пред при ни ма тель ст ву ЕС. Как при зна ют ев ро пей ские кол ле ги, рань ше
в стра те гии про мыш лен ной по ли ти ки ЕС до ми ни ро ва ли вы бо ры и под держ ка «пер спе к тив ных»
от рас лей. Но ока за лось, что биз нес де ла ет это го раз до эф фе к тив нее. За да ча со сто ит в со з да нии
сре ды, ко то рая по з во ля ет ком па ни ям пол нее ис поль зо вать свои кон ку рент ные пре и му ще ст ва.

Фор ми ро ва ние ка че ст вен ной биз нес-сре ды, со г лас но пра к ти ке ЕС, пред по ла га ет чет -
кое обо зна че ние ро лей го су дар ст ва и биз не са. Ре гу ли ру ю щие ин стан ции, ко то рые, на при мер,
оп ре де ля ют кри те рии про из вод ст вен ной без о пас но сти и стан дар ты ка че ст ва про дук ции,
не при ни ма ют тех ни че ских ре ше ний, пе ре да вая эту функ цию биз не су.

Ко неч но, на эта пе от бо ра кан ди да тов в «по бе ди те ли» субъ е к ти визм не из бе жен со сто -
ро ны как гос чи нов ни ка, так и пред ста ви те ля биз не са. Но с на ча лом ре а ли за ции той или иной
про грам мы про мыш лен ной по ли ти ки долж но дей ст во вать не «мне ние», а за кон. Это – не сго -
вор чи вое и не под куп ное сред ст во объ е к тив но го кон т ро ля. На при мер, ес ли мы хо тим на 1
рубль вло жен ных средств не позд нее трех лет по лу чить еже год ный при рост объ е ма ре а ли за ции
про дук ции в 5 раз вы ше, чем бюд жет ные вло же ния в про ект, эти па ра ме т ры нель зя ис тол ко вать
ина че. За ко ну о про мыш лен ной по ли ти ке по си лам уст ра нить субъ е к тив ные пре пят ст вия в кон -
т роль но-раз ре ши тель ной, ан ти мо но поль ной, та мо жен ной, на ло го вой сфе рах.

В за клю че ние от ме тим, что те ку щая ана ли ти ка ча с то ста вит эко но ми че ский рост Рос сии
в че рес чур пря мую за ви си мость от внеш них об сто я тельств – та ких, как це на на нефть («фа к тор
Ира ка»), воз мож ность всту п ле ния в ВТО, рей тин ги по ми ро вым агент ст вам. В ши ро ком смыс ле
сло ва рей тинг Рос сии все гда вы сок, он за клю чен в ее глав ном ре сур се – тер ри то рии. Нам при над -
ле жит треть ми ро во го за па са при род но го га за, од на чет вер тая часть дре ве си ны, вто рое ме с то в ми -
ре по за па сам вод ных ре сур сов, паш ни и па ст бищ. За па сы неф ти на ду шу на се ле ния в 6 раз боль -
ше, чем во всем ос таль ном ми ре. Рос сия зна чи ма для ми ро во го со об ще ст ва ми ни мум как дер жа ва,
ста би ли зи ру ю щая ок ру жа ю щую сре ду. И пред сто ит на у чить ся ра бо тать с этим бо гат ст вом.


