
«ЭЛЕК ТРОН НОЕ 

ПРА ВИ ТЕЛЬ СТ ВО» 

В УС ЛО ВИ ЯХ 

«НО ВОЙ ЭКО НО МИ КИ»

В со в ре мен ном ми ре фор ми ру ет ся «но вая эко -
но ми ка» – эко но ми ка, ос но ван ная на зна ни ях и ин -
фор ма ции. Го су дар ст во не мо жет ос та вать ся в сто -
ро не от этих про цес сов, ко то рые вы дви га ют но вые
тре бо ва ния и пре до с та в ля ют но вые воз мож но сти, –
воз ни ка ет не об хо ди мость в тех но ло ги ях «элек трон -
но го пра ви тель ст ва», ко то рое со з да ет ся в рам ках
ФЦП «Элек трон ная Рос сия (2002–2010 го ды)».

«НО ВАЯ ЭКО НО МИ КА» – 

ЭКО НО МИ КА, ОС НО ВАН НАЯ 

НА ИН ФОР МА ЦИИ И ЗНА НИ ЯХ

Сфор ми ро вав ше е ся в по с лед ние го ды по ня -
тие «но вая эко но ми ка» оз на ча ет ши ро ко мас штаб -
ное при ме не ние ин фор ма ци он ных и ин тел ле к ту -
аль ных ре сур сов и со от вет ст ву ю щих тех но ло гий
для по вы ше ния эф фе к тив но сти де я тель но сти
пред при ятий и ор га ни за ций, ве ду щее к зна чи тель -
ной пе ре строй ке всей стру к ту ры на ци о наль ной
и ми ро вой эко но ми ки.

При этом «но вая эко но ми ка» не толь ко ис -
поль зу ет зна ния и ин фор ма цию в са мой раз но об -
раз ной фор ме, но так же со з да ет их в ви де вы со ко -
тех но ло гич ной и на у ко ем кой про дук ции.

Клю че вым по ня ти ем эко но ми ки вы сту па ет
по ня тие «эф фе к тив ность».

По ря ду оп ре де ле ний, в том чис ле ГОСТ
Р ИСО 9000-2001, эф фе к тив ность – это вза и мо -
связь до с тиг ну тых ре зуль та тов с ис поль зу е мы ми
для их до с ти же ния ре сур са ми. Ес ли рас сма т ри вать
де я тель ность как про цесс, пре об ра зу ю щий вхо ды
в вы хо ды, то эф фе к тив ность про цес са – это от но -
ше ние вы хо да про цес са к его вхо ду (рис. 1).

Вхо дом в эко но ми че ском по ня тии яв ля ют ся
ре сур сы, а вы хо дом – про дук ция.

В ка че ст ве ре сур сов мо гут вы сту пать ма те ри -
а лы, обо ру до ва ние, тру до вые ре сур сы, ин фор ма ци -

он ные ре сур сы, ин тел ле к ту аль ные ре сур сы, не ма -
те ри аль ные ак ти вы, тех но ло гии и др.

В ус ло ви ях «но вой эко но ми ки» зна чи тель ную
роль в по сту па ю щих на вход про цес сов ре сур сах иг ра -
ют ин фор ма ци он ная и ин тел ле к ту аль ная со ста в ля ю щие.

Имен но ис поль зо ва ние этих ви дов ре сур сов яв -
ля ет ся од ним из фа к то ров, оп ре де ля ю щих эф фе к тив -
ность де я тель но сти в ус ло ви ях «но вой эко но ми ки». 

Дру гим фа к то ром яв ля ют ся тех но ло гии. Так
как ре сур сы без тех но ло гии пре вра ща ют ся в ни что
и лю бой про цесс вы пол ня ет ся в со от вет ст вии с оп -
ре де лен ны ми тех но ло ги я ми, эф фе к тив ность пре об -
ра зо ва ния ин фор ма ци он но-ин тел ле к ту аль ных ре -
сур сов в тре бу е мый ре зуль тат за дан но го ка че ст ва
есть функ ция от при ме ня е мых тех но ло гий.

В со от вет ст вии с про цесс ным под хо дом вхо -
дом про цес са яв ля ет ся вы ход дру го го про цес са. По э -
то му для осу ще ст в ле ния про цес сов с ис поль зо ва ни -
ем ин фор ма ци он но-ин тел ле к ту аль ных ре сур сов
и тех но ло гий не об хо ди ма си с те ма про цес сов, про из -
во дя щих эти ре сур сы и тех но ло гии. А спрос на этот
вид ре сур сов и тех но ло гий ве дет к раз ви тию от рас -
лей, го то вых сфор ми ро вать со от вет ст ву ю щее пред -
ло же ние. Со от вет ст вен но, в рам ках на ци о наль ной
эко но ми ки воз рас та ет до ля ин фор ма ци он но-ин тел -
ле к ту аль ной про дук ции, а от рас ли, к ко то рым от но -
сит ся си с те ма про цес сов, про из во дя щих ин фор ма -
ци он но-ин тел ле к ту аль ные ре сур сы и тех но ло гии,
яв ля ют ся ве ду щими в ус ло ви ях «но вой эко но ми ки».

Та ким об ра зом, ин фор ма ци он но-ин тел ле к ту -
аль ные ре сур сы и тех но ло гии их пре об ра зо ва ния
и по лу че ния яв ля ют ся клю че вым фа к то ром кон ку -
рен то спо соб но сти в этих но вых ус ло ви ях, а ве ду щи -
ми от рас ля ми ста но вят ся об ра зо ва ние и на у ка.

Рос сия име ет ре аль ный шанс стать ли де ром
в но вом ми ре, по сколь ку тра ди ци он но бо га та ин тел -
ле к ту аль ны ми ре сур са ми и об ла да ет мощ ным на уч -
но-тех ни че ским по тен ци а лом. Его эф фе к тив ное
исполь зо ва ние и раз ви тие – за лог ус пе ха.



«ЭЛЕК ТРОН НОЕ ПРА ВИ ТЕЛЬ СТ ВО»

Го су дар ст во (рис. 2) так же не долж но и не мо -
жет ос та вать ся в сто ро не от фор ми ро ва ния «но вой
эко но ми ки». Ди на мич но из ме ня ю ща я ся внеш няя
и вну т рен няя сре да тре бу ют та ко го же ди на мич но го
и гиб ко го вы пол не ния го су дар ст вен ных функ ций по
уп ра в ле нию и пре до с та в ле нию ус луг, ко то рое уже не
мо жет быть обес пе че но при тра ди ци он ном под хо де
к ор га ни за ции де я тель но сти, при ис поль зо ва нии тра -
ди ци он ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий, ос но ван -
ных на бу маж ных но си те лях ин фор ма ции (рис. 2).

Но вая ор га ни за ция де я тель но сти не воз мож -
на без ис поль зо ва ния но вых эф фе к тив ных ин фор -
ма ци он ных тех но ло гий и ка че ст вен ных ин фор ма -
ци он но-ин тел ле к ту аль ных ре сур сов, яв ля ю щих ся
про дук ци ей со от вет ст ву ю щих от рас лей – от рас ли
ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных тех но ло гий,
об ра зо ва тель ной сфе ры, на у ки и ря да дру гих.

Вме сте с не об хо ди мо стью обес пе че ния но вых
по треб но стей в го су дар ст вен ном уп ра в ле нии и пре -
до с та в ле нии ус луг с при ме не ни ем но вых ор га ни за -
ци он ных ме ха низ мов на ос но ве но вых ин фор ма ци -
он но-ин тел ле к ту аль ных тех но ло гий и ре сур сов для
го су дар ст ва ста но вит ся воз мож ным до с ти же ние ка -
че ст вен но но вых це лей, ко то рые при тра ди ци он ных
тех но ло ги ях и су ще ст ву ю щих ре сурс ных ог ра ни че -
ни ях до с тичь бы ло пра к ти че ски не воз мож но.

В этих ус ло ви ях сфор ми ро ва лось по ня тие «элек -
трон но го пра ви тель ст ва». Су ще ст ву ет два оп ре де ле ния
это го по ня тия, ори ен ти ро ван ные со от вет ст вен но на
эф фе к тив ность уп ра в ле ния или пре до с та в ле ния ус луг.

При ори ен та ции на эф фе к тив ное уп ра в ле ние
(ев ро пей ский под ход) «элек трон ное пра ви тель ст во» оп -
ре де ля ет ся как «…ис поль зо ва ние ИКТ (ин фор ма ци он но-
ком му ни ка ци он ных тех но ло гий), осо бен но Ин тер не та,
в ка че ст ве ин ст ру мен та, по з во ля ю ще го до с ти гать бо -
лее эф фе к тив но го уп ра в ле ния». («Не об хо ди мость вне -
дре ния элек трон но го пра ви тель ст ва: ос нов ные вы во ды»
(The Е-Government Imperative: main findings), ана ли ти -
че ское ис сле до ва ние Ор га ни за ции эко но ми че ско го со -
т руд ни че ст ва и раз ви тия (ОЭСР), 2003 год).

В кон тек сте про грам мы со з да ния «элек трон но -
го пра ви тель ст ва» США это по ня тие по лу чи ло сле ду -

ю щее оп ре де ле ние: «…пра ви тель ст во, об ла да ю щее
но вы ми ка че ст ва ми (от кры то стью, от вет ст вен но -
стью, эф фе к тив но стью) в сфе ре пре до с та в ле ния ус -
луг гра ж да нам, ком мер че ским ком па ни ям и стра не
в це лом бла го да ря ис поль зо ва нию до с ти же ний ин -
фор ма ци он ных тех но ло гий». (На ос но ве до ку мен тов
FEAPMO USA (Federal Enterprise Architecture Program
Management Office, Офис уп ра в ле ния про грам мой
фе де раль ной ар хи те к ту ры гос ор га ни за ций США).

Со во куп ность этих двух оп ре де ле ний да ет
аде к ват ное пред ста в ле ние о по ня тии «элек трон -
ное пра ви тель ст во».

НО ВОЕ КА ЧЕ СТ ВО И ЭФ ФЕ К ТИВ НОСТЬ 

ГО СУ ДАР СТ ВЕН НЫХ УС ЛУГ

Боль шой блок де я тель но сти го су дар ст ва со ста в -
ля ет пре до с та в ле ние раз лич но го ро да ус луг, ко то рые
в но вых ус ло ви ях мо гут пре до с та в лять бо лее эф фе к -
тив но и на бо лее вы со ком ка че ст вен ном уров не.

При ме ром это го яв ля ют ся за да чи, свя зан ные
с до с ту пом на се ле ния в лю бой ча с ти Рос сии к лю -
бой не об хо ди мой ин фор ма ции (нор ма тив но-пра -
во вой, спра воч ной, эко но ми че ской, но во ст ной
и дру гой), ко все му спек т ру го су дар ст вен ных ин -
фор ма ци он ных ус луг (а это зна чи тель ная часть го -
су дар ст вен ных ус луг). Ус пеш ное ре ше ние дан ной
за да чи ве дет к ря ду по ло жи тель ных эф фе к тов:

– по з во ля ет ре шать за да чу ин фор ма ци он но го объ -
е ди не ния Рос сии и ук ре п ле ния фе де ра тив но сти; 
– ста вит в раз ряд ре а ли зу е мых за да чу со вер -
шен ст во ва ния уп ра в ля е мо сти и ук ре п ле ния
вер ти ка ли вла сти «фе де раль ный центр – ре -
ги он – му ни ци па ли тет – гра ж да нин/хо зяй ст -
ву ю щий субъ ект»;
– по з во ля ет зна чи тель но со кра тить сто и -
мость и по вы сить ка че ст во ин фор ма ции
и ин фор ма ци он ных ус луг.
К этой же ка те го рии от но сят ся та кие чрез вы чай -

но важ ные для на шей не объ ят ной стра ны за да чи, как
те ле ме ди ци на и ди с тан ци он ное об ра зо ва ние.

При ме ра ми го су дар ст вен ных ус луг, ре а ли -
зу е мых с при ме не ни ем но вых тех но ло гий, мо жет
яв лять ся функ ци о наль ность со з да ва е мой в рам ках
ФЦП «Элек трон ная Рос сия (2002–2010 го ды)» ав -
то ма ти зи ро ван ной ин фор ма ци он но-ана ли ти че -
ской си с те мы «Пра во ох ра ни тель ный пор тал» –
дис тан ци он ное за пол не ние до ку мен тов для за гран -
пас пор та (кто хоть раз стал ки вал ся с этой про це -
ду рой – аде к ват но оце нит дан ную ус лу гу), лег ко до -
с туп ная ин фор ма ция о ра зы ски ва е мых, про пав ших
без ве с ти, ули чен ных в мо шен ни че ст ве и мно гие
дру гие не об хо ди мые функ ции.

Оче вид но, что пре до с та в ле ние по доб ных ус -
луг на та ком уров не ка че ст ва без ис поль зо ва ния
со в ре мен ных ин фор ма ци он ных тех но ло гий воз -
мож но, но тре бу ет зна чи тель но боль ших, под час
да же не со по с та ви мых за трат.
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ЭФ ФЕ К ТИВ НАЯ ПОД ДЕРЖ КА 

ПРИ НЯ ТИЯ ГО СУ ДАР СТ ВЕН НЫХ 

РЕ ШЕ НИЙ

С дру гой сто ро ны, го су дар ст вен ные слу жа -
щие как ли ца, при ни ма ю щие ре ше ния (ЛПР) на
раз ных уров нях уп ра в ле ния, долж ны иметь не об хо -
ди мую для ре а ли за ции сво их функ ций (при ня тия
ре ше ний) ин фор ма цию. То есть ин фор ма ци он ное
обес пе че ние при ня тия го су дар ст вен ных ре ше ний
в ус ло ви ях ди на мич но ме ня ю щей ся сре ды яв ля ет ся
не об хо ди мым фа к то ром обес пе че ния эф фе к тив но -
сти де я тель но сти ор га нов го су дар ст вен ной вла сти,
обес пе че ния ка че ст ва при ни ма е мых ре ше ний, за -
ко нов, осу ще ст в ля е мо го кон т ро ля и над зо ра, а так -
же и пре до с та в ле ния го су дар ст вен ных ус луг.

В ус ло ви ях «но вой эко но ми ки» кар ди наль но
ме ня ет ся роль все го го су дар ст вен но го ап па ра та.
Чи нов ник из спе ци а ли ста по сбо ру, об ра бот ке и пе -
ре да че ин фор ма ции ста но вит ся спе ци а ли стом ис -
клю чи тель но по ана ли зу и при ня тию ре ше ний.
Функ ции по сбо ру, об ра бот ке и пе ре да че ин фор ма -
ции пе ре хо дят к раз лич но го ро да вза и мо свя зан ным
ав то ма ти зи ро ван ным ин фор ма ци он ным си с те мам.
При этом уже на се го д няш нем уров не раз ви тия тех -
но ло гий ис кус ст вен но го ин тел ле к та ста но вит ся
воз мож ным со з да ние си с тем под держ ки при ня тия
ре ше ний, ко то рые спо соб ны вы пол нять часть
функ ций по ана ли зу си ту а ции, ге не ра ции и оцен -
ке аль тер на тив ных ва ри ан тов ре ше ний.

ФЦП «ЭЛЕК ТРОН НАЯ РОС СИЯ 

(2002–2010 ГО ДЫ)» – ИН СТ РУ МЕНТ СО З ДА НИЯ

«ЭЛЕК ТРОН НО ГО ПРА ВИ ТЕЛЬ СТ ВА»

Ос нов ным ин ст ру мен том со з да ния «элек трон но -
го пра ви тель ст ва» яв ля ет ся ФЦП «Элек трон ная Рос сия».

Ос нов ны ми за да ча ми Про грам мы в этом на -
пра в ле нии яв ля ют ся:

–�ис сле до ва ние;
–�со з да ние ме то до ло ги че ской ба зы;
–�раз ра бот ка си с тем ной мо де ли (ар хи те к ту ры)
«элек трон но го пра ви тель ст ва»;
–�раз ра бот ка про фи ля стан дар тов, оп ре де ля ю -
щих тре бо ва ния к ор га ни за ци он но му, ин фор ма -
ци он но му, про грамм но му, тех но ло ги че ско му
обес пе че нию «элек трон но го пра ви тель ст ва»;
–�ре а ли за ция пи лот ных про ек тов по со з да нию
и вне дре нию элек трон ных ад ми ни ст ра тив ных
рег ла мен тов и ин фор ма ци он ных ре сур сов;
–�раз ви тие ИКТ-ин ф ра стру к ту ры и ка на лов свя зи;
–�ана лиз функ ций (про цес сов), раз ра бот ка и вне -
дре ние элек трон ных ад ми ни ст ра тив ных рег ла мен -
тов, объ е ди нен ных го су дар ст вен ных ин фор ма ци -
он ных ре сур сов для все го бло ка го су дар ст вен ных
ор га нов – со з да ние «элек трон но го пра ви тель ст ва».
В ком п ле к се под ход к со з да нию «элек трон -

но го пра ви тель ст ва» как ме ха низ ма, обес пе чи ва ю -
ще го эф фе к тив ное уп ра в ле ние го су дар ст вен ны ми
ор га на ми и ка че ст во ре зуль та тов их де я тель но сти,
пред ста в лен на ри сун ке 3.
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Важ ным эле мен том «элек трон но го пра ви тель ст -
ва» и фор ми ру ю ще го ся ин фор ма ци он но го об ще ст ва
яв ля ют ся объ е ди нен ные го су дар ст вен ные ин фор ма ци -
он ные ре сур сы (ОГИР). Их со з да ние и ис поль зо ва ние
по з во лят в зна чи тель ной ме ре по вы сить ка че ст во ин -
фор ма ции, не об хо ди мой для при ня тия ре ше ний на
всех уров нях го су дар ст вен но го уп ра в ле ния и пре до с-
та в ле ния го су дар ст вен ных ин фор ма ци он ных ус луг,
а имен но: ре ле вант ность, пол но ту, свое вре мен ность,
дос то вер ность, до с туп ность, за щи щен ность, – од но в-
ре мен но сни зив сто и мость про цес сов жиз нен но го
цикла ин фор ма ци он ных ре сур сов и си с тем.

Ес ли ОГИР – эле мен ты ин фор ма ци он но го об ще -
ст ва, то элек трон ные ад ми ни ст ра тив ные рег ла мен ты
(ЭАР) – уже эле мен ты тех но ло гий ра бо ты со зна ни я ми.
ЭАР по су ти – это со во куп ность ин фор ма ци он но-ори -
ен ти ро ван ных тех но ло ги че ских и вспо мо га тель ных
про цес сов ор га нов го су дар ст вен ной вла сти, ре а ли зу -
ю щих функ ции го су дар ст вен но го уп ра в ле ния и пре -
до с та в ле ния го су дар ст вен ных ус луг и вы пол ня ю щих -
ся с при ме не ни ем ком п ле к са ин фор ма ци он ных
ре сур сов и си с тем. ЭАР со дер жат зна ния о том, ка ким
об ра зом спе ци а ли сты и ру ко во ди те ли ор га нов го су -
дар ст вен ной вла сти долж ны вы пол нять про цес сы
с ис поль зо ва ни ем не об хо ди мых ре сур сов для до с ти -
же ния ре зуль та тов тре бу е мо го ка че ст ва. ЭАР – это
так же ин ст ру мент уп ра в ле ния эти ми про цес са ми.

В на сто я щее вре мя в рам ках ФЦП «Элек трон ная
Рос сия (2002–2010 го ды)» ре а ли зу ют ся про ек ты, на пра -
в лен ные на со з да ние эле мен тов «элек трон но го пра ви -
тель ст ва» – осу ще ст в ля ет ся раз ра бот ка ме то до ло ги че -
ско го обес пе че ния, ре а ли зу ют ся пи лот ные про ек ты.

В 2004 го ду в рам ках ана ли ти че ской и под го то -
ви тель ной ме то ди че ской ра бо ты пла ни ру ет ся про -
ана ли зи ро вать и опи сать ин фор ма ци он ные по то ки
про цес сов, про ис те ка ю щих в Ми нэ ко ном раз ви тия
Рос сии. Про ве сти ана лиз дан ных ин фор ма ци он ных
по то ков и про цес сов на пред мет воз мож ной их ав то -
ма ти за ции с по мо щью уже су ще ст ву ю щих или раз ра -
бот ки уни каль ных про грамм ных про ду к тов.

К на сто я ще му вре ме ни уже про ве де ны ана лиз
и си с те ма ти за ция ми ро во го опы та по стро е ния и ис -
поль зо ва ния еди ной ар хи те к ту ры ор га нов вла сти при
про ве де нии ре ин жи ни рин га го су дар ст вен ных функ ций
на ос но ве ИКТ. Раз ра бо та ны ре ко мен да ции по ос нов -
ным под хо дам и ме то до ло гии по стро е ния еди ной ар хи -
те к ту ры в рам ках ре форм в Рос сий ской Фе де ра ции.

Про а на ли зи ро ва ны воз мож но сти по стро е ния
мо де лей ор га нов го су дар ст вен ной вла сти Рос сий ской
Фе де ра ции с точ ки зре ния про ра бо тан но сти нор ма -
тив ной пра во вой ба зы. Раз ра бо та ны эта лон ные мо де -
ли еди ной (ком п лекс ной, ин тег ри ро ван ной) функ ци о -
наль но-ин фор ма ци он ной ар хи те к ту ры «элек трон но го
пра ви тель ст ва». Раз ра бо тан ти по вой план ре а ли за ции
ме ро при я тий по по стро е нию мо де лей для фе де раль -
но го, ре ги о наль но го ор га на го су дар ст вен ной вла сти
и для ор га на ме ст но го са мо уп ра в ле ния.

Про ве ден срав ни тель ный ана лиз опы та вне дре -
ния ана ло гов ЭАР в ОГВ и ана лиз тех но ло гий по стро -
е ния ЭАР. Раз ра бо та ны про ект кон цеп ции фор ми ро -
ва ния си с те мы ЭАР в Рос сии; ти по вые тре бо ва ния
к про грам мам ин фор ма ти за ции бюд жет ных ор га ни за -
ций в хо де про ве де ния ад ми ни ст ра тив ной ре фор мы,
вклю ча ю щие тре бо ва ния к си с тем но му и функ ци о наль -
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но му обес пе че нию ЭАР. Под го то в ле ны про ек ты тех ни -
че ских за да ний по со вер шен ст во ва нию нор ма тив ной
ба зы; раз ра бо тан пер спе к тив ный план вне дре ния ЭАР
в раз лич ных ор га нах го су дар ст вен ной вла сти фе де -
раль но го, ре ги о наль но го и му ни ци паль но го уров ней.

В рам ках со з да ния ме то до ло ги че ско го обес пе че -
ния ОГИР раз ра бо та на кон цеп ция объ е ди не ния ин фор -
ма ци он ных ре сур сов, вклю ча ю щая ме то ди ку вы бо ра
оп ти маль ных мо де лей для еди ной ин ф ра стру к ту ры ин -
фор ма ци он ных си с тем с опи са ни ем тех но ло ги че ских
стан дар тов и под хо дов, си с те ма рег ла мен тов. Раз ра бо -
тан про ект ор га ни за ци он ной стру к ту ры, не об хо ди мой
для наи бо лее эф фе к тив но го функ ци о ни ро ва ния ин тег -
ри ро ван ной си с те мы го су дар ст вен ных ин фор ма ци он -
ных ре сур сов. Раз ра бо та ны пред ло же ния по со з да нию
ор га ни за ци он ной стру к ту ры ин сти ту тов, осу ще ст в ля ю -
щих уп ра в ле ние про цес са ми со з да ния и ис поль зо ва ния
ОГИР. Раз ра бо та ны про ек ты нор ма тив но-пра во вых ак -
тов, рег ла мен ти ру ю щих со з да ние и ис поль зо ва ние ин -
тег ри ро ван ных ин фор ма ци он ных си с тем. Раз ра бо та ны
ме то ди ки и про грам мы рас кры тия ин фор ма ции.

Для обес пе че ния со з да ния и под держ ки ОГИР,
вклю ча ю щих пер со наль ные дан ные гра ж дан, со з да -
ет ся си с те ма пер со наль но го уче та на се ле ния, ко то -
рая долж на обес пе чи вать ве де ние иден ти фи ка то ров
пер со наль ных дан ных (ИПД), по з во ля ю щих вы пол -
нить иден ти фи ка цию дан ных о гра ж да ни не при его
об ра ще нии в ор га ны го су дар ст вен ной вла сти и ме ст -
но го са мо уп ра в ле ния, а так же осу ще ст вить меж ве -
дом ст вен ный об мен ин фор ма ции при уточ не нии
све де ний по кон крет но му гра ж да ни ну. Вза и мо дей ст -
вие в си с те ме по пре до с та в ле нию ин фор ма ции
о гра ж да нах бу дет стро ить ся на ос но ве ЭАР.

В рам ках со з да ния и вне дре ния ЭАР раз ра ба ты ва ет -
ся ар хи те к ту ра и ре а ли зу ет ся сре да опи са ния и под держ ки
ис пол не ния ЭАР на при ме ре де я тель но сти не сколь ких де -
пар та мен тов Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии, уча ст ву ю щих
в вы пол не нии не сколь ких пи лот ных про цес сов.

Осу ще ст в ля ет ся до ра бот ка и вне дре ние ком п -
лекс ной ин фор ма ци он ной си с те мы, ре а ли зу ю щей
ЭАР элек трон но го до ку мен то обо ро та Ми нэ ко ном -
раз ви тия Рос сии, обес пе чи ва ю щей пе ре ход ми ни -
стер ст ва к без бу маж ным тех но ло ги ям ра бо ты с до -
ку мен та ми, вклю чен ны ми в до ку мен то обо рот,
а так же ин те гра цию с дру ги ми си с те ма ми фе де -
раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла сти.

Ре а ли зу ют ся пи лот ные про ек ты по со з да нию
меж ве дом ст вен ных ЭАР, це лью ко то рых яв ля ет ся
созда ние еди ной ин фор ма ци он ной сре ды ор га нов
го су дар ст вен ной вла сти. В рам ках раз ра бот ки еди -
ной го су дар ст вен ной ав то ма ти зи ро ван ной ин фор -
ма ци он ной си с те мы кон т ро ля за вы во зом то ва ров
с та мо жен ной тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции
осу ще ст в ля ет ся ис сле до ва ние пред мет ной об ла с ти
и со з да ние ЭАР ав то ма ти зи ро ван но го уче та и кон т -
ро ля фа к ти че ско го вы во за то ва ров и транс порт ных
средств, про вер ки обос но ван но сти при ме не ния на -
ло го вой став ки 0 про цен тов и на ло го вых вы че тов
по НДС при экс пор те то ва ров, под твер жде ния фа к-

ти че ско го вы во за то ва ров и транс порт ных средств,
мо ни то рин га и ана ли за фа к ти че ско го вы во за то ва -
ров и транс порт ных средств, та мо жен ное оформ ле -
ние ко то рых за вер ше но, а так же фор ми ро ва ния от -
чет но сти и ста ти сти че ских дан ных на всех уров нях
ие рар хии та мо жен ных и на ло го вых ор га нов.

Ре а ли зу ет ся про ект по со з да нию элек трон ной
си с те мы тор го в ли для го су дар ст вен ных нужд, в рам -
ках ко то ро го со з да ют ся ЭАР под го тов ки и про ве де ния
тен де ров, ана ли за и оцен ки пред ло же ний раз лич ных
по став щи ков и т.д. В на сто я щее вре мя пла ни ру ет ся
вве сти в опыт ную экс плу а та цию ин фор ма ци он но-
ана ли ти че скую под си с те му, ко то рая по з во лит обес пе -
чить про зрач ность го су дар ст вен ных за ку пок.

Для пре до с та в ле ния ин фор ма ци он ных ус луг
гра ж да нам и ор га ни за ци ям осу ще ст в ля ет ся раз ра бот -
ка бло ка пор таль ных ре ше ний – это «Пра ви тель ст вен -
ный пор тал», «Пор тал го су дар ст вен ной ста ти сти ки»,
«Пор тал под держ ки ма ло го пред при ни ма тель ст ва»,
«Пра во ох ра ни тель ный пор тал», «Пор тал го су дар ст вен -
ных за ку пок», пор та лы ве домств и др.

Не об хо ди мо от ме тить про ект, це лью ко то ро -
го яв ля ет ся со з да ние сре ды элек трон но го вза и мо -
дей ст вия гра ж дан и хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов с ор -
га на ми го су дар ст вен ной вла сти (СЭВ). Це лью это го
про ек та яв ля ет ся со з да ние ме ха низ мов, ос но ван -
ных на тех но ло ги ях веб-сер ви сов и по з во ля ю щих
со кра тить сро ки и за тра ты на пре до с та в ле ние ин -
фор ма ци он ных ус луг ор га на ми го су дар ст вен ной
вла сти, по вы сить эф фе к тив ность вза и мо дей ст вия
ор га нов вла сти и хо зяй ст ву ю щих субъ е к тов пу тем
со вер шен ст во ва ния и уп ро ще ния про це дур вза и мо -
дей ст вия и ор га ни за ции «еди но го ок на», обес пе -
чить «про зрач ность» до с ту па к го су дар ст вен ным
ин фор ма ци он ным ре сур сам и ус лу гам для раз лич -
ных субъ е к тов вза и мо дей ст вия.

На ос но ве СЭВ и ЭАР ре а ли зу ет ся ряд про цес -
сов – «фор ми ро ва ние свод но го про гно за объ е ма
заку пок» (про цесс со сто ит в ие рар хи че ском сбо ре
ин фор ма ции и пе ре да че ин фор ма ции ме ж ду по лу -
ча те ля ми, рас по ря ди те ля ми, глав ны ми рас по ря ди-
те ля ми бюд жет ных средств, фе де ра тив ны ми субъ -
е к та ми и му ни ци па ли те та ми, под раз де ле ни я ми Ми -
нэ ко ном раз ви тия); «об ще ст вен ная при ем ная» (воз -
мож ность для гра ж дан че рез пор тал об ра тить ся
в ми ни стер ст во с ка ким-ли бо за про сом и от сле жи -
вать ход его рас смо т ре ния, по лу чить от вет в элек -
трон ном ви де, при этом ин фор ма ция ав то ма ти че -
ски пе ре да ет ся ме ж ду си с те мой элек трон но го
до ку мен то обо ро та и пор та лом че рез ряд про ме жу -
точ ных си с тем); вы да ча упол но мо чен ны ми пред ста -
ви те ля ми Ми нэ ко ном раз ви тия в ре ги о нах ли цен зий
на внеш не эко но ми че скую де я тель ность с од но вре -
мен ной ре ги ст ра ци ей вы дан ных ли цен зий в цен т -
раль ной ин фор ма ци он ной ба зе и ряд дру гих.

Вы пол ня ет ся и пла ни ру ет ся ряд дру гих про ек -
тов, на пра в лен ных на по стро е ние эле мен тов «элек -
трон но го пра ви тель ст ва» в ус ло ви ях фор ми ро ва ния
об ще ст ва, ос но ван но го на ин фор ма ции и зна ни ях.
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ЗА К ЛЮ ЧЕ НИЕ

В со в ре мен ном ми ре фор ми ру ет ся «но вая эко но ми -
ка» – эко но ми ка, ос но ван ная на зна ни ях и ин фор ма ции.
Воз ра ста ет роль ин фор ма ци он но-ин тел ле к ту аль ных ре сур -
сов и тех но ло гий. Го су дар ст во так же не мо жет ос та вать ся
в сто ро не от этих про цес сов, по сколь ку они вы дви га ют но -
вые тре бо ва ния, а так же пре до с та в ля ют но вые воз мож но -
сти. В этих ус ло ви ях со з да ет ся «элек трон ное пра ви тель ст во».

Ин ст ру мен том со з да ния «элек трон но го пра -
ви -тель ст ва» в Рос сии яв ля ет ся ФЦП «Элек трон ная
Рос сия (2002–2010 го ды)», в рам ках ко то рой вы -
пол ня ют ся про ек ты по ис сле до ва нию, со з да нию
ме то до ло ги че ской ба зы, раз ра бот ке си с тем ной мо -
де ли (ар хи те к ту ры) «элек трон но го пра ви тель ст ва»,
про фи ля стан дар тов, раз ви тию ИКТ-ин ф ра стру к ту -
ры и ка на лов свя зи, ана ли зу функ ций (про цес сов),
раз ра бот ке и вне дре нию ЭАР и ОГИР.
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